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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji (nr 32)

17 lipca 2018 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych
wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg na mniejsza skale (druk nr 2675).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspoélpracownikami, Jerzy Zygmunciak glowny specjalista w Departamencie
Organizacji i Wdrozen Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Anna Staszynska wice-
dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspolpra-
cownikami, Mariusz Bialecki prezes Krajowej Rady Notarialnej, Mariola Roguska-Kopanczyk
dyrektor Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik, Dorota Rut-
kowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji.

Witam postow. Witam zaproszonych goSci. Witam pana ministra, ktéry w jednym
ciggu ma juz trzecie po kolei posiedzenie Komisji dotyczace tej samej ustawy. Grozi nam
rutyna w przekazywaniu tresci.

W porzadku dziennym mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne osob fizycz-
nych wykonujgcych dziatalno§¢ gospodarcza na mniejszg skale (druk nr 2675). Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek obrad. Nie
stysze sprzeciwu. Porzadek obrad zostal przyjety.

Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu w dniu 3 lipca skierowatl
powyzszy projekt ustawy do naszej Komisji, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji
Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Obie Komisje pozy-
tywnie zaopiniowaly przedstawiony projekt.

Dyskusja na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju wskazywala, zachecata
do odwazniejszego popatrzenia na inne grupy przedsiebiorcow. Byly artykutowane tego
typu kierunkowe proéby. Przekazuje je, jednakze wykraczaly one poza przedmiot ustawy.
Dlatego nie znalazly sie w opinii. Byly wszakze przedmiotem dyskusji.

Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje uzasadnienie projektu
przez wnioskodawce — zrobi to pan minister w imieniu rzadu — debate w sprawie ogol-
nych zasad projektu oraz pytania poslow i odpowiedzi wnioskodawcow. O uzasadnienie
projektu prosze pana ministra. Cze§¢ z panstwa juz je styszala na poprzednich posie-
dzeniach Komisji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Mariusz Haladyj:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie wobec kilku osob w wiekszoSci bede musiat
sie powtorzyé. Mysle tez, ze to dobrze, iz mieliémy do$§wiadczenia z obiema Komisjami.
Dzieki temu mam wiekszy stan rownowagi. Jak powiedzial pan przewodniczacy, o ile
na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju raczej byla intencja rozszerzania owej
propozycji na wieksze grupy osob, o tyle wspolnie w panig posel Frydrych byliSmy przed
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chwilg na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, gdzie raczej byly wyrazane
obawy w druga strone, czy rozwigzanie to nie jest zbyt odwazne w kontekscie zabezpie-
czenia emerytalnego osob, ktére beda z niego korzystaly, czy tez kosztow dla systemu.
Po dwéch wezes$niejszych posiedzeniach Komisji mamy niezlg réwnowage.

Przechodzac do mozliwie krétkiego przedstawienia projektu, jak juz moéwilem
na poprzednich posiedzeniach Komisji, problemem, na ktéry odpowiadamy prezento-
wanym projektem ustawy, jest kwestia obcigzen, ktére przedsiebiorcy od lat podkreslaja,
podnoszg jako nieproporcjonalne, jezeli chodzi o dzialalno§é nisko przychodowa, jest
kwestia ryczaltowej skiadki na ZUS w stosunku do przychodéw, ktore osiagajg z dzia-
talnoéci. Dla zobrazowania powiem, ze na podstawie dzisiejszych przepiséw wysokosc
skladek na ubezpieczenie spoteczne dla takich podmiotéw w 2018 roku wynosi ponad
840 zt. Do tego dochodzi sktadka zdrowotna w wysokoSci prawie 320 zI. W perspektywie
roku daje to ponad 10 tys. zt sktadek.

Rozwigzanie to w naturalny sposéb powoduje dwa skutki. Jeden jest zwigzany z niskg
przezywalnoécia polskich przedsiebiorcow, jezeli poréwnamy to z innymi krajami, jak tez
z ryzykiem. Szacuje sie, ze prawdopodobienstwo zaprzestania dziatalnoSci przez grupe
nisko przychodowych przedsiebiorcow — zaraz powiem, co uznaje sie za nisko przycho-
dowe — wynosi 25%. Jednocze$nie prawdopodobienstwo upadtosci, likwidacji jest pie-
ciokrotnie wyzsze niz w kolejnym progu od 60 tys. do 100 tys. zi. PrzyjeliSémy, ze nisko
przychodowa dzialalno$é to dzialalnos$¢ gospodarcza, ktora w ciggu roku przynosi dwu-
ip6tkrotno§¢é miesiecznego minimalnego wynagrodzenia. W perspektywie roku jest
to trzydziestokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. Na dzien dzisiejszy jest to kwota
5250 z1 miesiecznie, 63 tys. zl rocznie. W zestawieniu z wysokoscig skladek wchodzimy
w druga konsekwencje tego stanu rzeczy. Niestety, cze$¢ os6b wybiera funkcjonowanie
w szarej strefie.

Jednym z proponowanych sposobéw zaradzenia tym dwoém ryzykom, negatywnym
zjawiskom zwigzanym ze skladkami jest powigzanie sktadki na ZUS w przypadku mniej-
szej dziatalno$ci z rozmiarem tejze dziatalnosci. Dla osob, ktorych roczny przychoéd nie
przekracza trzydziestokrotnoSci minimalnego wynagrodzenia, sktadka bedzie wynosita
minimum 200 zl, tak jak jest przy tzw. malym ZUS-ie. Generalnie bedzie proporcjo-
nalna. Poczgwszy od 200 zt bedzie rosta 16 gr od kazdej zlotowki przychodu. W zwiazku
z zaproponowanymi rozwigzaniami koszt ustawy szacujemy na 500 000 tys. z1 rocz-
nie. Uprawnionych do skorzystania bedzie do 200 tys. przedsiebiorcow, ktorzy dzisiaj
sa w przedziale przychodow, o ktorym powiedzialem weze$niej. Dodatkowo sg to osoby,
ktore liczymy w tysigcach, a ktore dzisiaj pozostajg w szarej strefie.

Jakie sg warunki skorzystania z proponowanych rozwigzan? Przede wszystkim jest
to prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej przez minimum sze$édziesigt dni w poprzed-
nim roku kalendarzowym w formie opodatkowanej inaczej niz przez karte podatkows.
Po drugie, jest to nieprowadzenie w poprzednim roku innej pozarolniczej dzialalnoSci
niz dzialalno$¢ gospodarcza. Méwiac skrotowo, jest to takze niewykonywanie dziatalno-
Sci gospodarczej na rzecz byltego pracodawcy w ciggu dwoch poprzednich lat.

Dla zminimalizowania obowigzkéw informacyjnych w zwigzku z omawianym projek-
tem zaproponowaliSmy, zeby przedsiebiorca byl zobowigzany tylko do jednokrotnego,
jednorazowego zadeklarowania wysoko§ci przychodéw w danym roku na poczatku tegoz
roku. Kontrola poprawnoéci oplacania skladek bedzie sie odbywala na linii pomiedzy
Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a urzedem skarbowym w sposob elektroniczny
poprzez wymiane danych.

Jezeli dzialalno$¢ bedzie zakonczona, zawieszona czy tez rozpoczeta w ciggu roku
kalendarzowego, roczny limit przychodéw bedzie proporcjonalnie zmniejszony w sto-
sunku do liczby dni, w ktérych faktycznie byta prowadzona dziatalno§é gospodarcza.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy, przed chwila rozmawialiémy o tym na posiedzeniu
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Tutaj proponujemy taki sam zakres jak zakres
podmiotowy tzw. malego ZUS-u po to, zeby ogranicza¢ ryzyko, nie zwiekszac ryzyka
przechodzenia, wrecz wypychania - co jest zjawiskiem niekorzystnym — na samozatrud-
nienie 0s6b pracujgcych dotychczas na etacie. Jak powiedzialem, nie bedg mogly skorzy-
stac z tego osoby, ktore rozliczajg sie w formie karty podatkowe;.
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Na poprzednich posiedzeniach Komisji méwitem tez, zeby na rozwigzanie to popa-
trze¢ w kontekScie caloksztaltu rozwigzan, z ktoérych dzisiaj moga skorzystaé osoby,
ktore zastanawiajg sie, czy podejs¢ do dzialalnoSci gospodarczej, czy sprobowac zmie-
rzy¢ sie z tym wyzwaniem. Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej to niewatpliwie naj-
trudniejsza albo jedna z najtrudniejszych aktywnosci zawodowych, jakie mozna sobie
wybrac.

Mamy dziatalno§¢ nierejestrowa, ktorg przyjeliSmy w tym roku w Prawie przedsie-
biorcéow. Do osiggniecia polowy minimalnego wynagrodzenia w ogéle mamy brak obo-
wigzku rejestracji, a w zwigzku z tym tez odprowadzania skladek na ubezpieczenia.
Dopoki nie przekroczy sie tego progu, ma sie swobode wycofania sie w kazdej chwili,
nieponoszenia zadnych kosztow. Jezeli dziatalno§é zaczyna nabierac pewnej skali, mamy
rozwigzanie w postaci szeSciomiesiecznej ulgi na start. Jestem juz zarejestrowany w sys-
temie jako przedsiebiorca, ale jeszcze przez pol roku nie ptace sktadki na ubezpieczenia
spoleczne. P6zniej mamy to, co obowigzuje juz od lat, czyli dwuletni tzw. maty ZUS.
Mimo wszystko osoba, ktora nie osiggnie putapu dwuipélkrotno$ci miesiecznego mini-
malnego wynagrodzenia, bedzie mogla skorzystaé¢ z formy matej dziatalnosci gospodar-
czej, czyli placi¢ nizsza sktadke niz ryczattowy standardowy ZUS.

Powiem jeszcze krociutko o tym, o czym juz moéwitem na dwoéch poprzednich posie-
dzeniach Komisji. Dyskusje pokazujg tez, ze nie jest to pstrykniecie palca i mamy projekt
ustawy. MierzyliSmy sie z kilkoma zagadnieniami, z kilkoma dylematami. Oczywiscie
pierwsza rzecz, ktora przychodzi na mysl, to czy miatby to by¢ dochdd czy przychod. Zde-
cydowali$émy sie na przychdd, dlatego ze po pierwsze, racjonalnie patrzac, 40% przed-
siebiorcow, ktorzy beda uprawnieni do skorzystania z tych rozwigzan, na dzien dzisiej-
szy oplaca podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.
W zwigzku z tym nie muszg wyliczaé kosztow, nie muszg wylicza¢ dochodow. Maja naj-
prostszg forme ewidencjonowania tylko i wylgcznie przychodéw. Dochdd podlega duzo
wiekszej pokusie, ryzyku pewnego majsterkowania. Przychéd jest od tej strony nie tylko
prostszym systemem, ale tez bardziej przejrzystym. Jest systemem, ktory powoduje,
ze bedzie mniejsze ryzyko intensywnosci kontroli, dlatego ze jak mowie, jest to prostsze
rozwigzanie. Analizowali$émy, badaliémy przyklad Francji. Tam tez jest przyjety przy-
chod. Méwie to dla poréwnania.

Pokusa samozatrudnienia to rowniez jest kwestia, ktorg braliSmy pod uwage, zeby
nie generowac, nie zwiekszaé¢ ryzyka. Wobec tego przyjeliSmy rozwiazanie, ktére jest
w przypadku malego ZUS-u czy tez w przypadku ulgi na start. Jest zakaz §wiadczenia
tych samych ustug na rzecz bylego pracodawcy w ciagu dwoch lat poprzedzajacych sko-
rzystanie z formy malej dzialalnoSci gospodarcze;j.

Mowimy tez o cykliczno§ci proponowanych rozwigzan. Z rozwigzania tego bedzie
mozna korzysta¢ przez trzy lata w ciggu piecioletniego okresu rozliczeniowego, co jed-
noczes$nie, a moze nawet przede wszystkim, jest odpowiedzig na ryzyko, na ktére sami
zwracaliSmy uwage, na ktore oczywiscie i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, i Minister-
stwo Pracy, Polityki Spotecznej i Rodziny zwracaly uwage, a mianowicie zeby poziom
sktadek pozwalal na zgromadzenie minimalnego kapitalu emerytalnego. Na bazie
danych Ministerstwa Finansow, na bazie danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
na bazie modeli tradycyjnych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych rozwigzanie dotyczace
cyklicznosci powoduje, ze przedsiebiorcy powinni, méwigc kolokwialnie, nazbieraé
na minimalny kapital emerytalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo. Czy kto§ chciatby zabrac glos?
Czescé poslow juz uczestniczyla w jednej lub w dwoch dyskusjach. Czy sa jakie$ glosy?
Jezeli nie ma pytan, zamykam dyskusje.

Nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

A zatem zglaszam wniosek o niezwloczne przystgpienie do rozpatrzenia projektu
ustawy. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje powyzszy wniosek.
Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu.

Tytutl ustawy, prosze bardzo.
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Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Biura Legislacyjnego chciatbym
przedstawi¢ dwie, moze nie tyle uwagi, co watpliwosci odnos$nie do tytulu ustawy. Zreszta
sa one alternatywne. Pierwsza z nich dotyczy sformulowania samego tytulu, poniewaz
zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej zastosowang przez wnioskodawcow opisowa
forme tytulu stosujemy wtedy, kiedy zmienia sie wiele ustaw. Panstwo zmieniajg tylko
dwie ustawy. Wtaéciwie z punktu widzenia Zasad techniki prawodawczej wlaSciwsze
bytoby nadanie ustawie tytutu ,ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej”. W zasadzie jest to bardziej
pytanie, czy panstwo w dyskusjach nie rozwazali takiego tytutu. Czy nie uwazajg pan-
stwo, ze z punktu widzenia Zasad techniki prawodawczej jest to prawidlowa i bardziej
zalecana formuta?

Jezeli natomiast Wysoka Komisja nie podzieli naszej watpliwosci i nie zdecyduje sie
na zmiane tytulu ustawy, mamy uwage formalng. Do zaproponowanego tytutu nalezy
doda¢ odnosnik informujacy o zakresie nowelizacji, poniewaz tutaj go zabraklo. Jest
to odnos$nik wynikajacy wprost z Zasad techniki prawodawczej, ktéry informuje nas
o ustawach nowelizowanych dang ustawa. OczywiScie beda to dwie ustawy. Dodamy
to na etapie prac nad przygotowaniem sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiT Mariusz Haladyj:

Dziekuje za te uwage. Moim zdaniem przyjecie zar6wno wersji Biura Legislacyjnego, jak
i wersji rzadowej bedzie prawidlowe. Pan mecenas ma racje. Tytul mogtby brzmiec tak
jak pan to proponowal, optuje jednak za pozostawieniem wersji rzadowej. Po pierwsze,
przy innych ustawach takze przyjmowaliSmy nazewnictwo pokazujace od razu przed-
miot. Mamy sygnaly od ludzi, ze jezeli szukaja ustaw i jezeli jest to ustawa o zmianie
ustawy X czy Y, to jest im duzo trudniej sie poruszac niz po nowelach, ktére pokazuja
przedmiot ustawy. Tutaj proponuje zatem pozostawienie obecnej wersji, natomiast
co do odno$nika petna zgoda.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Tytul pozostaje. Odnoénik stanowi propozycje zmiany legislacyjnej
zaraz po tytule. Czy jest sprzeciw wobec umieszczenia odno$nika w projekcie? Nie
ma sprzeciwu. Rozumiem, ze dalej rozpatrujemy tgcznie z odno$nikiem.

Przystepujemy do rozpatrywania art. 1. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1?
Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 1? Nie ma. Zmiana nr 1 zostala
przyjeta.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany nr 2? Nie ma. Zmiana nr 2 zostala przyjeta.

Zmiana nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie ma. Prosze bardzo.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, drobna uwaga formalna. W art. 18c ust. 12, ktéry jest dodawany

w zmianie nr 3, w dwoch miejscach przywolywana jest ustawa o podatku od towarow

i ustug. Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej nalezy przywolaé jg wraz z data

uchwalenia ustawy. Prosimy o upowaznienie do dokonania podobnej korekty.
Jednoczes$nie generalnie Biuro Legislacyjne chcialoby zwrécié sie do Wysokiej Komisji

0 ogdlne upowaznienie do dokonania korekt redakcyjnych, adiustacji redakcyjno-legisla-

cyjnej uchwalonego sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec udzielenia Biuru Legislacyjnemu pelnomocnictwa do dokonania
poprawek, ktore byly wymienione przed chwilg? Nie ma sprzeciwu. Mozecie panstwo
dokonywac poprawek, zaczynajac od zmiany nr 3.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 3? Nie ma. Zmiana nr 3 zostala przyjeta.
Zmiana nr 4. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia zmiany nr 4? Nie ma. Zmiana nr 4 zostala przyjeta.
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Zmiana nr 5. Nie widze uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 5? Zmiana
nr 5 przy braku sprzeciwu zostala przyjeta.

Zmiana nr 6. Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany nr 6? Nie ma. Zmiana nr 6 zostala przyjeta.

Zmiana nr 7. Nie ma uwag. Nie widze takze sprzeciwu. Zmiana nr 7 wobec braku
sprzeciwu zostala przyjeta.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie ma sprzeciwu. Art. 1 zostal przyjety.

Art. 2 Czy sg uwagi do art. 2 Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie
ma. Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Robert Durlik:

Sygnalizujemy, ze tutaj w ramach udzielonego nam upowaznienia, za zgodg Wysokiej
Komisji, chcielibySmy dokonaé¢ dwoch korekt. Przede wszystkim poczatek przepisu
powinien brzmiec: ,Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”, poniewaz jest to prze-
pis wlasny ustawy, ktéra nie wprowadzita skrétu. Skrét znajduje sie w art. 1 ustawy
nowelizowanej. Natomiast pod koniec przepisu po to, zeby nie przywolywac pelnego
tytulu ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych z datg i metryka, proponujemy zapi-
sac ,,w trybie okre§lonym w art. 19 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1”, podobnie jak
na poczatku tego przepisu, gdzie odsylaja panstwo do ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze, ze jest zgoda na poprawki legislacyjne.

Czy sg inne uwagi do art. 3? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 37 Nie
ma. Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art.
4? Nie ma. Art. 4 zostal przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calego projektu ustawy? Nie ma. Projekt zostat
przyjety.

Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Grzegorza Piechowiaka. Czy pan posel
wyraza zgode? Pan posel wyraza zgode. Czy jest jakas inna kandydatura lub sprzeciw
wobec przyjecia kandydatury pana posta? Nie ma sprzeciwu. W zwigzku z tym wybrali-
§my poslta sprawozdawce.

Informuje, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje za obecno§¢.




