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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 33)

19 lipca 2018 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne os6b fizycznych wykonujacych dziatalnosé gospodarcza na mniejsza
skale (druki nr 2675 i 2747).

W posiedzeniu udzial wzigl Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
1 Technologii.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Robert Durlik, Dorota Rutkowska
-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji. Witam zaproszo-
nych goSci. Stwierdzam kworum. W porzadku posiedzenia mamy rozpatrzenie popra-
wek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonuja-
cych dzialalno$¢ gospodarcza na mniejszg skale, druki nr 2675 i 2747. Jesli nie ustysze
sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek. Nie stysze. W czasie
drugiego czytania zostato zgloszonych siedem poprawek. Przystepujemy do ich rozpa-
trzenia. Oddaje glos panstwu legislatorom, gdyz jest propozycja sposobu procedowania
nad tymi poprawkami. Bardzo prosze.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz zgloszono siedem poprawek Klubu
Platforma Obywatelska, chcemy zapytac wnioskodawcow, czy wyraziliby zgode na zmiane
procedowania? Rozpatrzenie sze$ciu poprawek razem, czyli od pierwszej do czwarte;j
oraz szostg i sibdma, a osobno w drugim glosowaniu poprawke nr 5, gdyz jest ona nie-
zupelnie z nimi zwigzana. W naszej ocenie, poprzedzajace sze$¢ poprawek jest ze sobg
zwigzanych z dwoch powodéw — wprowadzajg nowy system ulg, opartych na kryterium
wieku ubezpieczonego, ponizej 24 lat. Formalnym powodem jest fakt, ze poprawki bez
wiekszych modyfikacji sg przeniesione z projektu poselskiego, z druku nr 2588. Wydaje
sie nam, iz przez fakt, ze stanowig calo$¢ w projekcie, powinniSmy je réwniez opinio-
wac razem. Proponujemy, jezeli wnioskodawcy wyraza zgode, polgczenie szesciu popra-
wek, a osobno glosowanie poprawki nr 5, poniewaz ona dotyczy monitorowania ustawy.
To jest problem zupelnie poboczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam pytanie. Jak pan powiedziat —
wszystkie oprocz piatej? Ale rozumiem, ze panstwo proponujg to rozwiazanie dla sprawnego
omawiania i glosowania na posiedzeniu Komisji, czy réwniez na posiedzeniu Sejmu?
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Legislator Robert Durlik:
To bylaby rekomendacja Komisji na plenum Sejmu.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Wszystko OK, zapewne zgodziliby§émy sie, ale poza poprawkg nr 3. Tam pojawia sie
sytuacja, ktora nie dotyczy tylko i wylacznie mlodych, ale wszystkich rozpoczynajacych
dziatalno§¢ gospodarcza — zmniejszenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoleczne z dotychczasowych 30% najnizszego wynagrodzenia do 15%, przez okres
pierwszych sze$ciu miesiecy. To jest inna sytuacja. P6zniej pojawiajg sie rowniez terminy
wejScia w zycie tych przepisow. Generalnie zgadzamy sie, ale prosze o zwrdcenie uwagi
na rozdzielenie tych dwoch zakresow.

Legislator Robert Durlik:
To w duzej mierze zalezy od decyzji wnioskodawcow, gdyz nie do konca wynika
to z samego sposobu przedlozenia poprawek . Jezeli wnioskodawcy wyrazaja zgode, blok,
o ktérym pani posel méwila, bytby zwiagzany z trzecig poprawka, dotyczacg art. 18a,
nalezy ja glosowaé lacznie z szbstg poprawka, gdyz to jest przepis przejSciowy. Nato-
miast, drugim blokiem bylyby poprawki pierwsza, druga, czwarta i siodma. Ostatnia
do przeglosowania zostalaby pigta poprawka.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Prosze o krotki komentarz odno$nie od pierwszego pakietu, nastepnie glos
oddam panu ministrowi.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Prosze panstwa, w takim razie: trzy plus sze§¢, czy tak? Dobrze. Poprawki przedstawi
pan posel Arkadiusz Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, blok poprawek dotyczy mozliwoSci
zwolnienia z obowigzkowego oplacania skladek na ZUS i NFZ mlodych przedsiebiorcow,
do ukonczenia 24. roku zycia. Uzasadniajgc poprawki, chee zwréci¢ uwage na dwie kwe-
stie. Po pierwsze, odsetek osob aktywnych zawodowo w tym przedziale wiekowym jest
stosunkowo niski, gdyz wynosi zaledwie 35%, tj. o 7 pkt proc. mniej niz érednia w Unii
Europejskiej. Dla porownania, w Niemczech ten wskaznik wynosi 49%, a w Szwecji
55%. Oznacza to, ze osoby w wieku do ukonczenia 24. roku zycia sg aktywne zawodowo
w niewielkim stopniu. Dlatego chcemy, aby ta propozycja mogta umozliwi¢ zwiekszenie
aktywnogci zawodowej. Co wiecej, badania CBOS wskazuja, ze wérdd osob, ktore ukon-
czyly szkote §rednig, 30% chce studiowac, a 27% laczy¢ nauke z praca. Ale zaledwie 6%
tych oso6b wskazuje, ze chcialoby zalozy¢ wlasne firmy. Zapewne zastanawiajg sie, czy
wystarczy im pieniedzy na oplacenie sktadek na ZUS i NFZ?

Co moga zyska¢ mtodzi przedsiebiorcy? Przyktadowo, kto$, kto w wieku 20 lat, bedac
na studiach, rozpoczyna swojg dzialalno$¢ gospodarcza, przez okres pieciu lat prowa-
dzenia dziatalnosci, czyli do 25. roku zycia, nie bedzie musial optacac sktadek w wyso-
kosci 48 913 zt. Oznacza to, ze te pieniadze moze przeznaczy¢ na rozwdj swojego biz-
nesu, wdrazanie kreatywnych rozwigzan. Przeciez startupy, innowacyjne rozwigzania
sg bardzo czesto prowadzone przez ludzi mlodych. Stanowitoby to mozliwos¢ rozwoju
kreatywnosci. I to sa dwa gléwne powody.

W naszej propozycji rowniez przewidzieliémy, ze kto§, kto po dwéch latach prowadze-
nia dzialalnoS§ci gospodarczej nie sprawdzi sie i stwierdzi, ze woli pracowac na etacie, ale
nie skonczy 24 lat, pracodawca bedzie placit za niego sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne. Nadal do ukonczenia 25. roku zycia te osoby beda zwolnione ze skladek na ZUS.
Dzisiaj ta aktywno§é zawodowa sprawia, ze osoby niepracujace i tak nie ptaca skladek.
Zatem, jesli udaloby sie te osoby zaktywizowaé, nadal nie ptacityby sktadek, wiec mozna
powiedziec, ze nie byloby kosztow. Jedyne potencjalne koszty pojawiltyby sie wtedy, gdy
osoby, ktére dzisiaj pracuja, prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza albo sa na etatach, prze-
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szlyby na prowadzenie dzialalnoéci i nie placityby skiadek. Ale to nie jest bardzo praw-
dopodobne. To sg najwazniejsze kwestie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Przestanie jest jasne. Pan legislator jeszcze chce zabrac glos.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje sie nam, ze musimy zmodyfikowa¢ pro-
pozycje laczenia poprawek, poniewaz pierwsza propozycja, czyli wspélne potraktowanie
wszystkich poprawek, rozwigzywalaby problemy legislacyjne. Natomiast, podzieliliémy
je na dwa bloki. Bedzie jednak drobny problem, poniewaz w pierwszej poprawce pan-
stwo dodajg ust. 5a do art. 6 i na te jednostke powotujg sie panstwo w trzeciej poprawce.
Z powodow legislacyjnych, ale rowniez merytorycznych, fragmenty z panstwa propozycji
byly wyjete niezaleznie. Wydaje sie nam, ze nalezy zmodyfikowa¢ propozycje taczen,
czyli poprawke pierwsza glosowac z trzecig i szostg. Czyli, jeden blok — poprawki: pierw-
sza, trzecia, szosta, a drugi blok — poprawki: druga, czwarta, siodma. Zostaje nam pigta
poprawka, gdyz jest niezalezna.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Czy jest zgoda? Jest. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do propozycji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Mariusz Haladyj:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wczoraj analizowaliSmy poprawki i uwazamy,
ze wykraczajg poza dopuszczalny zakres zglaszanych poprawek w drugim czytaniu. Majg
inny cel, zakres podmiotowy i przedmiotowy. Zwrocmy uwage, ze projekt przedlozenia
rzgdowego jest nakierowany na wsparcie prowadzonej dziatalno§ci w matej skali, nieza-
leznie od wieku, dojrzaltosci firmy. Odniose sie do wszystkich szeSciu poprawek, oprocz
jednej, monitorujacej efekty. Poprawki zmierzajg do wsparcia osob rozpoczynajacych biz-
nes lub mtodych. W zwigzku z tym, wchodzg one w inne przestrzenie. Z tego powodu,
nie chege dyskutowaé o szczegotach, wydaje sie mi, ze z powyzszych wzgledow one nie
powinny by¢ procedowane w tym projekcie. Na marginesie powiem, ze nie ma podanych
skutkow finansowych. Pan posel powiedzial, ze skutki nie powinny by¢ duze, poniewaz
osoby nie powinny zmienia¢ miejsca. Chcemy, zeby to bylta zacheta do rozpoczecia dzia-
talnoéci gospodarczej, przejScia ze stosunku pracy na samozatrudnienie, aby jeszcze bar-
dziej wykorzystaé ich kreatywno§¢. Ale zaktadam, ze skutki bedg odczuwalne. Przydatby
sie jaki$ szacunek. OczywiScie, statystyka, ktora pan poset przywotal, jest prawdziwa,
ale pamietajmy, ze w tym roku dla oséb rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza wpro-
wadziliSmy zachety w postaci zmiany w skladkach na ubezpieczenia spoleczne. Zatem,
wydaje sie, ze warto poczekac na skutki funkcjonowania tamtych przepiséw i wtedy oce-
ni¢, czy jest potrzeba wprowadzania dodatkowych narzedzi.

Ostatnia sprawa, pan posel powiedzial o startup. W naszych warunkach startupy
sg zakladane, co jest ogdlno$wiatowa prawidlowosScia, w formie spoétek, u nas najcze-
Sciej w formie sp6lki z 0.0. Marzy sie mi, zeby zakladac startup w formie spotki akcyj-
nej, wtedy jest szansa na ich finansowanie. Dlatego zaproponowaliSmy projekt ustawy
o uproszczonej spotce akcyjnej. W przypadku dzialalnosci CEIDG nie wigzatbym tego
mocno z dziatalnoScig startup, rozumianej jako wchodzenie w wysokie technologie, opar-
tej na pracy intelektualnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Rozumiem, ze do calosci poprawek, oprocz piatej, ktéora omowimy osobno, stanowisko
rzadu jest negatywne? Prosze bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

r.l.

Powiem bardzo krétko. Panie ministrze, rozumiem pana dylemat, ze poprawki wychodza
poza zakres przedlozenia, ale do samej idei nie ma pan uwag. Dlatego proponuje, zeby-
$my potraktowali powaznie poprawki, opierajgc sie na projekcie, ktory zostat ztozony
do Sejmu i lezy w zamrazarce. Nasza propozycja nie byla przygotowana ad hoc, z dnia
nadzien, ale zostala gleboko przemyslana, przeanalizowana i wynika z faktow. Nato-
miast, chce odnie$é sie do intencji w uzasadnieniu do rzadowego projektu rozszerzenia
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matego ZUS. Tutaj panstwo podaja, ze intencjg jest rozwadj przedsiebiorczosSci, pobudze-
nie aktywnosci zawodowej, ograniczenie szarej strefy, poprawa przezywalnoSci przedsie-
biorstw. To, co proponujemy dla mlodych, stanowi rozwdj przedsiebiorczosci, ale réwniez
poprawia ich przezywalno§¢. To jest bardzo wazne. Kwestie dzialalnoSci nierejestrowej,
o ktérej wspomnial pan minister, zostawilabym z boku, poniewaz zyczylabym jak naj-
bardziej, zeby podmioty korzystaly z nierejestrowej dziatalnoSci. Ale jestem przekonana,
ze to bedzie obojetne dla rynku i stanie sie martwym rozwigzaniem. Przekonamy sie
o tym za jaki$ czas, po analizie. OczywiScie, bede kibicowa¢, zeby sie udalo, ale w mojej
ocenie to nie jest zacheta dla przedsiebiorczosci. Natomiast, ulga na start wpisuje sie
w rozwigzania, ktore zostaly wczesniej wprowadzone, w poprzednich kadencjach, t;.
24-miesieczny okres z nizszg skladka. Tutaj jest jeszcze wprowadzony okres péiroczny.
Proponujemy dodatkowo, zeby po okresie poirocznym, osoby rozpoczynajace dzialalnosé
gospodarcza byly jeszcze bardziej ochronione i przez kolejne pét roku miaty nadal nizsze
skladki. Mysle, ze to jest pakiet, ktory bytby dobrze odebrany przez rynek, tym bardziej,
ze potencjalni odbiorcy panstwa propozycji w projekcie rzgdowym stanowig 9%. Trudno
powiedziec, kto z tego skorzysta.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. My§le, ze nikt nie polemizuje z pomystem i idea. Sadze, ze te tematy
wrocg w kolejnych pracach. Trzymajmy sie pozytywnej wersji i tego, o czym powiedziat
pan minister, iz ustawa o nowej formie spotki bedzie zachecajaca i pomocna.
Kto jest za przyjeciem poprawek: pierwszej, trzeciej i szostej? (3) Kto jest przeciw?
(6) Kto wstrzymat sie od gltosu? (0) Poprawki nie zostaly przyjete.
W kolejnosci, nastepne beda poprawki: druga, czwarta i siddma. Prosze bardzo.

Legislator Robert Durlik:
Panie przewodniczacy, na biezgco ustalamy ze zwigzkowcami. Mam watpliwoscé.
Poprawki czwarta i sibdma na pewno Igcza sie legislacyjnie. Sidédma jest przepisem
przejSciowym do czwartej. Natomiast, mamy pytanie do poprawki drugiej. Czy druga,
w panstwa koncepcji, musi by¢ glosowana razem? Czwarta dotyczy zmian w sktadce
zdrowotnej, to sg §wiadczenia opieki. Proponuje osobne glosowanie drugiej poprawki,
skoro wnioskodawcy nie sg przekonani co do polgczenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze pan minister wypowiedzial sie o wszystkich poprawkach. Kto jest
za przyjeciem poprawki nr 27 (3) Kto jest przeciw? (6) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Druga poprawka nie zostala przyjeta.
Kto jest za przyjeciem poprawek czwartej i siodmej? (3) Kto jest przeciw? (6) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (0) Poprawki nie zostaly przyjete.
Zostala nam pigta poprawka. Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcemy zwrdci¢ uwage, ze poprawka ma cha-
rakter mocno wewnetrzny — obliguje ministra do przedstawienia treSci, monitorowania
ustawy, przedstawienia wnioskow Radzie Ministréw. Z zasady, tego typu zobowigzan,
kierowanych wewnetrznie, nie zamieszczamy w ustawach. Sg przepisy, ktore zobo-
wigzuja rzad lub ministra do przedstawienia konkluzji Sejmowi i Senatowi, natomiast
to jest sprawa res internae Rady Ministrow i tak naprawde regulaminy i zasady tworze-
nia OSR ex post zobowigzujg organy rzadu i ministréw do monitorowania i przedstawia-
nia wnioskow. Mowigc krotko, przepis omawia to, co stanowi praktyke. Nie ma zwyczaju
zapisywania w ustawach tego typu zobowigzan.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiT Mariusz Haladyj:
Oczywiscie, co do istoty poprawki, trudno jest z nig dyskutowac. W tym sensie rozu-
miem i jej intencje bedziemy realizowali. Natomiast, zapisywanie w ustawie uwazam
za mechanizm zbedny, dlatego ze w regulaminie prac Rady Ministrow od kilku lat
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mamy juz sposob postepowania z oceng skutkow ex post poszczegolnych ustaw. Tutaj
w ocenie skutkow regulacji rowniez zadeklarowaliSmy monitorowanie efektow funkcjo-
nowania ustawy. W zwigzku z tym, cel poprawki jest realizowany innymi regulacjami
wewnetrznymi. Ale, jak powiedzial pan mecenas, to jest skierowane wewnatrz do rzadu,
w zwigzku z tym uwazam jg za zbedna.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Kto jest za przyjeciem pigtej poprawki? (3) Kto jest przeciw? (6) Kto wstrzymat
sie od glosu? (0) Poprawka nie przeszla.
Proponuje, zeby postem sprawozdawcg zostal pan Grzegorz Piechowiak. Czy sg inne
propozycje? Nie ma. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje. Zamykam posiedze-
nie Komisji.
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