?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 OBRONY NARODOWEJ
(NR 96)
z dnia 13 czerwca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 96)

13 czerwca 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od | stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 40, 84 i 86;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;
4) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednost-

kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow ogodtem:;

5) dotacji podmiotowych;
6) programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
7) planu finansowego agencji wykonawczej — Agencja Mienia Wojskowego;

8) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;

9) planu finansowego panstwowego funduszu celowego — Fundusz Moder-
nizacji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik wydziatu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Zajgkala dyrektor Departamentu Obrony Narodowe;j
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Aneta Cieslik glowny specjalista w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego oraz komandor Wiestaw Banaszewski przewodniczgcy Konwentu Dzie-
kanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Przepraszam
za spoznienie, ale czekaliémy na kolegow, ktorzy jada jeszcze przez Warszawe. Trudno
jest sie przebi¢. Nie bedziemy dluzej czekac.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. — druk nr 2559 - wraz z analizg Najwyzszej 1zby
Kontroli — druk nr 2620 — w zakresie:

1) czeSci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 40, 84 i 86;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dzialu 752 — Obrona
narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogdlem;

5) dotacji podmiotowych;

6) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

7) planu finansowego agencji wykonawczej — Agencja Mienia Wojskowego;

8) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Zaklad Inwestycji Organi-
zacji Traktatu Pétlnocnoatlantyckiego;

9) planu finansowego panstwowego funduszu celowego — Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z 95. posiedzenia Komisji, wobec nie-
wniesienia do niego zastrzezen. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze przyjeliSmy
porzadek dzienny.

Witam zaproszonych go§ci. Witam pana Wojciecha Skurkiewicza sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana generata Stawomira Paczka dyrektora Depar-
tamentu Budzetowego MON wraz ze wspoélpracownikami, pana putkownika Dariu-
sza Ryczkowskiego dyrektora Departamentu Infrastruktury MON, pana putkownika
Dariusza Plute szefa Inspektoratu Uzbrojenia, pana putkownika Jarostawa Stecia
szefa Zarzgdu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana
Krzysztofa Falkowskiego prezesa Agencji Mienia Wojskowego, pana Stawomira Filip-
czaka dyrektora Departamentu Finansowego Agencji Mienia Wojskowego, pana Marka
Zajakate dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, pana putkownika Krzysztofa Zielskiego zastepce szefa Zarzadu
Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana putkownika
Arkadiusza Polaka glownego ksiegowego, szefa finansow w Zakladzie Inwestycji Orga-
nizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego. Witam rowniez pana komandora Wiestawa Banaszewskiego przewodniczacego
Konwentu Dziekanow.

Komisja opiniuje wykonanie budzetu resortu obrony w 2017 r. Projekt opinii, ktéry
otrzymali panstwo przed posiedzeniem, jest efektem pracy podkomisji statej do spraw
budzetu, finansoéw oraz struktury sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, kierowane;j
przez przewodniczacego Leszka Dobrzynskiego.

Prosze pana ministra o przedstawienie informacji. Nastepnie poprosze pana dyrek-
tora Marka Zajakale z Najwyzszej Izby Kontroli o krotkie oméwienie analizy wykonania
budzetu. Na koncu przedstawimy projekt opinii, przejdziemy do pytan oraz przyjmiemy
opinie dla Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
w 2017 r. za priorytetowe cele dzialalnosci Ministerstwa Obrony Narodowej uznano
zwiekszenie zdolno$ci operacyjnych sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stworzenie
warunkow do zapewnienia wysunietej obecno$ci wojskowej i sojusznikéw w Polsce oraz
dalszej poprawy zdolnoSci wzmocnienia wschodniej flanki NATO zgodnie z ustaleniami
szczytu NATO w Warszawie w 2016 r., zwiekszenie nasycenia sit zbrojnych nowocze-
snym sprzetem wojskowym, rozwoj Wojsk Obrony Terytorialnej, rozwoj bezpieczenstwa
cybernetycznego, obrony cyberprzestrzeni i kryptologii w zakresie potrzeb sil zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, identyfikacja strategicznych kierunkéw poprawy funkejono-
wania systemu obronnego panstwa w perspektywie 15 lat.

Jezeli chodzi o realizacje samego budzetu, to plan dochodéw resortu obrony narodo-
wej na 2017 r. wyniost 132 100 tys. z1. Dochody budzetowe uzyskano z 19 tytulow, a ich
realizacja na koniec roku uksztaltowala sie na poziomie 179 000 tys. zl, tj. 135,6% planu
po zmianach. Budzet resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa, wedlug
ustawy budzetowej na 2017 r. wynosit 36 854 900 tys. z1. Z tego na dotacje przeznaczono
1 184 800 tys. z1, na §wiadczenia 701 300 tys. zl, na wydatki biezace 17 847 300 tys. zl,
a na wydatki majgtkowe 10 221 500 tys. zt. W trakcie roku budzetowego budzet resortu
obrony narodowej zostal zwiekszony z rezerwy budzetu panstwa o kwote 205 400 tys. zt
oraz zmniejszony o kwote 300 000 tys. zI poprzez przesuniecie jej do realizacji do innych
czesci budzetu panstwa, osiagajgc na koniec roku wartosc 36 760 300 tys. zl.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. kasowa realizacja budzetu resortu obrony narodowej
w czesci 29 — Obrona narodowa, wyniosta 36 184 100 tys. zl, tj. 98,4% planu po zmianach.
Na roznice, tj. kwote niewykorzystang, sktadaly sie: plan wydatkow zablokowany decy-
zja ministra obrony narodowej — 24 000 tys. z1, wydatki niewygasajace — 512 500 tys. zt
oraz $rodki niewydatkowane, niepobrane i zwrdcone przez dysponentow w tzw. okresie
przejsciowym — 39 000 tys. zt. Uwzgledniajac realizowane kasowo wydatki w kwocie 36
184 100 tys. zt oraz zrealizowane do 31 marca 2018 r. wydatki niewygasajace na kwote
512 500 tys. zt budzet resortu obrony narodowej na 2017 r. w czesci 29 — Obrona naro-
dowa, zostal wykonany w wysoko§ci 36 696 600 tys. z1, tj. na poziomie 99,8%.

Wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w kwocie 9 803 900 tys. zl, co stanowi
26,7% ogoétu wydatkow zrealizowanych w czesci 29 — Obrona narodowa. Zrealizowane
wydatki obronne panstwa wyniosty 37 282 000 tys. z. Uwzgledniajac zwiekszenie
budzetu z rezerwy celowej na zakup samolotow dla najwazniejszych os6b w panstwie
(VIP) 0 200 000 tys. z1, stanowi to 2,01% prognozowanej wartosci PKB na 2016 r. przy-
jetej za podstawe na etapie formutowania budzetu na 2017 r.

Szanowni panstwo, dodatkowym Zrédiem finansowania wydatkéw obronnych jest
fundusz celowy, ktérym jest Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Koszty funduszu ponie-
sione na zakupy wyposazenia i uzbrojenia w 2017 r. wyniosty 141 600 tys. z. Budzet -
co jest rzeczg naturalng — byt kontrolowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Prowadzona
przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
29 - Obrona narodowa, wykazata m.in., ze wydatki budzetu zostaly zaplanowane w spo-
sob rzetelny. Wydatki poddane szczegétowym badaniom zostaly poniesione z zachowa-
niem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach
publicznych i w aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowoSci i niegospodarnego
wydatkowania §rodkéw publicznych. W zakresie utrzymania sit zbrojnych osiggnieto
zakladane cele, a 1gczne sprawozdania budzetowe zostaly sporzgdzone terminowo i pra-
widlowo pod wzgledem formalnorachunkowym.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli wiosla m.in. o kontynuowanie dziatan w celu
skutecznego doprowadzenia Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycz-
nego RON do funkcjonowania w zgodnoSci z obowiazujgcymi przepisami prawa w zakre-
sie rachunkowosci i finansé6w publicznych, zapewnienie wlasciwego nadzoru i kontroli
nad ewidencjg i wycena naleznoéci z tytulu wyceny naleznosci budzetowych, w tym
wprowadzenie adekwatnych mechanizméw kontrolnych umozliwiajacych wykrywanie
btedow ksiegowych, zapewnienie kompletnoSci i poprawnoSci ujmowania w ewidencji

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 96)

ksiegowej naleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych, rzetelne sporzadzanie sprawoz-
dan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

W zakresie realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw Najwyzszej Izby Kontroli w wysta-
pieniach pokontrolnych z 23 kwietnia 2018 r. minister obrony narodowej poinformowat
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wykonaniu uwag i wnioskéw pokontrolnych. To tyle.
Dziekuje. Jezeli bedg jakie§ pytania, stuzymy odpowiedziami.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Zwracam sie do pana dyrek-
tora Marka Zajgkaly.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej I1zbie Kontroli Marek Zajakala:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, prosze
mi wybaczy¢, ze powtorze kilka danych po panu ministrze Skurkiewiczu, ale niektére
kwestie majg wybrzmiec¢ glosem przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyz-
sza Izba Kontroli, dokonujac oceny wykonania budzetu panstwa za 2017 r. w czesci 29
- Obrona narodowa, zastosowata — podobnie, jak w latach ubieglych — ocene opisowa,
poniewaz wyniki kontroli nie dawaly podstaw do wydania jednoznacznie pozytywne;j,
jak réwniez negatywnej oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila m.in., ze wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
36 700 000 tys. zl, tj. w 99,8% planu po zmianach. Z tego kwote 512 000 tys. zt przenie-
siono do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2017 r. Niemal w caloSci wykorzystano
je w ustawowym terminie, tj. do 31 marca br. Na realizacje zadania 11.1 — Utrzymanie
i rozwdj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére bylo zada-
niem priorytetowym, wydatkowano ponad 26 500 000 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach.
W roku ubieglym z ogélnej kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje tego zadania —
zadania 11.1 — wydatkowano 11 200 000 tys. z1, tj. 42%. Natomiast na utrzymanie sit
zbrojnych wydano 15 400 000 tys. zl, tj. blisko 58%.

Wydatki majgtkowe wyniosty 9 800 000 tys. zl, co stanowilo 99,6% planu po zmianach.
Udzial wydatkéw majgtkowych w ogdlnej kwocie wydatkow wykonanych w roku ubie-
glym wyniost 26,7% i byt nizszy niz ten udzial w 2016 r., kiedy wynosit 27,8%. Osiggnieto
zakladane cele dotyczace utrzymania sit zbrojnych. Wydatki w kwocie 2 800 000 tys. zt,
tj. 7,6% wydatkow zrealizowanych w tej czesci, zostaly poddane szczegolowej kontroli.
Izba stwierdzila, ze zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i w aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych.

Y.aczne sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci budze-
towej terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalnorachunkowym. Jak powiedziat
pan minister, minister obrony narodowej poinformowat o0 wykonaniu wniosk6w i odnidst
sie do uwag sformulowanych w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli. Nie
zlozyl zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. A teraz poprositbym mojego zastepce,
pana dyrektora Ryszarda Nojszewskiego, zeby omoéwil kilka najistotniejszych ustalen,
ktore poczyniliSmy w trakcie kontroli wykonania budzetu za rok ubiegly.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej NIK Ryszard Nojszewski:
Dziekuje bardzo. Kontrola wykazala, ze Rada Ministrow uchwalg nr 73 ustanowita pro-
gram wieloletni pod nazwg ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych
os6b w panstwie”. W uchwale tej okreslono, ze wykonawcg programu bedzie minister
obrony narodowej, a finansowanie programu bedzie realizowane przez coroczne zwiek-
szenie limitu wydatkow obronnych ponad minimalny poziom, wynoszacy w 2017 r. 2%
PKB, okreslony w art. 7 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do wysoko$ci 1 700 000 tys. zt w latach
2016-2021. Zgodnie z uchwalg na realizacje programu w 2016 r. w ustawie budzetowej
mialy by¢ zagwarantowane $rodki w kwocie 850 000 tys. z1, a w 2017 r. 200 000 tys. zl.
Minister finanséw w 2016 r. nie przeniost do planu finansowego wydatkow w czesci 29
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kwoty 850 000 tys. zI. Natomiast w ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje pro-
gramu przeznaczyl kwote 200 000 tys. zt.

W ramach realizacji programu szef Inspektoratu Uzbrojenia zawarl dwie umowy
na zakup 5 samolotéw, w tym 2 tzw. malych i 3 samolotéw &rednich, na tgczng kwote
3 052 100 tys. zt. Poprzez zawarcie uméw na zakup samolotéw na wyzej wymieniong
kwote zaciagnieto zobowigzanie przekraczajace o 1 352 000 tys. zt ustalony przez Rade
Ministréw limit wydatkow w kwocie 1 700 000 tys. z1, ktéra byla przeznaczona na reali-
zacje tego programu. Zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem ustalonego limitu
wydatkow stanowilo naruszenie ustawy o finansach publicznych. W celu finansowa-
nia wydatkéw na realizacje programu minister obrony narodowej dokonal stosownych
zmian w planie modernizacji technicznej, a szef Inspektoratu Uzbrojenia dokonatl ptat-
noSci na poczet pozyskania samolotow do transportu najwazniejszych oséb w panstwie.

Izba ustalita, ze w 2017 r. na realizacje programu wydatkowano 737 100 tys. zt. W tej
kwocie 200 000 tys. zt pochodzilo ze érodkéw z rezerwy celowej, a 527 100 tys. zl ze §rod-
kéw przeznaczonych na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérych mowa we wczesniej
wspomnianym art. 7 ustawy modernizacyjnej. W zwigzku z tym przekroczono o kwote
527 100 tys. zl limit wydatkow ustalony w ustawie budzetowej na 2017 r. na kwote
200 000 tys. zl. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze pomniejszenie ustalonego na 2017 r.
limitu wydatkéw obronnych o kwote 527 100 tys. zt, wydatkowana na realizacje tego
programu, bylo naruszeniem art. 7 ustawy modernizacyjnej.

Stwierdzono, ze rozwigzania przyjete w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Syste-
mie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej skutkowaly tym, ze wydruki ksigg
rachunkowych nie spelnialy czesci wymagan okres§lonych w ustawie o rachunkowosci,
a zapisy ksiegowe nie zawieraly daty operacji gospodarczej oraz okre§lenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, co bylo
niezgodne z przepisami tej ustawy. Te nieprawidtowosci stwierdzono w kontrolowanych
jednostkach takze w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. i byly one przed-
miotem wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej kontynuowat dziatania
majace na celu dostosowanie Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycz-
nego Resortu Obrony Narodowej do obowigzujacych przepisow.

Kontrola wykazala, ze niewydanie przez ministra obrony narodowej na podstawie
art. 119 b ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu i trybu ustalania i wyptacania §wiad-
czenia pienieznego uwzgledniajacego potrzebe rekompensaty utraconego wynagrodzenia
albo dochodu spowodowato powstanie zobowigzan w kwocie blisko 121 tys. zt bez odse-
tek ustawowych. Brak tego rozporzgdzenia uniemozliwil rozpatrzenie 91 wnioskéw zlo-
zonych przez zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej w sprawie wyptacenia przystuguja-
cych im §wiadczen pienieznych rekompensujacych utracone wynagrodzenie ze stosunku
pracy, ze stosunku stuzbowego, albo dochodéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
lub rolniczej, ktore mogliby uzyska¢ w okresie pelnienia tej stuzby. To rozporzadzenie
zostalo wydane 19 marca br.

Ustalono, ze dokonane zostaly wydatki na wynagrodzenia, nagrody i zapomogi dla
zolmierzy w rozdziale 75213 — Dowodzenie i kierowanie sitami zbrojnymi Rzeczypospo-
litej Polskiej, w jednostkach, w ktorych nie zostato zaplanowane ich zatrudnienie w tym
rozdziale. Ta nieprawidlowo$¢ skutkowala wykazaniem wydatkéw na wynagrodzenia,
nagrody i zapomogi w sprawozdaniu Rb-70 przez jednostki, w ktérych nie wystapito
zatrudnienie w rozdziale 75213, nie w tym rozdziale, ktorego te wydatki dotyczyty.
Analogiczne nieprawidtowosSci stwierdzono przy kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2016 r. Byly one wtedy przedmiotem wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kon-
troli. Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej podjat dziatania w celu
wyeliminowania tych nieprawidlowosci przy realizacji budzetu w roku biezacym.

Stwierdzono, ze w jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej uzytkuja-
cych ZWSI RON ksiegi rachunkowe byly prowadzone zgodnie ze wzorcowa polityka
rachunkowosci, ale niezgodnie z przepisami wlasciwego rozporzadzenia ministra finan-
sow w zakresie dotyczacym zasady zachowania czystoSci obrotu na koncie 130, czyli

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 96)

na rachunku biezgcym jednostki. Skutkowalo to tym, ze kwoty dochodéw i wydatkéw
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych tych jednostek nie byly zgodne z obrotami
na koncie 130. Ta nieprawidlowosc¢ byta stwierdzona juz w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. Byla rowniez przedmiotem wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli. Rozwigzania przyjete w ZWSI RON sg dopuszczalne w §wietle postanowien
nowego rozporzadzenia ministra rozwoju i finansow, ktore weszto w zycie z dniem
1 stycznia br.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obnizenie w 2017 r. 0 1,4% w por6éw-
naniu do 2016 r. udzialu wydatkéw poniesionych na rozwdj sit zbrojnych, tj. na wydatki
modernizacyjne, w ogolnej kwocie wydatkéw wykonanych w ramach zadania 11.1. Przy-
pomne, ze jest to zadanie pod nazwg ,,Utrzymanie i rozwdj zdolnoSci operacyjnych sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”, czyli zadanie, ktore byto priorytetowym zadaniem
panstwa. Ten udzial w 2017 r. wyniost 42,1%, a w 2016 r. 43,5%. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca takze uwage na niskie wykonanie wydatkéw budzetowych przez Inspektorat Uzbro-
jenia, przeznaczonych przede wszystkim na modernizacje techniczng. Planowane wydatki
budzetowe Inspektoratu Uzbrojenia ustalone w decyzji budzetowej na 2017 r. w wysokoSci
8 800 000 tys. zt zostaly zmniejszone w ciggu roku o 1 100 000 tys. z1, tj. 0 12,6%. Natomiast
zrealizowane wydatki wyniosty 7 300 000 tys. zt, co stanowito 94,4% planu po zmianach oraz
82,5% planu wedlug decyzji budzetowej. Zatem w poréwnaniu do kwoty planowanej decyzji
budzetowej inspektorat wykonat wydatki w kwocie nizszej o 1 500 000 tys. z1, tj. 0 17,5%.

Ponadto izba zwraca uwage na postepujacy w ostatnich 3 latach wzrost kwot zali-
czek udzielonych kontrahentom, nierozliczonych w latach poprzednich i na koniec
2017 r., gtéwnie przez Inspektorat Uzbrojenia, a takze przez dysponenta Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych. Byly to zaliczki
na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze na realizacje inwestycji budowla-
nych. Ogdélna kwota udzielonych zaliczek nierozliczonych efektami rzeczowymi wedlug
stanu na koniec 2017 r. wyniosta 9 400 000 tys. zl. Przede wszystkim kwota ta dotyczyla
Inspektoratu Uzbrojenia, w ktorym zaliczki na koniec 2017 r. wynosity 9 200 000 tys. z1.
Kwota wydatkow Inspektoratu Uzbrojenia w 2017 r., to — jak wczeSniej powiedziatem
— 7 300 000 tys. z1. Stad na koniec roku relacja nierozliczonych zaliczek do wydatkow
wykonanych w tym roku wyniosta 126,5%. W 2016 r. relacja ta wyniosta blisko 123%,
natomiast w 2015 r. 89%. Kwota zaliczek nierozliczonych przez Inspektorat Uzbrojenia
na koniec 2017 r. stanowila blisko 197% kwoty nierozliczonych zaliczek na koniec 2015 r.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
celem dokonywania wydatkow jest uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakla-
dow. Po kontroli wykonania budzetu w 2015 r. w czeSci 29, Najwyzsza Izba Kontroli
wystapila z wnioskiem o podjecie dziatan zapewniajacych uzyskiwanie najlepszych efek-
tow z poniesionych nakladéw, w tym udzielonych zaliczek, w szczegblnoSci w zakresie
zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego dokonywanych przez Inspektorat Uzbrojenia.
Natomiast po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zwracala uwage na istotny wzrost kwoty zaliczek udzielonych kontrahentom na zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego nierozliczonych w 2016 r., jak i w latach poprzednich
przez Inspektorat Uzbrojenia w relacji do wydatkéw poniesionych w 2016 r. i w latach
ubieglych. Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzaja, ze wniosek i uwaga Najwyzszej
Izby Kontroli w przedmiotowym zakresie nie zostaly w peini zrealizowane. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajgkala:
Jeszcze jedno zdanie, panie przewodniczacy. Jak powiedzialem poprzednio, minister
obrony narodowej nie zlozyl zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego i poinformowat
o podjetych dzialaniach majgcych na celu wykonanie wniosk6w pokontrolnych. Z tego,
co tu uslyszeliémy od pana ministra Skurkiewicza, a takze z tego, co mowil pan dyrektor
Nojszewski wynika, ze podjete dzialania wskazuja na ich skuteczng realizacje. Nato-
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miast caloSciowe wykonanie wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli zostanie sprawdzone
podczas przyszlorocznej kontroli budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze pan minister. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, kilka zdan wyjasnienia. Chciatbym,
zeby pan general Paczek doslownie jednym zdaniem tez odniést sie do informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Szanowni panstwo, wyjasnienia wymaga sprawa zabezpieczenia
transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie. Warto zwrdci¢ uwage, ze te
informacje, o ktorych mowit pan dyrektor, zostaly zawarte w ocenie ogélnej, w ocenie
opisowej. Zalacznik nr 6 do informacji Najwyzszej I1zby Kontroli o wykonaniu budzetu
w czeSci 29 nie wskazuje, ze ta kwestia nie jest ujeta w zestawieniu dokumentow poste-
powania kontrolnego. Dlatego jako Ministerstwo Obrony Narodowej nie moglismy sie
wprost odnie$¢ do zarzutéw przywolywanych w opisowej czesci raportu. Jesli bedg dal-
sze pytania, to — oczywiscie — stuzymy odpowiedzia. I jeszcze pan generat Paczek chciat
jednym zdaniem odnie§¢ sie do informacji przekazanych przez przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo, panie generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON gen. Stawomir Paczek:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chciatbym odniesé
sie do informacji, ktore przedstawit pan dyrektor Nojszewski odno$nie do planu moder-
nizacji technicznej. Bylo wyraznie zaakcentowane, ze ten obszar realizowany przez
Inspektorat Uzbrojenia zostal zmniejszony o 12%, jesli chodzi o wykonanie w stosunku
do planu. Natomiast ja chciatbym tutaj wyjaénié, ze plan modernizacji technicznej jest
realizowany w wojsku przez dwa podmioty. Jednym jest Inspektorat Uzbrojenia, a dru-
gim Inspektorat Wsparcia. Czes¢ wydatkow zostala przeniesiona do realizacji do Inspek-
toratu Wsparcia, ktory tez zawiera umowy na modernizacje sprzetu i na inne wazne
zadania zwigzane z modernizacjg techniczna.

W efekcie plan ujety w ustawie budzetowej zawieral kwote 9 197 000 tys. zl, a wyko-
nanie catego planu modernizacji wynioslo wiecej, bo 9 287 000 tys. z1, czyli stanowito
101% pierwotnego planu. A wiec tutaj nie mieliSmy zmniejszenia tych wydatkow, tylko
bylo przesuniecie pewnych zadan do realizacji do innego podmiotu wykonawczego. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dzigkuje. Prosze panstwa, wszyscy postowie otrzymali projekt opinii przygotowany
przez podkomisje stalg. To jest opinia nr 14. Zeby nie czytaé calej opinii, przeczytam
tylko konkluzje: ,,Komisja Obrony Narodowej pozytywnie ocenia wykonanie budzetu
resortu obrony narodowej za 2017 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa”. Pozostale infor-
macje opisuja poszczegblne punkty, wiec nie bede odczytywaé wszystkich danych. Oczy-
wiScie, zaréwno na temat tej opinii, jak i dzisiejszej informacji bedziemy dyskutowac.
Otwieram dyskusje. Prosze chetnych o zglaszanie sie do zabrania glosu. Prosze bardzo,
pan minister Mroczek, jako pierwszy.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zasadzie rzadko sie zda-
rza, ze opinia Najwyzszej Izby Kontroli w sposéb kompletny dotyka materii i w zasa-
dzie wyczerpuje wszystko, co w tej sprawie mozna powiedzie¢. Prosze panstwa, wszy-
scy byliSmy przed chwilg §wiadkami druzgocacej oceny czy wrecz szokujacej informacji
zwigzanej z realizacjg budzetu przez Ministerstwo Obrony Narodowej. A mianowicie
uslyszeliSmy -1 jest to szczegbélowo rozpisane w tym materiale Najwyzszej Izby Kontroli
— ze minister obrony narodowej przekroczy! o ponad 1 300 000 tys. zt wydatki na realiza-
cje jednego z zadan. Nie o 20 zl. Nie o 20 tys. zl, tylko o kwote 1 300 000 tys. zi. I to nie
jest moje stwierdzenie. To nie jest moj zarzut. W tym materiale jest to opisane bardzo
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szczegotowo. Ta procedura, w ktorej doprowadzono do tego, ze szef Inspektoratu Uzbro-
jenia wydatkowal §rodki z razacym naruszeniem ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ustawy
o finansach publicznych.

Przekroczenie limitu wydatkéow o 1 300 000 tys. zi. A po drugie, zgodnie z decyzja
Rady Ministréow, ten wydatek miat by¢ finansowany nie ze §rodkéw przeznaczonych
na obrone narodows, czyli spoza czesci 29. W 2016 r. na ten cel wydatkowano kwote
blisko 700 000 tys. zt — przypominam, ze w formie zaliczki — ze Srodkéw z czeSci 29.
Czyli o tyle uszczuplono w §wietle przepisow ustawy o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej sil zbrojnych, jak rowniez uchwaty Rady Ministrow, o tyle uszczuplono $rodki
przeznaczone na realizacje zadan obronnych. W 2017 r. wydatkowano na ten cel kwote
ponad 727 000 tys. z1, z czego tylko 200 000 tys. z pochodzilo ze srodkow spoza czeSci 29.
W zwiazku z tym wydatkowaliScie 1 400 000 tys. zt z czesci 29, realizujac zadanie, ktore
zgodnie z uchwatg Rady Ministrow powinno by¢ realizowane z innych czeSci budzeto-
wych.

I pytanie do pana dyrektora Marka Zajgkaly. Z calg pewnos$cig to dziatanie wyczer-
puje przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a by¢ moze takze prze-
stepstw. Tego nie jestem pewien. Czy Najwyzsza Izba Kontroli wszczela juz procedure
w zakresie uruchomienia postepowania dotyczacego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych i czy zawiadomita prokurature? To, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z pozy-
skaniem samolotéw do przewozu wiadzy. Chee przypomnieé, ze pozyskaliscie 5 samo-
lotéw do przewozu wladzy, ale nie pozyskaliScie nawet jednego Smiglowca dla wojska.
Dzisiaj mozemy to przeczyta¢ w materiale Najwyzszej [zby Kontroli. Ten material musi
by¢ czytany razem z materiatem Krajowej Izby Odwolawczej, ktéra opisata sama proce-
dure pozyskania tych samolotow.

Razem kolegami — z postem Cezarym Tomczykiem, postem Pawlem Suskim i postem
Leszkiem Ruszczykiem - kilka dni temu miatem okazje rozmawiaé¢ w ramach wykony-
wania naszych obowigzkow w Ministerstwie Obrony Narodowej z wiceministrem Seba-
stianem Chwalkiem i jego wspotpracownikami. ProsiliSmy o materialy Zrodtowe doty-
czace tego postepowania. Chee przypomniec, ze Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzila,
ze w ramach tego postepowania Ministerstwo Obrony Narodowej dzialalo w ramach
z gory podjetego zamiaru zlecenia tego zadania jednemu z oferentéw, chociaz wiedziato,
ze istnieje 8 innych. Takie jest ustalenie Krajowej [zby Odwotawczej. ProbowaliSmy pod-
jac dyskusje na ten temat. Przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej powiedzieli,
ze wybrali najlepsza oferte. Z jednej wybrali najlepsza. To jest wlaénie to postepowanie.
Ale w tej sprawie juz nie musze sie wypowiadac, bo juz wypowiedziala sie Krajowa Izba
Odwotawcza, a teraz wypowiedziala sie Najwyzsza Izba Kontroli.

Prosze panstwa, chcialbym przej$¢ do innych zagadnien, tez opisanych w tym mate-
riale. W zasadzie przed chwilg zostaly one odczytane czy szczegétowo przedstawione
przez panéw dyrektorow. Spadajg wydatki na rozwdj sil zbrojnych, a wzrastaja wydatki
na utrzymanie sil zbrojnych. To jest efekt waszej dziatalnosci. Radykalnie zostat zablo-
kowany proces pozyskiwania nowego sprzetu. Podpisano umowy, ktore przygotowal jesz-
cze poprzedni rzad. Przypominam, ze byla to armato-haubica , Krab”, program ,,Pilica”,
program ,,Poprad”, mozdzierz ,Rak”. W zasadzie p6zniej nie bylo juz zadnego waznego
programu, ktory bylby zrealizowany. Przypomne, ze 2017 r., to mial by¢ rok dostarcza-
nia zintegrowanych systemoéw wyposazenia indywidualnego tzw. zolnierza przyszloSci.
PrzedtuzyliScie realizacje. ZmieniliScie umowe. Nie ma realizacji tego projektu. , Tytan”
nie jest dostarczany wojsku. A w 2017 r. mialo sie rozpoczaé¢ dostarczanie kilkunastu
tysiecy egzemplarzy tego wyposazenia dla sit zbrojnych. To jest efekt waszej dzialalnosci.
Nie ma zolnierza przyszloSci i nie ma zintegrowanego systemu wyposazenia zolnierza.

Bezzalogowe systemy powietrzne. Nie méwie o tym, ze czego$ nie zrobiliscie. Méwie
o waszej konkretnej dzialalno§ci. Doprowadzilicie do tego, ze przerwane zostaly
zaawansowane postepowania.

S.p.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Przepraszam, panie ministrze. Jedno zdanie. Nie wiem, moze pan tak sie rozwinat, ale
tematem dzisiejszego posiedzenia jest wykonanie budzetu. To, czy jest realizowany, czy
nie jest realizowany program modernizacji technicznej, to inny mozliwy temat. Dzisiaj
powinni§my raczej skupic sie na wykonaniu budzetu.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

To jest wlasnie §wiadomosc tej wiadzy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Skupmy sie na debacie na temat wykonania budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Ta opinia w zasadzie zastepuje to cale posiedzenie. Realizacja budzetu przez PiS, to nie
jest wyposazanie wojska w nowoczesny sprzet. Nie, absolutnie. Nie chce sie nad wami...

Zostawie to bez komentarza. Ale mam nadzieje, ze inni czlonkowie tej Komisji,
a w szczegolnoéci opinia publiczna, Polacy, chcieliby sie dowiedzie¢, na co wydaliscie te
miliardy. Gdzie idg te pienigdze? Panie przewodniczacy, méwie o projektach, ktore zgod-
nie z podpisanymi umowami (,, Tytan”, to byla podpisana umowa) albo zaawansowanymi
przetargami mialy by¢ realizowane w 2017 r. Mowie o tym, jakich projektéw waznych
z punktu widzenia wojska nie zrealizowaliScie.

Bezzalogowe systemy powietrzne ,Orlik” i ,Gryf”. Zaawansowane przetargi unie-
wazniono w 2016 r. Tak, uniewazniono. To nie jest taka kwestia, ze nie podjeliscie dzia-
fan. PrzerwaliScie zaawansowane dzialania. PodjeliScie §wiadoma decyzje, zeby Wojsko
Polskie nie otrzymalo sprzetu. Tak. To sg wasze dziatania. To jest po prostu straszne.
Bezzalogowe systemy powietrzne ,,Orlik” i ,,Gryf. MS , Rosomak” — program zwigzany
z zarzadzaniem polem walki. Pierwsze dostawy mialy sie rozpoczac w 2017 r. To nie jest
program, w ktérym nic nie zrobiliScie. Tu znowu zrobiliScie bardzo duzo. W finalnej fazie
w 2016 r. uniewazniliScie postepowanie. A zatem przerwaliScie proces, ktory zmierzat
do tego, zeby w czwartym kwartale — bo tak wynikalo z zalozen tego przetargu - roz-
poczelo sie dostarczanie sprzetu. To bylo konkurencyjne postepowanie, w ktérym brato
udzial kilka podmiotow z udzialem polskich firm, gwarantujacych dostarczenie tego
programu. Przez caly czas méwie o efektach 2017 r. Nie ma tego kluczowego z punktu
widzenia zdolno§ci sit zbrojnych programu dla polskich sit zbrojnych. Nie tylko nic nie
zrobiliScie, tylko wprost przeciwnie, doprowadziliscie do utrgcenia tego programu.

Smigtowce. To juz sie nie chce opowiadaé. ,, Te 2 stojgce za mng jeszcze w tym roku
trafig do sit zbrojnych”. Tak bylo w 2016 r. P6Zniej bylo 8. Pézniej 12. A pézniej $mi-
glowiec polsko-ukrainski. Pozniej pilna potrzeba operacyjna. A p6zniej co chwile infor-
macja o tym, ze odwolujemy termin na ostateczne sktadanie ofert. Osiem Smiglowcow
dla Wojsk Specjalnych. Dowiadujemy sie z ust wiceministra Skurkiewicza — styszatem
to dzisiaj w mediach - ze Smiglowce juz przestaly by¢ priorytetem. Smiglowce juz nie
sg potrzebne Wojsku Polskiemu czy Wojskom Specjalnym, po 2 latach postepowania
w ramach pilnej potrzeby operacyjnej. To jest zenujace, zeby przypominac te wszystkie
stwierdzenia, ktore padaly. To po prostu jest obrazliwe dla sejmowej Komisji Obrony
Narodowej, zeby przypominaé¢ wszystkie deklaracje tej wladzy, ktore byly skiadane
w zakresie pozyskanie §miglowcow.

Okrety podwodne. Prosze panstwa, moga panstwo wzigc¢ kilka wypowiedzi pana
Antoniego Macierewicza o tym, ze w 2017 r. bedzie podpisana umowa na okrety pod-
wodne. Mowil pan dla ,Rzeczpospolitej”, ze jest zakonczone postepowanie, a pdzniej,
ze wybrany jest partner strategiczny. Prosze panstwa, w tej sprawie nie zrobiono nic
od listopada 2015 r. Nic. Po prostu nie ma zadnej czynnosci, ktéra bylaby wykonana.
Tak. Prosze pana, to wystarczy, ze skontrolujemy te czynnoéci. Nie ma zadnego nowego
dokumentu od listopada 2015 r. — oczywiScie — oprocz tych setek glupstw, ktore przez
caly czas mowiliscie. To prawda, ze méwiliscie strasznie duzo. To jest obraz waszych
dokonan za 2017 r.

Prosze panstwa, czas do dzialania sejmowej Komisji Obrony Narodowej czy postow
juz sie konczy. To jest czas, w ktorym powinny dziataé i bedg dziatac¢ organy kontrolne.
Takie, jak Najwyzsza Izba Kontroli, rzecznik dyscypliny finanséw publicznych czy pro-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 96)

kurator. I bedziemy sie temu przygladac. WeszliSmy juz na ten etap oceny waszej dziatal-
nosci. Wyraze tylko jeszcze jedng uwage. MySle, ze jest to taka ciekawostka. Cztonkowie
podkomisji budzetu, ktorzy glosowali za przyjeciem tej opinii, nie zauwazyli przekrocze-
nia. Nie zauwazyli tych wszystkich krytycznych opinii zawartych w opinii Najwyzszej
Izby Kontroli. Nie zauwazyli przekroczenia limitow w zakresie pozyskania samolotéw
do transportu najwazniejszych oséb w panstwie o 1 300 000 tys. zl. Jestem ciekawy,
co zauwazycie? Jakie musi by¢ naruszenie czy nieprawidtowosé, zebyscie je zauwazyli?
Ta opinia nie zauwaza przekroczenia limitu wydatkéw o 1 300 000 tys. zt. Ta opinia nie
zauwaza zaliczek na poziomie 9 000 000 tys. zt. To po prostu...

Zreszta zostawie to, bo w tej sprawie powinien juz dziala¢ rzecznik dyscypliny finansow
publicznych i prokurator, a nie sejmowa Komisja Obrony Narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Cezarego Tomczyka o zabranie glosu.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiejsze spotkanie jest rzeczy-
wiScie bardzo wazne z punktu widzenia tego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, bo roz-
wiewa on jeden z podstawowych mitéw, ktory byl budowany przez ostatnie 3 lata. Méwie
tutaj o budzecie panstwa. Ten mit, ktéry przedstawit siedzacy naprzeciwko mnie Antoni
Macierewicz polegal na tym, ze oto Polska wydaje 2% PKB na obronnosc, z czego...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

2,01%.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

...20 procent na modernizacje polskiej armii. Dzisiaj ten mit Antoniego Macierewi-
cza i wydatkow budzetowych upada w zwigzku z raportem Najwyzszej Izby Kontroli,
w zwigzku z tymi informacjami, ktére sie pojawiajg, w zwigzku z miliardami ztotych
przeznaczonymi na niewlasciwe cele, w zwiazku z setkami milionéw ztotych, ktore
z budzetu resortu obrony narodowej szly nainne sprawy niz kwestia obronnoéci
i wreszcie w zwigzku z miliardowymi zaliczkami, ktore wlaSciwie nie byly przeznaczane
na zakup, tylko na to, zeby ten plan wypelnic. Dzisiaj widzimy to szczegélnie mocno.
Paradoksem jest to, ze wszystko, co do tej pory zostalo zrobione czy kupione, poza ostat-
nimi zakupami - ale to juz nie pana podpis pod tym widnieje — to zakupy dla wladzy,
a nie dla wojska.

Kiedy kupowano samoloty, ktorymi m.in. pan latal, kiedy kupowano samoloty dla
najwazniejszych oséb w panstwie, kupowano je dla wladzy, a nie dla wojska. Kiedy kupo-
wano limuzyny na szczyt NATO, kiedy kupowano limuzyny, ktére trzeba byto wymienié
na te, ktore zostaly zniszczone w wypadkach, kupowano je dla wladzy, a nie dla woj-
ska. Chciatbym, zeby pan minister sie do tego odnidst. Kiedy mowimy o sprawozda-
niu z wykonania budzetu nie sposéb nie wspomnie¢ o modernizacji, bo przeciez budzet
dotyczy wlasnie modernizacji. Czesto zdarzalo sie, ze pan minister Antoni Macierewicz
postugiwat sie takim stwierdzeniem, ze to jest dezinformacja, wiec korzystajac z okazji
chcialbym zapytac¢ pana i pana ministra, jako ze mamy ciagglos¢ instytucji rzagdowych
panstwie o kilka spraw. To jest cytat z 10 pazdziernika 2016 r.: ,,W tym roku pierwsze
$migtowce pozwalajgce na realizacje ¢wiczen zostang im dostarczone”. Im, czyli Woj-
skom Specjalnym.

Panie ministrze, 11 pazdziernika 2016 r. szef Ministerstwa Obrony Narodowej obie-
cuje: ,,PodjeliSmy decyzje o tym, ze juz w tym roku zostang dostarczone przynajmniej
2 helikoptery z Mielca”. P6zniej pan minister dodaje: ,,W tym roku — w 2016 r. — bedzie
ich 2. W 2017 r. bedzie ich 8...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie poéle...

Posel Cezary Tomczyk (PO):

12

...apotem 11.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 96)

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie po§le, panie posle, prosze o...

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Je§li mogtbym dokonczyé...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bedzie mogl pan wszystko dokonczyé. Przypominam panu, ze dzisiaj trwa debata czy
dyskusja na temat wykonania budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej w 2017 r.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Dokladnie. Ja méwie wlaénie o zakupach, ktére mialy sie odby¢ w 2017 r.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Ale, prosze o spok¢j. Moze pan nie wie, ze 2017 r. rozpocza! sie 1 stycznia 2017 r. A pan
mowi 0 2016 r. i nie o budzecie. Panie posle, prosze zblizy¢ sie do dzisiejszego tematu.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

S.p.

OK. Zakup sprzetu nie jest sprawg budzetowa. Jesli mowimy o 2017 r., to bardzo sie cie-
sze, ze pan o tym wspomnial. 10 stycznia 2017 r. Antoni Macierewicz mowi, ze op6znie-
nie wynika wylgcznie z przyczyn — okres §wigteczny. ,,Nie chcemy, zeby to bylo robione
tak, jak za poprzednikéw”. W zwigzku z tym moéwi: ,Maksymalnie przetom stycznia
i lutego. Wszystko to, o czym méwiliSmy, bedzie zrealizowane”. 12 stycznia 2017 r., panie
przewodniczacy, Antoni Macierewicz mowi w TVP Info: , Termin zostal przesuniety
0 1 miesigc. W tym terminie zostanie to zrealizowane. Dwa pierwsze do testow prob-
nych, do éwiczen, zostang przekazane polskiej armii”. To jest styczen 2017 r. Wiemy, jak
wyglada kalendarz i jaki miesigc mamy teraz. Mam nadzieje. 18 stycznia pan minister
Macierewicz mowi: ,,Pierwsze dwa $miglowce na przetomie stycznia i lutego zostang
dostarczone polskim sitom specjalnym. Jesli chodzi o pozostate, czyli o 14 §miglowcow,
zostang nabyte w tym roku. JesteSmy w trakcie wybierania oferty, jakie naplywaja
od 3 przedsiebiorcow”. 31 stycznia znowu jest informacja o $miglowcach. 6 lutego jest
informacja o Smigtowcach. 8 lutego, 9 lutego itd., itd. Okoto 20 razy wymieniat pan kolejne
daty dostarczenia §migtowcow polskiemu wojsku. Zadna z tych dat sie nie potwierdzita.
Co wiecej, nawet teraz, kiedy nie jest pan ministrem obrony, zaden §migltowiec nie zostat
przez polskie sity zbrojny zakupiony dla polskich wojskowych. Ale zostaly zakupione
samoloty dla najwazniejszych osob w panstwie, w dodatku nie z dzialu, do ktorego
zostalo to przeznaczone.

Wracajac do tej sprawy, Najwyzsza Izba Kontroli wspomina o ustawie o finansach
publicznych. Sprawa wydaje sie dosc jasna, bo art. 136, ktéry méwi o programach wielo-
letnich, w ust. 4 ma brzmienie: , Jednostki realizujgce program wieloletni moga zaciggaé
zobowigzania w celu sfinansowania w poszczegélnych latach realizacji tego programu”
- uwaga — ,,do wysokosci facznej kwoty wydatkéw okreslonych dla calego programu”.
A wiec to przekroczenie nie tyle jest kontrowersyjne. To jest to po prostu ztamanie
ustawy. Ztamanie ustawy przez poprzednika, ale rozumiem, ze mamy rzad PiS, ktéry
od 2015 r. ciggle jest. To jest sprawa pierwsza.

I druga sprawa, krotsza. Chcialbym zapytaé¢ pana ministra o deklaracje ministra
Dworczyka, ktora jest bardzo interesujaca. W grudniu 2017 r. na posiedzeniu senac-
kiej Komisji Obrony Narodowej 6wczesny wiceminister Michal Dworczyk poinformo-
wal, ze bliski finalu jest zakup najwiekszej kolekcji artylerii polskiej przedwrzesniowe;.
W zwiazku z powyzszym na poczatku kwietnia br. skierowalem do pana ministra inter-
wencje. Niestety, pomimo tego, ze pan minister ma czternastodniowy termin na odpo-
wiedz, ta odpowiedZ do mnie nie doszla. Chcialbym skorzystaé z okazji, ze pan mini-
ster jest tu i teraz zapytaé, czy ta transakcja doszta do skutku? Co wchodzi w skiad tej
kolekcji? Za ile nabyto te kolekcje? A przede wszystkim — myS§le, ze to bardzo wazne
- od kogo ja nabyto? To jest deklaracja, ktora padla publicznie. Padla na posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej. Odnosi sie do budzetu. Prosze o jasng deklaracje dzisiaj,
co sie z tg decyzja stalo? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generale, szanowna
Komisjo, mam kilka krotkich pytan. Nie bede méwila tak diugo, jak moi poprzed-
nicy. Mam pytanie zwigzane z wydatkami na badania i rozw¢j. Z informacji zawartych
w tomie pierwszym na stronie 88 wynika, ze §rodki przewidziane na badania i rozwoj
zostaly zmniejszone z zaplanowanych 724 000 tys. zI. Wykorzystanie tych Srodkow jest
na poziomie 164 000 tys. z1. Czy to oznacza, ze zarzucono prace badawczo-rozwojowe?
A moze te Srodki sg gdzie§ inaczej zagregowane. Wydaje sie, ze jezeli byloby tak znaczace
obnizenie tych §rodkow, to wplyneloby to na realizacje planéw badawczo-rozwojowych
w kolejnych latach. A w dalszej kolejnosci tez uzaleznialoby nas od pewnych zagranicz-
nych rozwigzan dotyczacych réznych produktow stosowanych w wojsku.

I drugie pytanie zwigzane jest z informacja. Pozwole sobie jg przeczytac, jesli pan-
stwo pozwola. Informacja dotyczy zwiekszenia liczby etatow dla wojskowych oddziatow
gospodarczych. W informacji, ktorg dostaliSmy od Ministerstwa Obrony Narodowej,
zapisano to w ten sposob, ze doszto do wzmocnienia etatowego w 2017 r., a jednym z ele-
mentow jest zwiekszenie mozliwosci terenowych organéw administracji wojskowej oraz
wojskowych oddzialéw gospodarczych w zwigzku z potrzebg zabezpieczenia jednostek
Wojsk Obrony Terytorialnej oraz jednostek o zwiekszonych stanach etatowych dysloko-
wanych na $cianie wschodniej, a takze potencjaléw sojuszniczych. Mam takie pytanie.
Czy rzeczywiscie to etatowe zwiekszenie wojskowych oddzialéw gospodarczych nasta-
pito ze wzgledu na utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej? Z dostepnych mi informacji
wynika, ze bylta taka koncepcja wzmocnienia wojskowych oddziatéw gospodarczych, ale
nie zostala zatwierdzona przez pana ministra.

Wiem, ze swego czasu Wojska Obrony Terytorialnej zglaszaty taka koncepcje, zeby
odejs¢ od tego rozwigzania i np. za polowe tej wartosci utworzyc centralng jednostke
zabezpieczenia, ktora zabezpieczalaby Wojska Obrony Terytorialnej, ale tego rozwiaza-
nia nie zastosowano. Ta wcze$niejsza koncepcja przewidywata az 1000 etatow dla woj-
skowych oddzialow gospodarczych. Jaka jest dzisiaj sytuacja z etatowym wzmocnieniem
wojskowych oddzialow gospodarczych? Czy ono nastgpilo, czy nie nastapito? Wydaje sie,
ze informacja w tym zakresie nie jest przynajmniej dla mnie wystarczajgco precyzyjna.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, poprosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka kwestii chciatbym
wyjasénié, ale tez poruszy¢. Pierwsza dotyczy informacji pokontrolnej Najwyzszej Izby
Kontroli. Przypominam panom - bo to chyba jednoznacznie wybrzmialo — ze Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie odnosi sie realizacji budzetu.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Nieprawda. Niech pan sobie przeczyta.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
No to niech pan sobie przeczyta. Czytanie ze zrozumieniem, stuchanie ze zrozumieniem,
to poziom czwartej klasy szkoly podstawowej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
odnosi sie do realizacji budzetu za 2017 r. To, po pierwsze.
A teraz kilka szczeg6low. Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panowie poslowie, wam nikt nie przeszkadzal, nie przerywatl.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Pan przewodniczacy przeszkadzal.

14 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 96)

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Przerywalem na chwile, proszac o przerwe, ale nie przeszkadzalem w wystgpieniu. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

PMT, czyli program modernizacji technicznej na lata 2013-2022. Panowie z Platformy
Obywatelskiej majg bardzo krotkg pamiec¢. Odsylam panéw do jednego z raportow
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra zajmowala sie programem modernizacji techniczne;.
Najwyzsza Izba Kontroli jednoznacznie wskazala, ze zakres dziatan, wyzwan i zamo-
wien, ktore zostaly tam zapisane, w stosunku do §rodkéw finansowych, ktorymi w tej
perspektywie czasowej dysponowalo czy bedzie dysponowalo Ministerstwo Obrony
Narodowej, czyli —- mowigc w cudzystowie — to chciejstwo 6wcezesnych decydentéw dwu-
krotnie — 2,5 razy — przekraczalo mozliwosci finansowe Ministerstwa Obrony Narodo-
wej w latach 2013-2022. To jest raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktéory jakby panom
umknal, ale to sg fakty. Do programu modernizacji technicznej wpisali$cie rézne zada-
nia, ale realizacja tych zadan kosztowalaby 2,5 razy tyle, ile miato do dyspozycji Mini-
sterstwo Obrony Narodowej w latach 2013-2022. To jedna rzecz.

Druga, to program , Tytan”. Bardzo sie ciesze, ze pan posel Mroczek przywoluje
program ,, Tytan”, bo w tym programie jest zagwarantowane poczesne miejsce rowniez
dla fabryki broni z mojego rodzinnego miasta Radomia. Ale to nie kto inny, tylko pan
Czeslaw Mroczek, jako wiceminister obrony narodowej, zdecydowat o rolowaniu pro-
gramu ,, Tytan”, ktéry mial by¢ zrealizowany do 2016 r. Czy do 2015, panie ministrze?
A pan zdecydowal o tym, ze program ,, Tytan” bedzie realizowany do 2019 r., bo byl nie-
wlasciwy nadzor nad realizacjg tego programu, a moze nieudolnoé¢. Nie wiem. Niech
to panstwo ocenig. Ale to jest pana decyzja w tej sprawie, w sprawie programu ,,Tytan”.

Kolejna rzecz. Jezeli méwmy o Smiglowcach, jeszcze raz powtorze, ze stuchanie
i czytanie ze zrozumieniem, to podstawowa rzecz. Najwyrazniej nas, politykow, chyba
to nie dotyczy. Mowie, nas, politykow, jako pewnej grupy. Kwestia jest oczywista. Rzad
Prawa i Sprawiedliwosci absolutnie nie wycofuje sie z zakupu $émiglowecéw chociazby
dla Wojsk Specjalnych. Dzi§ ustalamy tez priorytety priorytetow — najwazniejsze rze-
czy, ktére musimy zrobi¢ w najblizszych latach. Jednym z nich jest chociazby program
,Orka”. Mam nieodparte wrazenie, ze ten program byl przez naszych poprzednikéw
traktowany po macoszemu. A méwigc jezykiem mlodziezowym, wrecz z buta. Nasi
przyjaciele z Platformy Obywatelskiej rzadzili przez 8 lat. Przez 8 lat mogli wskazaé
wytyczne, opracowaé program, dokonaé¢ zamoéwienia. Czas produkeyjny, to 5, a moze 6
lat. Juz mielibySmy pierwszy okret nowego typu na wyposazeniu polskiej Marynarki
Wojennej. Ale to, co zastaliSmy w Ministerstwie Obrony Narodowej w 2015 r., to bylo
po prostu nie tylko przerazajace, ale takze porazajgce. Te wydatki obronne, to tez jest
wazna kwestia. OczywiScie, nasi przyjaciele z Platformy Obywatelskiej zakwalifikowali
jako wydatki obronne 35 tys. tablic Mendelejewa. Na co byly te wydatki? Zeby zolnie-
rze w ramach indywidualnego wyposazenia doszkolili sie z pierwiastkow chemicznych?
Czy to byl wydatek zwigzany z najwyzszg obronnoScig Rzeczypospolitej? Dzi§ panowie,
nie uzyje zlego stowa, ale... Nic juz nie powiem. Kazdy niech wyciagnie wnioski z tego,
co przedstawilem.

Sprawa, o ktorg pytal pan Tomczyk. Przepraszam, panie posle, dzi§ nie odpowiem
panu na to pytanie. Panie przewodniczacy, na to pytanie udzielimy odpowiedzi w formie
pisemnej. Bardzo prosze pana przewodniczgcego o udzielenie glosu panu generalowi
Paczkowi, zeby odpowiedzial na pozostate pytania.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Bardzo prosze, panie generale.

Dyrektor departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:

S.p.

Dziekuje bardzo. W celu uzupelnienia pewnych informacji chcialbym dostownie pare
zdan powiedzie¢ na temat programu modernizacji i jego realizacji. Zaliczki sg drugim
etapem realizacji zadania. Pierwszym jest podpisanie uméw. Te umowy w duzej liczbie
zostaly podpisane w zakresie sprzetu, ktory — faktycznie — nie byl sprzetem z nowych
programéw. Byl to sprzet, co do ktérego po wdrozeniach trzeba bylo podpisa¢ umowy
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na dostawe calych partii sprzetu wojskowego przewidywanego w celu uzupetnienia eta-
towego sit zbrojnych. Mozna tutaj wymieni¢ umowy, ktore zostaly podpisane w 2017 r.
To jest ,Regina”, ,Rak” czy , Poprad”. Bardzo dlugo nie byla podpisywana umowa
na zestaw przeciwlotniczy 23 mm ,Pilica”. Ta umowa zostala podpisana w 2017 r.
W koncu zostata podpisana umowa na 2 ,,Kormorany”. Jeden okret zostal zwodowany
ijest w stuzbie. Bedg dwa kolejne ,,Kormorany”, tak ze Marynarka Wojenna tez bedzie
miala dostarczony jaki$ sprzet. Jest wiele innych umoéw. Ich lista, to ponad 100 pozycji.

OczywiScie, duzy byl takze zakres wyposazenia samolotow F-16 w niezbedne systemy
uzbrojenia, a takze wiele innych rzeczy, ktorych wymienianie duzo by mi zajeto czasu.
Bylo duzo skoncentrowanych wydatkéw. Trzeba to otwarcie powiedziec, ze takze dla pro-
ducentéw krajowych. Mamy duzy kontrakt na zakup karabinkow ,,Grot”. Mamy duzy
kontrakt z ,Maskpolem”. Mamy duzy kontrakt na noktowizje. Kiedy sie to wszystko
podliczy, to jednak te wydatki z planu modernizacji technicznej zostaly skonsumowane
na zakupy. Mozna dyskutowac o priorytetach. Ale nie mozna dyskutowaé o tym, czy te
zakupy sa potrzebne sitom zbrojnym, czy nie. Na pewno sag potrzebne, gdyz sg uzupel-
nieniem potrzeb jednostek wojskowych. RzeczywiScie, teraz jest czas na powazniejsze
programy, na te bardziej noSne.

Troche czuje sie, a wlasciwie czuje sie bardzo odpowiedzialny za kwestie podpisania
umowy na samoloty dla VIP. OczywiScie, te wszystkie informacje, ktore przedstawia
Najwyzsza Izba Kontroli, byly przez nas wyjasniane. W pewnym rygorze administra-
cyjnym prowadziliSmy polemike z tymi informacjami. Chcialbym zauwazy¢ jedng rzecz.
Trudno jest sie zgodzi¢ z tym, ze wypowiadamy sie w taki sposob, ze minister obrony
narodowej podjal decyzje ponad plan, ktory miat do dyspozycji. Podjal decyzje, czyli pod-
pisal kontrakt czy zlecit podpisanie kontraktu w ramach planu finansowego, ktory zostat
wydzielony w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej. Czyli formalna strona przy-
gotowania tego zadania zostala zrealizowana przed podpisaniem tej umowy. To brzmi
bardzo niedobrze, jesli panstwo méwia, ze zostala zawarta umowa ponad plan finansowy.
To nie miato miejsca.

Umowa rzeczywiScie zostata zawarta ponad faktyczna warto$¢ wynikajaca z uchwaly.
Ale chcialbym przytoczy¢ jeden z zapisow tej uchwaly. To nie jest uchwata najszcze-
Sliwsza, bo np., jesli chodzi o finansowanie w 2016 r., mowi sie w niej po przecinku,
ze zwiekszenie nastgpi przy uwzglednieniu mozliwosci dokonania odpowiednich prze-
sunie¢ §rodkéw finansowych w budzecie. Czyli to jest stwierdzenie fakultatywne. Nie
mozna realizowa¢ duzego programu za takg kwote, nie majgc twardych danych finan-
sowych, czyli planu finansowego. Dlatego kazdy decydent, a w tym przypadku minister
obrony narodowej podjagl decyzje, zeby wydzieli¢ stabilne finansowanie w ramach $rod-
kéw z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. OczywiScie, mozna polemizowaé, czy
sa to wydatki zwigzane z modernizacjg sil zbrojnych.

Ja tylko przypominam, ze samoloty do przewozu VIP sg érodkiem trwalym, ktory
jest majatkiem Wojska Polskiego tak samo, jak samoloty CASA, samochody stuzbowe
i inne §rodki transportowe. W sensie merytorycznym niczym sie nie réznig. Jezeli kto§
twierdzi, ze samolot dla VIP, ktére stuza do przewozu najwazniejszych oséb w panstwie
i biorg udzial w zarzadzaniu obronnoscig kraju nie wpisujg sie do programu moderni-
zacji, to nie ma na to zgody. Inne kraje NATO — Amerykanie i inni - tez kwalifikujg te
wydatki do wydatkow obronnych danego panstwa. OczywiScie, byly tu pewne ryzyka.
Sa pewne nieprawidlowosSci, wykazane przez Krajowa Izbe Odwolawczg czy sad. Ale
tez chciatbym podkresli¢, ze ani Krajowa Izba Odwolawcza, ani sad, nie przedstawity
informacji, ktoére po analizie powodowalyby konieczno$¢ zerwania umowy, odstapienia
od umowy. Nie ma takich informacji.

Jezeli trzeba co$ wyjasnic, jezeli trzeba co§ do konca zrealizowac, to jest to w tej
chwili prowadzone przez Departament Kontroli i Departament Prawny. Natomiast
to ryzykowne zadanie zostalo zrealizowane. MySle, ze w przysztosci, z perspektywy
czasu, bedzie dobrze oceniane to, ze sg samoloty do przewozu najwazniejszych osob
w panstwie.
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Posel Czestaw Mroczek (PO):
To niech juz pan zostawi komu§ innemu.

Dyrektor departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:

OczywiScie. Natomiast ja to oceniam z punktu widzenia procedury finansowej. Chcial-
bym tez odpowiedzie¢ na pytania pani posel Siarkowskiej. Jesli chodzi o etaty dla woj-
skowych oddziatéw gospodarczych, to Ministerstwo Obrony Narodowej w ogéle zapla-
nowalo zwiekszenie etatowe na 2018 r. — tzw. zatrudnienie bazowe — o 1 tys. etatow.
Oczywiscie, nie wszystkie sg planowane na zwiekszenie zatrudnienia w wojskowych
oddziatach gospodarczych, ale czesc tak. Juz 200 etatow zostalo przesunietych. Jesli
chodzi o §rodki finansowe, to juz jest w dyspozycji z Inspektoratu Wsparcia 200 etatow.
A kolejne sg procedowane w decyzji o tzw. podziale zatrudnienia bazowego. Te etaty rze-
czywiscie maja stuzy¢ do realizacji zadan na rzecz wojskowych oddziatéw gospodarczych,
ale nie tylko. Mamy tez znacznie szersze i wieksze zadania, ktore dotycza wsparcia wojsk
NATO przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja zadan zabez-
pieczajacych jest takze na barkach wojskowych oddzialow gospodarczych.

Jesli chodzi o propozycje dotyczaca organizacji innego sposobu zabezpieczenia Wojsk
Obrony Terytorialnej, to rzeczywiscie po analizach sie z nig nie zgodziliSmy, poniewaz
Wojska Obrony Terytorialnej doskonale wpisujg sie w terenowy sposob zabezpieczenia
jednostek, ktore funkcjonujg przy wykorzystaniu wojskowych oddzialow gospodarczych,
tak ze ten proces bedzie kontynuowany. Nie ma tutaj zadnej blokady. Etaty w wojsko-
wych oddziatach gospodarczych bedg wzmacniane.

dJesli chodzi o kolekcje, to czy moge? Aha, jeszcze badania i rozwdj. To jest problema-
tyczne pytanie i bardzo dobre, pani posel, bo mamy z tym klopot. Musimy na etapie pla-
nowania spelni¢ rygor wynikajacy z ustawy o modernizacji. Ale zastosowanie procedury
dotyczacej pracy rozwojowe;j jest dopiero skutkiem przeprowadzenia fazy analityczno
-koncepcyjnej. Nie wszystko sie da zrobié¢ przez prace rozwojowa. W 2017 r. wydzielili-
$my prawie 200 000 tys. zI do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. W ramach obrony
narodowej zrealizowaliSmy 160 000 tys. zt na r6znego rodzaju prace rozwojowe. Lgcznie
jest to kwota 359 000 tys. zI. To jest mniej niz 2,5%, ktore wynikajg z ustawy o przebudo-
wie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ale nie mozna realizowac wydatkéw w sposob dyrektywny, jesli procedura pozyskiwania
uzbrojenia nie wskazuje, ze nalezaltoby je zrealizowa¢ poprzez prace rozwojowa. Oczywi-
§cie, bedziemy ten obszar intensyfikowacé, ale ta norma jest bardzo trudna do osiggniecia.
To jest takie sztuczne wydzielenie na etapie planowania kwot, ktére czasami w praktyce
nie majg przestanek merytorycznych, zeby je zastosowac.

Jesli chodzi o zakupy kolekgji, to rzeczywiScie kolekcja zostala zakupiona w dwoch
elementach. Nie wiem, chyba pytal o to pan poset Tomczyk. Jeden tytul, to zakup kolek-
cji zabytkow polskiej techniki wojskowej. A drugi tytul, to zakup kolekeji militariow
polskich. To zadanie zostalo zrealizowane. Sg dwie umowy. Informacje zawarte w tych
umowach mogg by¢ udostepnione panu postowi. Ja ich nie mam. To znaczy, jest tam
kilka stron wyspecyfikowanych eksponatow muzealnych. To sg historyczne rzeczy.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
A od kogo?

Dyrektor departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:
Sa strony umowy, ale nie chcialbym tutaj o nich méwi¢. Mozemy to przekazac na piSmie.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
To prosze na piSmie.

Dyrektor departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Teraz czy p6zniej? Panie ministrze, bardzo prosze. Pan minister Macierewicz.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Ale to jest ztamanie kolejnoSci.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

To nie jest ztamanie kolejnosci, bo wszyscy ciggle odnoszg sie do czaséw pana ministra,
do pana ministra Macierewicza. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panowie oficerowie, mysle, ze naj-
pierw warto przypomnie¢ kluczowe stowa pana generala Pgczka. One majg tutaj zna-
czenie zupelnie fundamentalne dlatego, ze w zestawieniu z tg publicystyka klamstwa,
ktoéra zalal nas pan posel Mroczek, mowig o twardych faktach. Plan modernizacji tech-
nicznej w 2017 r. zostal zrealizowany z nadwyzka i to jest istota rzeczy. Na zbrojenia,
na poprawe sytuacji polskiej armii wydano wiecej pieniedzy niz poprzednio zakladano.
Plan zostal przekroczony. Polska armia dostala wiecej mozliwosci dzialania. Dostata
wiecej broni. Dostala mozliwo$¢ skuteczniejszego funkcjonowania niz to zakladano.
I to jest istota rzeczy. Panowie moge formulowaé¢ dowolne klamstwa. Mozecie formu-
towaé¢ dowolng publicystyke, ale liczby w tej sprawie sg bezwzgledne. I to jest pierwsza
sprawa.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie posle, przepraszam. Przepraszam, panie ministrze. Panie po§le Suski, prosze
zachowa¢ sie godnie, stosownie do miejsca, w ktorym pan jest. Prosze nie przerywaé
i nie przekrzykiwac.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

18

Sprawa druga. Wspomnial o tym — i stusznie, bardzo za to dziekuje — pan minister Skur-
kiewicz. Mowilem o tym wiecej wtedy, kiedy charakteryzowatem dzialania pana posta
Mroczka jako wiceministra obrony narodowej i pozostalych funkcjonariuszy z Platformy
Obywatelskiej. Ot6z caly plan modernizacji, ktéry panowie przygotowali, byl czysta pro-
paganda. Ba, czym§ wiecej. Byt $wiadomym wprowadzaniem w blad zarowno wojska, jak
i opinii publicznej i naszych sojusznikéw. Nie bylo pieniedzy na realizacje tych planow.
Stad wzieto sie to rolowanie, ktére mialo zrzucic¢ na nastepcow to, czego sami nie potra-
filiScie zrobic.

A teraz doszlo do takiej bezczelnoSci z pana strony, panie po§le Mroczek, ze pan, ktory
nie potrafit doprowadzié¢ do tego, zeby zostaly zmodernizowane nabyte czolgi, prébuje
zrzucac odpowiedzialnos$c —i to ktamliwie — na nasze rzady. Ot6z my zawarliSmy umowy,
ktore pozwolily zmodernizowac , Leopardy”. My zawarliSmy umowy i dostarczyliSmy
pienigdze polskim przedsiebiorstwom, co sprawilo, ze sg produkowane , Kraby”. Wy nie
podpisalicie zadnych umow w tej sprawie. WydawaliScie w tej sprawie propagandowe
o$wiadczenia, ale umowy i pieniadze zostalty dostarczone przez rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci. Dotyczy to zarowno ,,Rakow”, jak ,, Krabow” i ,,Leopardow”. Warto o tym pamie-
tac. A jezeli w tej sprawie ma pan watpliwosci, to niech pan spyta w Hucie Stalowa Wola,
kto podpisal umowy w tej sprawie. Nie pan, tylko ja. Tak wyglada rzeczywistosc.

Sprawa ostatnia — samoloty. OczywiScie, mozna postepowac tak, jak wy postepo-
waliScie. Mozna skazywa¢é polskie wojsko, w tym takze VIP-6w, na latanie rosyjskimi
samolotami. Mozna prowadzi¢ do dramatow i katastrof, ale to jest wasza metoda. Tak.
RzeczywiScie kupiliSmy 5 samolotow, ktore beda stuzy¢ nie tylko VIP-om, bo stuzg takze
polskim zolnierzom w misjach. I stuza do ich przewozenia. Zawsze stuzyly i beda stuzyly.
Proéba takiego postawienia sprawy, ze sg to samoloty tylko i wylacznie dla rzadzacych,
dla wiadzy i w zwigzku z tym mozemy to wyrzuci¢, mozemy to krytykowac, po prostu
nawet nie tanig publicystyka. Takie dziatanie skonczylo sie dramatem smolenskim i pan
dobrze o tym wie. W zwigzku z tym chce podziekowaé¢ panu ministrowi Kownackiemu,
ktory pilotowal ten program, panu generatowi Paczkowi i wszystkim, ktorzy byli zaan-
gazowani w skuteczne doprowadzenie do tego, ze Polska wreszcie ma samoloty, ktorymi
mozna przewozi¢ zaré6wno prezydenta panstwa, premiera, ministréw, jak i polskich zot-
nierzy udajacych sie na misje. Wreszcie Polska ma te samoloty. Dzieki Bogu, ze ma. Gdy-
byScie wy rzadzili, to dalej grozityby nam dramaty.

I wreszcie sprawa, ktora byla tutaj podnoszona w zwigzku z okretami podwodnymi.
Stopien zaklamania pana wypowiedzi przekroczyl wszelkie granice. Nigdy nie bylo
mowy o podpisaniu kontraktu. Byla mowa o tym, ze zostanie wskazany nasz wspélpro-
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ducent. Jak pan dobrze wie, te rozmowy rzeczywiScie zostaly doprowadzone do konca.
Pan minister Skurkiewicz czy pan minister, ktory kieruje resortem, podejmg ostateczng
decyzje. Ale wszystko jest przygotowane. Wszystkie dokumenty zostaty zamkniete, wiec
pan minister Blaszczak naprawde bedzie mégt to zrobi¢. Gdyby nie decyzje polityczne,
zostaloby to zrobione, poniewaz — powtarzam raz jeszcze — wszystko jest przygotowane.

Rozumiem ekipe, ktéra obecnie kieruje Ministerstwem Obrony Narodowej, ze roz-
waza raz jeszcze te dokumenty. Ale one sg, w odréznieniu od sytuacji, w ktorej pan odpo-
wiadatl za te dzialania. Jedynym dokumentem, ktéry pan rzeczywiScie przygotowal, jest
dokument o mozliwoSci przekazania catego polskiego przemystu zbrojeniowego firmom
zewnetrznym. Ten dokument pan przekazal. Jest na tym pana podpis. I ten podpis byt
przeze mnie pokazany publicznie podczas debaty sejmowe;j. Ten podpis jest.

Chce jeszcze wskazaé na jedng rzecz, ktora byla tutaj z takg werwa przez jednego
z pandw nieustannie podnoszona. To jest sprawa §migtowcow. To jest powazna sprawa.
To jest rzeczywiScie powazna sprawa. Nie mam watpliwosci, ze zostanie ona ostatecznie
rozwigzana. Dlaczego jest ona tak powazna? Jest ona tak powazna dlatego, ze to rzeczy-
wiScie nie jest priorytet. Taka jest prawda. To jest priorytet w waszej absolutnie bledne;j
i nieodpowiedzialnej polityce w stosunku do armii. Tak, to byt priorytet. Rzeczywiscie
traktowaliScie polska armie tak, jakby jej gtéwnym problemem i gléwnym problemem
wyposazenia zbrojnego polskiej armii bylo jej przenoszenie sie o tysigce czy dziesigtki
tysiecy kilometrow. Taka byta polityka, ktorg prowadziliscie. Ot6z, nie negujac w zad-
nym przypadku wagi §migtowcow, to nie one powinny byc¢ priorytetem. A przy okazji
warto wam powiedzieé, ze 6 §miglowcow ratownictwa morskiego zostato dostarczonych
w 2017 r. Warto, zeby panowie o tym wiedzieli. Jezeli nie, to pojedzcie do Gdyni i poroz-
mawiajcie. Bedziecie wtedy mieli lepsze informacje niz te, ktérymi dysponujecie.

Na koniec taka sprawa. Panstwo informowali tutaj o wielu rzeczach. Z waszej strony
padio wiele zarzutéow. To niech panstwo wystapia do prokuratury. Prosze bardzo.
Ale przypominam wam, ze bezprawne wystgpienie do prokuratury tez jest karane.
I zostanie to z pewnoScig zrealizowane. Dziekuje. Bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz zapisany do glosu jest pan poset Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dzisiaj rzeczywiScie oceniamy wyko-
nanie budzetu za 2017 r. Ale nie sposéb nie odnie§¢ sie do pewnych kwestii zwigzanych
z oceng funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej przez ostatnie 2 lata, dlatego
ze protokot z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktory jest przed nami, w zasadzie nie-
wiele rozni sie od protokotu oceniajgcego budzet za 2016 r. Dlatego prosze sie nie dziwic,
ze odnosimy sie do caloksztalty dziatalno$ci Ministerstwa Obrony Narodowej pod pana
kierownictwem, panie ministrze. Jedyne, co mozna pochwali¢ za ten okres — uwazam,
ze to jest strzal w dziesiagtke — to odwolanie pana ze stanowiska, to wymiana ministrow,
ktora sie dokonala. Z ust czlonka sejmowej Komisji Obrony Narodowe;j i posta opozycji
plynie pochwalny pean pod adresem Prawa i Sprawiedliwoéci za to, ze wymienito ministra.

Szanowni panstwo, to jest protoko6t podpisany przez Najwyzszej Izby Kontroli. W wielu
powaznych aspektach zaczyna sie od nieprawidlowosci. My sobie tego nie wymy§liliSmy,
panie ministrze Macierewicz. Przed chwilg nam pan zarzucal — nam, postom opozycji —
ze prawimy tu jakie§ farmazony. Poruszamy sie tylko i wylacznie...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Ale, panowie, to jest bardzo delikatna sprawa.

Posel Pawel Suski (PO):

S.p.

...w ramach protokotu przygotowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Panie ministrze
Skurkiewicz, my potrafimy czytac ze zrozumieniem. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
ze przeznaczenie i wydatkowanie 527 000 tys. z1 na realizacje programu z kwoty finan-
sowania potrzeb obronnych ustalonej na 2017 r. stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, w zwigzku z § 3 uchwaty nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca
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2016 r. To wszystko, to wasze akty prawne. A uchwata nr 73 okreéla limit na poziomie
1700 000 tys. zt. Ten limit zostal przekroczony przez pana, panie ministrze Macierewicz,
o kwote 1 352 041 tys. z1. To nie my to wymysliliémy. I do tego powinien sie pan odnosié.
To o tym méwit minister Mroczek.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Dzieki temu Polska ma samoloty.

Posel Pawel Suski (PO):
Stuzby odniosg sie do tego. Odniesie sie prokuratura, bo to jest naruszenie ustawy
o finansach publicznych. I nie wydarzy sie nic, co mogloby pana obronié¢. Niestety.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Roéznica polega na tym, ze ja kupowalem sprzet Polsce niezbedny, a wy go marnowaliScie.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, czy mégltby pan zareagowac?

Tego typu dzialalno$¢ jest nacechowana niezwyklym chaosem. Pan méwi o wydaniu
pieniedzy na modernizacje techniczng, o zrealizowaniu budzetu nawet ponad 2% PKB.
Najwyzsza Izba Kontroli méwi réwniez, ze nie zrealizowaliScie tego budzetu w warun-
kach ustawowych 2% PKB, poniewaz zakup samolotu do przewozu najwazniejszych os6b
w panstwie nie lezy w potrzebach obronnych. O tym juz tez méwiliSmy. Nie chcialbym
nazwac wydatkow, ktore pan...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Przepraszam, panie posle. Juz trzeci raz powiedzial pan, ze o tym juz moéwiliScie, wiec
moze przejdzmy do jakichs innych zarzutow, zeby po raz trzeci nie stuchaé o tym, o czym
juz mowiliémy. Panie poSle, prosze o co§ nowego, bo bez przerwy powtarzamy to samo.
Panowie, prosze panstwa, prosze o stonowanie nastrojow. Zwracam sie do pana posta
Suskiego, ze juz 3 panskich kolegow o tym mowito. Sam pan méwi: ,jak juz mowiliSmy”.
To moze jakie§ inne zarzuty. Oczekuje, ze przedstawi pan co$ nowego. Bardzo prosze.

Posel Pawel Suski (PO):
OK. Bardzo prosze o nieprzedluzanie, panie przewodniczacy. Wtraca sie pan kazdemu
wystepujacemu poslowi w wypowiedz, przediuzajac tylko niepotrzebnie postepowanie.

Glos z sali:
[wypowiedz poza mikrofonem]

Posel Pawel Suski (PO):
Wtracanie sie na pewno nie, panie posle.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, panie posle Suski...

Posel Pawel Suski (PO):
Pan minister Skurkiewicz méwil o tablicach Mendelejewa. Ciagle slyszymy o tablicach
Mendelejewa.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle Suski, obowigzkiem prowadzacego posiedzenie Komisji niezaleznie od tego,
czy to jest przewodniczacy, czy ktokolwiek inny, jest przywolywanie posiow do tematu
posiedzenia. Panu wtaénie zwracam uwage, zeby pan wrocil do tematu dzisiejszego
posiedzenia Komisji. Dziekuje. Prosze mowic.

Posel Pawel Suski (PO):
Bardzo dziekuje za te zwiezlg wypowiedz. Jak zaznaczylem, pan minister Skurkiewicz
jest zaprogramowany na krytykowanie zakupow promocyjnych w postaci tablic Mende-
lejewa. To zapytam, po co kupili panstwo np. tony krowek? To bedzie sie tyczylto bezpo-
§rednio wykonania budzetu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. To jest rzeczywisScie nowe pytanie i za to dziekuje. Prosze bardzo, teraz pan
poset Ruszczyk.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pytanie do Najwyz-
szej Izby Kontroli. Czy czes¢ 29 budzetu ma pozytywna ocene? I mam jeszcze pytanie
do pana ministra. Czy ministerstwo rozwazalo albo moze wprowadzito jakie§ mecha-
nizmy panowania nad rozliczaniem tych zaliczek? Czy ministerstwo w ogéle zamierza
usystematyzowacé zakupy i programy, ktore sg prowadzone, a by¢ moze zinwentaryzo-
wac te zaliczki? Moze nalezaloby poswieci¢ jakie§ posiedzenie Komisji, zeby to rozliczy¢.
Uwazam, ze na razie Wojsko Polskie ma pow6d do niepokoju. Jest chaos, ktory wkradt sie
do Ministerstwa Obrony Narodowej. Sa jakie§ duze projekty o znaczeniu strategicznym,
a obok nich $piewajace faweczki. Jakie§ kolumny niepodlegloéci. To troche znieksztalca
obraz dzialania Ministerstwa Obrony Narodowej. Polakom, calemu spoleczenstwu znie-
ksztalca to zdolnoéci organizacyjne ministerstwa. Obok ogromnych, wielkich projektow
pokazuje sie takie marginalne projekty, ktore bardziej sg nastawione na propagande. Nie
chce mowié, ze wojsko bedzie robi¢ konfetti, jak bylo w poprzednim ministerstwie. Nie
chciatbym tez, zeby wojsko, ktore zawsze bylo cenione i darzone wielkim szacunkiem,
marginalizowaé przez takie projekty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Teraz pan minister Grabarczyk. Prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie gene-
rale, panowie oficerowie, przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, na stronie 70 infor-
macji o wynikach kontroli wykonania budzetu w czesci 29 mamy kalkulacje oceny ogél-
nej czesci 29. Wezytujac sie uwaznie w tresc¢ sformutowana przez NIK, uwage przykuwa
opis: ,,Nieprawidlowos§ci w wydatkach w 2017 r. wyrazone kwotowo, to 631 371 100 z1”.
Musi sie pan zgodzi¢, panie ministrze, ze jest to napisane jednoznacznie — nieprawi-
dlowosci w wydatkach w 2017 r. Nizej czytamy: ,,Minister obrony narodowej dokonat
w 2017 r. platnoéci zgodnie z harmonogramem wynikajacym z zawartych uméw, pomimo
braku stosownego zwiekszenia limitu wydatkéw obronnych”. To jest takze konkluzja
Najwyzszej Izby Kontroli, potwierdzajagca te wczesSniejsza sytuacje, dotyczaca niepra-
widlowosci w wydatkach. Opinia ogdlna jest opisowa — w nawiasie 3. To nie jest ocena
pozytywna. Nie, bo powyzsze okolicznosci uzasadniajg zastosowanie oceny opisowej. A te
okolicznoSci, to przywolane przeze mnie nieprawidtowosci.

Na stronie 27 mamy szczegotowo opisang sytuacje zwigzang z przekroczeniem limitu,
ktéry w uchwale Rady Ministréw wynosit 1 700 000 tys. zt. Dokladnie jest przywotana
wielko§¢ przekroczenia tego limitu. Mato tego. Na stronie 28 mamy wyraznie sformuto-
wanie, ze przekroczenie limitu stanowi naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych. To sg twarde stwierdzenia. W zwigzku z powyz-
szym proponuje, aby do projektu opinii nr 14 w pkt 12 doda¢ podpunkt o tresci: , Limit
wydatkow na realizacje programu pozyskania samolotéw do przewozu najwazniejszych
0s6b w panstwie, okreslony uchwatg Rady Ministrow, wynosit 1 700 000 tys. zl, zostal
przekroczony o 1 352 041 tys. zl, co stanowi naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Poniewaz to sg sformulowania zaczerp-
niete z informacji Najwyzszej Izby Kontroli, powinny sie znalezé w pkt 12, w ktérym
do tej informacji sie odnosimy. Mam nadzieje, ze bedzie w tej sprawie zgoda wszystkich
czlonkéw Komisji, poniewaz potwierdzamy prawdziwg teze zawartg w informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Poprosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Jak rozumiem, szanowni panstwo...
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Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Panie ministrze, je§li pan minister pozwoli, to tylko jeden dodatek do tej propozycji.
Dobrze? Otoz, to byloby roztropne, gdyby uzupetnié to o zdanie: ,,W tej sytuacji nie
byloby samolotow”.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ponownie kilka kwestii i odpowiedzi. Pan
posel Suski. Szanowni panstwo, szanowni panowie, jeszcze raz pragne zwroci¢ uwage
na jednag rzecz. Czy samoloty kupione do przewozu najwazniejszych oséb w pan-
stwie bedg obstugiwane przez osoby cywilne? Nie. Bedg obstugiwane przez zolnierzy.
Czy pilotami beda osoby cywilne? Nie. Pilotami bedg zolnierze. Czy samoloty do przewozu
najwazniejszych os6b w panstwie bedg rowniez uzytkowane przez sily zbrojne do prze-
wozenia zolnierzy pelnigcych stuzbe w misjach zagranicznych? OczywiScie. Wobec tego
zarzut, ze te samoloty, te maszyny nie powinny by¢ wliczone w wydatki obronne, jest
absolutnie btedny. Wiekszo§¢ panstw sojuszniczych ma wiasnie takie procedury. Wy sku-
piacie sie na samym samolocie, ale sg jeszcze urzadzenia, ktére sa zamontowane na tych
samolotach, ktére sa w dyspozycji najwazniejszych osob w panstwie. To sg urzadzenia,
ktore stuzg do sprawowania urzedu w sytuacjach nadzwyczajnych, w sytuacjach kryzysu
i wojny.

Nie bardzo rozumiem, o czym tu dyskutujemy. Nasza filozofia podejScia jest diame-
tralnie rézna. Przywolywal ja rowniez pan minister Macierewicz. Szanowni panstwo,
jeszcze raz powtorze. Z tg oceng ze strony Najwyzszej Izby Kontroli nie zgadzamy sie,
ale — oczywiscie — przyjmujemy ja. Ale tez pragne zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Na te
rzeczy, o ktorych méwil pan poset Grabarczyk. Chcialbym, zeby zerknal pan rowniez
na stronie 65 raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Mamy tam zestawienie dokumentéw
postepowania kontrolnego. Gdyby pan byt laskaw wskazaé cho¢ jeden, ktory tyczyt sie
samolotow do przewozu najwazniejszych osob, postepowania na zakup czy p6zniej fina-
lizacji postepowania i procedury zakupu samolotéw do przewozu najwazniejszych osob
w panstwie. Zalgcznik nr 6 jednoznacznie pokazuje zestawienie dokumentéw postepo-
wania kontrolnego. Jesli ma pan przed sobg ten dokument, to takowego wystapienia pan
po prostu nie znajdzie. To jest druga rzecz.

Szanowni panstwo, kréwki. Prozaiczna rzecz. Niektorych moze to bawié, a innych
Smieszy¢, ale te zamowienia i zakupy absolutnie nie odbiegajg masg od zakupéw naszych
poprzednikow, a wrecz sa nieco mniejsze. Najwyrazniej dzi§ wojskowi nie sg tasuchami,
jak mieliSmy w poprzednich latach. Tak, ze to nie jest nic nadzwyczajnego. Badzmy
powazni. Mowmy o rzeczach powaznych. Jeszcze raz powtorze. To nie jest nic nadzwy-
czajnego. I jeszcze jedna sprawa. Pan poset Ruszczyk pytal o zaliczki. Szanowny panie
posle, jesli pan pozwoli, to powiem, ze zaliczki sg rozliczane na biezaco. Chyba sobie
panowie nie wyobrazaja, ze nie ma katalogu itd. To jest coS, co jest rzeczag naturalng.

Zacytuje panu rowniez fragment tego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry odnosi
sie do 2015 r. Dostowny cytat: ,,Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
w czeSci 29 Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o podjecie dziatan zapewniajacych uzyska-
nie najlepszych efektow poniesionych naktadow, w tym udzielonych zaliczek, w szczegdl-
noSci w zakresie zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego dokonanych przez Inspek-
torat Uzbrojenia”. Dotyczy to 2015 r. Stosowanie zaliczek nie jest rzeczg nadzwyczajna.
Robi to dzi$ rzad Prawa i SprawiedliwoS$ci. Robily to rzady Platformy Obywatelskie;j.
Robily to réwniez rzady Sojuszu Lewicy Demokratycznej. To jest rzecz normalna. To jest
rzecz naturalna. I nie mozemy tutaj absolutnie méwi¢ o jakimkolwiek ztamaniu przepi-
sow prawa. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje. Pan minister Mroczek chciatby pytac o... Prosze bardzo.

S.p.
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Posel Czeslaw Mroczek (PO):

To jest wazne, zeby Najwyzsza Izba Kontroli odpowiedziala na proste pytania, ktore
zostaly tutaj zadane. Wtedy moze pan minister Skurkiewicz dowiedzialby sie wresz-
cie, jaka ma ocene kilka tygodni po zakonczonej kontroli. Dobrze byloby, zeby mini-
ster wiedzial, jaka ocene wystawila Najwyzsza Izba Kontroli. Minister moéwi, ze czyta
ze zrozumieniem czy bez zrozumienia, juz nie wiem, ale widaé, ze nie wie, bo mowi,
ze pozytywna. Byloby dobrze, gdyby pan dyrektor powiedzial nam, jakg ocene wystawita
Najwyzsza Izba Kontroli w czesci 29.

Prosze panstwa, nie bede sie odnosit do tych uwag, ktére byly do mnie kierowane
przez pana ministra Antoniego Macierewicza. Pan minister Antoni Macierewicz, bronigc
sie, bo przeciez nie mowimy o moich opiniach, tylko o opinii Najwyzszej Izby Kontroli,
ma prawo przyjac taka linie obrony, jakg uzna za wtasciwg. W ogole nie bede sie do tego
odnosil. Natomiast chce sie odnie§¢ do wypowiedzi pana generala Pgczka, bo przy-
znam, ze tu jestem bardzo zaskoczony. Dlatego, ze pan general powiedzial, ze programy
-1 wymienil je i to jest w protokole, panie generale — , Poprad”, ,Pilica”, ,Regina” - tak,
te pan wymienit — to umowy podpisane w 2017 r. Zaden z tych programéw nie zostal
podpisany w 2017 r. i moze pan to sprawdzi¢. Poza tym wyglosil pan bulwersujaca rzecz,
ale moze jeszcze o tych programach. Te programy byly przygotowywane przez dobrych
kilka lat. Mowie o umowach do tych programoéw. Te wszystkie programy byly wykony-
wane przez wiele, wiele lat. W czesci finalnej ciesze sie, ze zostaly podpisane, bo mam
np. duzy udzial w zakresie dzialan na rzecz podwozia, ktére zostalo pozyskane do arma-
to-haubicy. A Prawo i Sprawiedliwos¢ skierowalo przeciwko mnie wniosek do prokura-
tury za te decyzje. Najkrocej mowigc, te historie sg wszystkim znane. To wszystko jest
szczegblowo opisane — kto miat jaki udzial i ile te programy trwaly.

Natomiast to, co mnie zbulwersowalo w pana wypowiedzi, panie generale, to jest
sytuacja bardzo niebezpieczna. Rozumiem, ze te pana tltumaczenia o programach pod-
pisanych w 2017 r. wynikaja z checi obrony stanowiska rzadu. Ale jezeli dyrektor Depar-
tamentu Budzetowego mowi, ze przekroczenie limitu wydatkow jest tutaj w zasadzie
uprawnione i ze bylo celowe, to jest to sytuacja, ktéra po prostu musi mrozi¢ krew
w zylach. Czlowiek, ktory jest od tego, zeby przestrzegac procedur, jawnie w Sejmie lek-
cewazy te procedury, tzn. standardy wynikajgce z przepiséw prawa. I to musi sie spotkaé
z bardzo powazng reakcja. To jest niedopuszczalne, zeby w Sejmie wypowiadal pan takie
rzeczy. Musi pan mieé¢ §wiadomo§¢ tego, ze przekroczy! pan, ze zachowal sie pan wyjat-
kowo nieprofesjonalnie, jezeli nie wiecej. To tyle w zakresie tej oceny.

Do pana ministra Skurkiewicza powiem tak. Mozna dyskutowaé, czy te samoloty
powinny by¢ finansowane z czesci 29, czy nie powinny. Moze inaczej. Mozna bylo dys-
kutowac¢ do momentu podjecia decyzji przez Rade Ministréow. Rade Ministréw waszego
rzadu - Prawa i Sprawiedliwo$ci. Ta dyskusja skonczyla sie wtedy, kiedy Rada Ministrow
podjela decyzje. Czy pan o tym nie wie, jaka decyzje podjela Rada Ministréow w 2016 r.?
Dzisiaj pan o tym dyskutuje? Niech pan sie zapozna z podstawowymi dokumentami.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, ja...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze...

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Ale, jedno zdanie, bo ja rozumiem, ze nasz spor polityczny jest wyostrzony. JesteSmy
politykami i pewnie mamy bardzo grubg skoére, a przynajmniej powinni§my mie¢. Ale
bardzo pana prosze, bo byl pan wiceministrem obrony narodowej, zeby nie obraza¢ ofi-
cerow, ktorzy sg na tej sali, ktorzy mi dzisiaj towarzysza. Nigdy nikt nie pokusil sie o to,
zeby obrazaé oficeréw, ktorzy panu towarzyszyli, kiedy byl pan wiceministrem obrony
narodowej. To jest elementarna, podstawowa zasada, ktorej nie powinni§my przekra-
czac. A pan ja dzisiaj przekracza. Jezeli ma pan jakiekolwiek uwagi, to bardzo prosze
kierowac je bezposrednio do mnie, a nie do moich wspoélpracownikéw, bo jest to nieele-
ganckie. To nie jest w porzadku i nie licuje to z powaga parlamentu. Absolutnie.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Jest jeszcze zgloszonych dwoch postéw. Jesli nie ma zgloszen, zamykam liste.
Prosze, pan poset Cezary Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, padly tutaj stowa odnoszace sie do mnie, wiec
chcialbym przedstawic tylko dwa stowa komentarza. Pan minister Macierewicz powie-
dzial, ze sprawe Smiglowcéw powinniSmy skierowaé do prokuratury. Bardzo sie ciesze,
ze pan to powiedzial, bo sprawe Smigltowcow skierowaliSmy do prokuratury rok temu.
Prosze sobie wyobrazic, ze przez ten rok w tej sprawie nie wydarzylo sie nic. Pana wsp6l-
pracownik, ktory powiedzial, ze wykonczylt ten przetarg, czyli pan Berczynski, do dzisiaj
nie zostal przesluchany. Do dzisiaj przebywa w Stanach Zjednoczonych. Jestem prze-
konany, ze do dzi§ pan mu w swojej podkomisji placi. Je§li tak nie jest, prosze to zde-
mentowac, ale wiemy ponad wszelkg watpliwo$¢, ze juz po ujawnieniu tych informacji
i po tym, co sam powiedzial, mial wyptacane §rodki przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej, jako ekspert podkomisji do spraw ponownego zbadania wypadku czy katastrofy
pod Smolenskiem.

Druga sprawa, o ktérej pan nie wspomnial, a powinien pan, bo to za rzgdow PiS
w latach 2005, 2006 i 2007 zostal uniewazniony przetarg na zakup samolotéw do trans-
portu najwazniejszych osob w panstwie. To panstwa rzad uniewaznil ten przetarg
i warto o tym pamietac. Po trzecie - to ostatnia rzecz — nie chcialem o tym wspominac,
ale je§li pan bardzo chce, to mozemy to zrobié, bo w 2010 r. nie doszlo do katastrofy
dlatego, ze samolot byl wadliwy. Nikt nie stawia takiej tezy, nawet pan. Z jednej strony
mamy raport, ktory mowi o bledach pilotow i btedach wiezy, czyli tych, ktérzy spro-
wadzali pilotow na to lotnisko. Rozumiem, ze nie ma tu tezy o wadliwosci samolotu.
7 drugiej strony jest pana teza o zamachu. Tu réwniez nie ma elementu, ktéry mowitby
o wadliwosci — prawda? — bo albo byt zamach, albo byt wadliwy samolot. Jezeli uzywa pan
takich elementéw, to musi pan sie liczy¢ z tym, ze kto§ sprawdzi pewien ciag logiczny
pana wystgpien z ostatnich lat i postawi kropke nad ,,i”. A - niestety — w tym przypadku
okazuje sie, ze krol jest nagi.

I ostatnia sprawa dotyczgca juz stricte tematu naszego spotkania. Chciatbym sie
dowiedzieé¢ od pana ministra, jakie konsekwencje poniosa ci, ktorzy odpowiadali za poste-
powanie w sprawie zakupu samolotéw dla najwazniejszych oséb w panstwie. Nasze sta-
nowisko jest jasne. Nie chodzi o negacje samego procesu zakupu. Chodzi o formute tego
zakupu. Chodzi o to, czy robimy to w ramach istniejgcych przepiséw prawa, czy ponad
prawem, a wlasciwie poza prawem, czy jest to prawna partyzantka, czy s to jasne prze-
pisy prawa odnoszace sie do przetargow.

Krajowa Izba Odwolawcza to organ, ktory funkcjonuje przy ministrze gospodarki.
Przypomne, ze szefowa tego organu zostala powotana — uwaga, przez kogo? — przez pana
premiera Morawieckiego. To ona czy ten organ pod jej kierownictwem, zwrécita uwage
na nieprawidlowosci, je§li chodzi o zakup samolotow dla najwazniejszych oséb w pan-
stwie. Stwierdzono ponad wszelkg watpliwo$¢, ze te samoloty zostaly zakupione z raza-
cym naruszeniem prawa. Przeciez to jest gotowy akt oskarzenia w stosunku do tych,
ktorzy te samoloty kupowali. Do pana, panie ministrze Antoni Macierewicz i do pana,
panie ministrze Kownacki, bo pan rowniez wtedy za te zakupy odpowiadat.

Ministerstwo odwotato sie do sgdu. Co zrobit sgd? Podtrzymal w 100% stanowisko
Krajowej Izby Odwolawczej, jasno stwierdzajac, ze doszto do naruszenia czy tez do zla-
mania prawa. I teraz mamy trzeci niezalezny raport, raport Najwyzszej I1zby Kontroli,
organu, ktory jest uprawniony do tego, zeby kontrolowac wtadze. I co stwierdza Naj-
wyzsza Izba Kontroli? Dokladnie to samo. Czy potrzeba wiecej dowodow? Wydaje mi sie,
ze jednak nie potrzeba. W zwiazku z tym chcialbym wiedzieé, kto poniesie konsekwencje
za ten zakup. Skoro nagle péttora miliarda zlotych jest wydatkowanych poza planem,
a trzy niezalezne organy stwierdzajg, ze doszlo do naruszenia prawa, to chyba ktos powi-
nien ponie$¢ za to konsekwencje. Tak mi sie wydaje, ale moze sie myle, bo rozumiem,
ze pan Macierewicz ma pewnie inne zdanie w tej sprawie. Jednak wydaje mi sie, ze jesli
kto§ tamie prawo, to powinien ponie§é odpowiedzialno§é. I przyjdzie taki moment,

S.p.
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ze osoby, ktore podejmowaly te fatalne decyzje, poniosg odpowiedzialnos¢. Moze pan
by¢ pewien.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje panu. Jako ostatni zapisany jest pan posel, pan minister Kownacki. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panowie oficerowie, szanowni
panstwo, przystuchuje sie tej dyskusji — zresztg po raz kolejny na posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowej — z zazenowaniem, bo przez lata byla pewna zgoda, ze rozmawiamy
0 obronnoéci, o bezpieczenstwie, majac pewien wspolny sposob patrzenia. Panstwo nie
chcg tego wykonywac. Za chwile do tego przejde, ale najpierw chcialbym odda¢ sza-
cunek panu ministrowi Macierewiczowi i tym wszystkim, ktorzy woéwczas pracowali.
Zastrzegam, ze nie sobie, ale tym wszystkim, ktérzy wykonywali ciezkg prace. Panstwo
nie zauwazyli, ze po raz drugi z rzedu w 2017 r. wydano calo$¢ Srodkéw na obronnosc.
Takiego wydarzenia w historii III Rzeczypospolitej nie bylo. Co wiecej, dra panstwo
tutaj szaty nad tym, czego nie kupiliémy, czego nie zrobiliSmy, jakiego kontraktu nie
podpisaliémy. Rzeczywiscie, tak. Nie wszystkie kontrakty mogliémy podpisaé. Z roz-
nych wzgledow, takze ze wzgledéow finansowych, bo mozliwosci budzetu Minister-
stwa Obrony Narodowej sg ograniczone, cho¢ sg zwiekszone dzieki naszym zabiegom,
sg ograniczone. Ot6z, panstwo w ciagu 8 lat nie wydali i zwrdcili do budzetu centralnego
12 000 000 tys. zt. 12 000 000 tys. z1 to wiecej, niz budzet na modernizacje polskiej armii
w 2017 r. 12 000 000 tys. zt, panie Tomeczyk, bo bedzie pan za chwile bardzo ubolewatl
nad tym, ze nie mamy okretow podwodnych. Okrety podwodne wychodzg ze stuzby
w Marynarce Wojennej. 12 000 000 tys. zt to tyle, ze mozna bylo kupié¢ 4 okrety pod-
wodne i pewnie jeszcze co$§ by zostalo dla polskiej armii. Gdybyscie w 2010 r., kiedy
trzeba bylo to zrobié, podpisali taka umowe, dzisiaj okrety wchodzilyby do uzytkowania.
Nie byloby tej ogromnej luki. Pienigdze bylyby wydatkowane na modernizacje. Panstwo
12 000 000 tys. zI nie wydali. Prosze sie nie uSmiechac, panie ministrze Mroczek,
bo to jest zarzut. I to jest wasza odpowiedzialno§é — w zagrozeniu bezpieczenstwa pan-
stwa nie wydatkowano tych pieniedzy. Robiliscie to §wiadomie, cynicznie badz przez
nieudolno$é. Nie wiem. To jest kwestia waszej oceny i waszego sumienia.

Tak trzeba oceni¢ dwa lata urzedowania ministra Antoniego Macierewicza w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej. To bezprecedensowe wydarzenie — wydatkowanie catoSci
pieniedzy. Nie moze pan temu zaprzeczy¢.

Druga rzecz, to kwestia samolotéw. Panie po§le, nie chciatbym by¢ zlosliwy, dlatego
ze kto§, kto jest w Komisji Obrony Narodowej nie powinien uzywaé okre§lenia ,todzie
podwodne”, bo kompromituje tutaj stowo ,,marynarze”. Kazdy zolnierz wie, co to jest.
Jesli pan aspiruje do tego, zeby by¢ powaznym czlonkiem Komisji Obrony Narodowej,
ktory kontroluje innych, a myli fodzie z okretami, to...

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Wie pan, co? Smutno mi. W styczniu 2018 r. miata by¢ podpisana umowa. To pan powie-
dzial te stowa o styczniu 2018 r.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie posle...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

S.p.

Jezeli wracamy do okretow podwodnych, to oczekiwalbym, ze pan minister Mroczek
przeprosi tych wszystkich, ktérzy pracowali w ostatnim czasie nad projektem okretow
podwodnych. Whrew temu, co pan twierdzi, wiele dokumentéw zostalo sporzadzonych.
Jezeli pan uwaza, ze jest inaczej, czyli ze ja ktamie — bo ja panu zarzucam klamstwo
— to prosze mnie pozwac. Zapraszam. Te dokumenty moga panstwo skontrolowac. Nie
zostala wykonana jedna rzecz. Przy wybraniu wszystkich kwestionariuszy, analiz i kry-
teriow oceny nie dokonalismy punktacji i oceny tego, ktory z partneréw miatby zostac
wybrany. To rzeczywiscie nie zostalo zrobione. To byla kwestia jednego lub dwéch posie-
dzen. Nowy minister ma prawo do nowego spojrzenia, do nowej analizy, do przeanalizo-
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wania tej kwestii. Ale niech pan nie méwi, ze nic w tej sprawie nie zostalo wykonane,
bo to jest jawne klamstwo i nie powinien pan tego robié, bo ja pana szanuje, naprawde
pana szanuje, a pan niepotrzebnie uzywa stow, ktore...

Zapraszam do kontroli. Panstwo lubig kontrolowaé. Prosze skontrolowac wszystko,
co w tej sprawie sie dzialo. Odno$nie do samolotow dla VIP, jest to sprawa, ktora szcze-
gélnie lezy mi na sumieniu, dlatego ze uwazatem to za swdj osobisty obowiazek, zeby
te sprawe doprowadzi¢ do konca. Na poczatku powiem, ze dziwie sie wam, koledzy parla-
mentarzys$ci — mowie teraz do kolegéw — ze jestescie w stanie w taki sposob o tej sprawie
rozmawiac, o sprawie niemoznos$ci panstwa polskiego, ktora trwata przez 20 lat i przez
8 lat rzadéw Platformy Obywatelskiej, kiedy rzeczywiScie podejmowaliSmy trudne i bar-
dzo skomplikowane decyzje. Czasem by¢ moze ryzykowne, ale w majestacie prawa, uczci-
wie i rzetelnie. I takze gospodarnie, o czym za chwile powiem. Nie chodzi mi tylko o ten
dramat z 10 kwietnia, ale o te bezradno$c i nieudolno§é panstwa polskiego. Mamy §wia-
domosc, jak dzialajg poszczegodlne instytucje panstwa polskiego, jak zawodza. Dlatego tez
za chwile bede mowil o Najwyzszej Izbie Kontroli. W tym wszystkim panstwo potrafig
tak cynicznie tej sprawy uzywac. Apelowalbym do nas, zebySmy wszyscy czasem tro-
szeczke wyhamowali, troszeczke spokojniej o pewnych rzeczach méwili, dlatego ze to jest
nasze wspolne panstwo. Wasze i nasze. JesteSmy razem w tym panstwie i bedziemy tak,
jak byliSmy przez tysigc lat. Prositbym, zeby§émy o pewnych rzeczach potrafili méwic
bez emocji i bez rozgrywania politycznego. Tam, gdzie ono jest, to rozumiem, ale w tej
sprawie nie powinno go by¢.

Nawet wracajgc do sprawy katastrofy z 10 kwietnia, panie posle, bez wzgledu na to,
czy przyjmiemy wersje, ktorg zaprezentowal pan minister Macierewicz, czy przyjmiemy
nawet wersje Anodiny, czy przyjmiemy wersje polskiej komisji, to Smiem twierdzi¢ —
i obronie to — ze gdyby wtedy w uzyciu byly samoloty Boeing, ktére nabyliémy, to jest
wielkie prawdopodobienstwo, ze do tego dramatu by nie doszlo. Warto przeanalizowac
wszystkie dokumenty. A wie pan, jakie systemy sg w tych samolotach? Panie posle,
ja panu nie przerywalem, ale panu odpowiem. A wie pan, jakie systemy sg zamonto-
wane w tym samolocie? Wie pan, w jakich warunkach te samoloty mogg ladowac? No,
wlaénie. Prositbym, zebySmy wtaénie bez emocji, rzetelnie o tej sprawie rozmawiali,
bo to kompromituje nas wszystkich, ktorzy jesteSmy odpowiedzialni za panstwo polskie.

Niestety, nie rozumiem tez w tej sprawie Najwyzszej [zby Kontroli. Powiem, ze nawet
mam pewien zal do tego, co zostalo w tej sprawie stwierdzone, jak powiedzial pan posel,
znakomity specjalista od krowek. Rozumiem, ze panstwo stwierdzili — chyba, ze ja to Zle
zrozumialem i media to Zle zrozumialy, to wtedy prosze to sprostowaé — ze zakupu
samolotow dla VIP nie mozna zaliczy¢ do wydatkéw obronnych. Nie wiem, czy dobrze
rozumiem. Czy tak rzeczywiscie jest? Jesli tak, to mialbym kilka pytan. Jesli to nie jest
wydatek obronny, to czy ten samolot dzisiaj rzeczywiScie sluzy w 36. Bazie Lotnictwa
Transportowego i jest pilotowany przez zolnierzy?

Czy w tym samolocie sg systemy wojskowe, np. IFE, swdj-obcy, systemy obrony bierne;j
1 systemy tgcznosci tajnej, ktore pozwalajg nie tylko najwazniejszym osobom w panstwie
- bo im niewatpliwe ten sprzet jest potrzebny - ale takze najwazniejszym dowd6dcom
w czasie kryzysu lub wojny w miare bezpiecznie podrozowac i tgczy¢ sie ze swoimi pod-
wladnymi? Czy te samoloty wowczas beda mogly by¢ wykorzystane? Czy te samoloty dzi-
siaj moga ladowac na lotniskach wojskowych, w odroznieniu od samolotéw cywilnych?
Czy mogtyby na nich lgdowac¢ w czasie wojny? Mam pytanie, czy tak jest?

Kiedy analizujg panstwo te sprawe, chcialbym sie dowiedzie¢ — a to jest tez pyta-
nie do pana generala Paczka, ktory moze nawet lepiej to wie, ale panstwo z Najwyzszej
Izby Kontroli powinni to wiedzie¢ — czy w 2015 r. — o ile dobrze pamietam — i w 2016 r.
w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej byly zabezpieczone niezaleznie od uchwaty
jakie§ pienigdze na zakup samolotéw do transportu najwazniejszych osob w panstwie?
Czy byly takie pienigdze? Moze odpowiem. Byly.

Dyrektor departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie generale...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

S.p.

Wtedy to byl wydatek obronny. Srodki byly zabezpieczone. IdZmy dalej. Czy panstwo
spojrzeli na to, ze kilka miesiecy po uchwale, o ktérej méwimy, zostata przyjeta ustawa
o wydatkowaniu na sily zbrojne 2,5% PKB? Ustawa jest aktem wyzszego rzedu niz
uchwata. By¢ moze rzeczywiscie powinna ona zostaé usunieta z obrotu prawnego. Idac
dalej, czy ta uchwala wykluczata mozliwo§é wydatkowania jakichkolwiek pieniedzy
z budzetu? Czy majg panstwo takie stanowisko, ze w zwigzku z tym, ze zostala podjeta
uchwata, minister nie mogt dotozy¢ jakichkolwiek pieniedzy od siebie? Ja bylem auto-
rem tej uchwaly i zalozeniem Ministerstwa Obrony Narodowej bylo wspoétfinansowanie
tego projektu m.in. wlasnie z tych pieniedzy — do tego wracam — ktore juz wcze$niej
byly w budzecie obrony narodowej. Mowie o tych 200 000 tys. zt alokowanych na zakup
samolotow dla najwazniejszych osoéb w panstwie.

A jezeli nie, bo majg panstwo takg interpretacje, to niech mi pan to wytlumaczy.
W 2017 r. bylo wiadomo, ze ze wzgledu na sformulowanie uchwaly - tu zgadzam sie,
ze moze nie do konca fortunne, ale takie sg uwarunkowania polityczne — 850 000 tys. zt
nie trafito do Ministerstwa Obrony Narodowej w 2016 r. Czy w zwiazku z tym nalezalo
zamkng¢ ten program, nie kupi¢ samolotow zgodnie z prawem. Wtedy Najwyzsza Izba
Kontroli powiedzialaby, ze nic zlego sie nie stalo. Nie kupiliSmy tych samolotow, ale
minister postgpil zgodnie z prawem. Dzialalibysmy w my$l takiej strazackiej zasady,
ze wie§ moze sie spali¢, ale porzadek musi by¢, czyli zgodnie z prawem nie kupiliby-
Smy samolotéw przez najblizsze 5 lat. I dalej. Czy to byloby gospodarne? To jest bardzo
wazne, jesli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli.

Czy wydatkiem zaliczanym do obronno§ci przez ostatnie 7 lat byly wydatki na czarter
samolotow Embraer? Czy to byly wydatki zaliczane do wydatkow obronnych? Chciatbym
uslyszec¢ odpowiedz na to pytanie. Czy te samoloty mialy jakiekolwiek cechy samolotow
wojskowych? Moze mialy jakie$, o ktorych nie wiem. Z checig je poznam. Czy byloby
gospodarne przez najblizsze 5 lat — bo co najmniej taki okres musielibySmy przyjaé —
dalej czarterowac samoloty Embraer od LOT-u? Czy lepiej bylo nabyé na wyposazenie
Ministerstwa Obrony Narodowej samoloty, ktére majg co najmniej podwdjne zastosowa-
nie? Do transportu VIP, na czas wojny i kryzysu, a w czasie pokoju réwniez na potrzeby
sit zbrojnych Rzeczypospolitej. Czy to byloby gospodarne? Panstwo musza tez to anali-
zowacé pod wzgledem gospodarnosci.

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczgce zaliczek, bo to jest taki bgj, ktory z Najwyzsza
Izbg Kontroli toczy sie co rok. Cheialbym ustysze¢ odpowiedz na pytanie, czy zaliczkowa-
nie, to jest pomyst ministra Antoniego Macierewicza i tego, co stato sie w koncu 2015 r.,
czyli zmiany wladzy, czy tez zaliczkowanie bylo wczesniej? Te same uwagi do zaliczkowa-
nia byly w 2016 r. Czy moga panstwo stwierdzic, ze zaliczki wydane w 2016 r. na zakup
,Krabow” i ,Rakow” zostaly zrealizowane? Czy ,,Raki” i ,,Kraby” zostaly wprowadzone
na wyposazenie sit zbrojnych w 2017 r., czy nie zostaly wprowadzone? I takie pytanie doty-
czace tez gospodarnosci, bo to jest zawsze powazny spor, ktory toczy sie z Najwyzszg Izba
Kontroli i nigdy go nie przerwiemy. Liczytbym raczej, ze opozycja w tej dyskusji bedzie
sojusznikiem i zrozumie ten problem, ze nie bedzie takiego okladania sie nawzajem.

Oto6z, mamy do wyboru 2 sytuacje, bo pewnych proceséw produkcyjnych nie jesteSmy
w stanie zmienic. Fizyki nie da sie cofng¢. Czolg buduje sie, konstruuje przez kilka lat.
Kiedy sie go zamowi, trzeba poczekaé rok albo dwa na dostawe tego sprzetu, a nawet
trzy, w zaleznosci od tego, jak ten sprzet jest skonstruowany. Tu nie ma watpliwoSci.
Co do tego nie mozemy sie spierac. Znamy prawa fizyki i ekonomii. I teraz chciatbym
zapytac, jaka jest panstwa ocena. Czy bardziej gospodarne jest zaliczkowanie takiego
zakupu, czy poniesienie kwoty o ok. 10-15% wyzszej, czyli kupienie tego sprzetu drozej,
ale bez zaliczki? Dlaczego moéwie, ze drozej? Dlatego, ze dobrze wiemy, ze skoro produ-
cent zawarl umowe, musi naby¢ materialy. Musi ten sprzet wyprodukowaé. Dopiero
pozniej dostanie platnosc. W tej sytuacji sfinansuje to sobie czy skredytuje na rynku
cywilnym, na rynku komercyjnym. Taki kredyt, koszty tego wszystkiego, to bedzie
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ok. 10-15%. Te koszty podroza cene produktu. Czy zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli —
i to jest do dyskusji — lepszym rozwigzaniem byloby zaplaci¢ 15% wiecej za sprzet, czyli
dac zarobi¢ bankom i posrednikom, ale nie zaliczkowac? Czy lepiej byloby zaliczkowac?
Nie mamy tu trzeciej drogi, chyba ze panstwo znaja jaka$ nadzwyczajna i tamigcg prawa
fizyki i nauki. Czy lepiej jest wraz ze wszystkimi uwarunkowaniami zaliczkowa¢ produkt
i go otrzymac? To pytanie jest tez skierowane do ministra Skurkiewicza w jakims sensie.

Za chwile staniemy przed bardzo waznym programem ,,Wista”. Podejrzewam i przy-
puszczam, ze tu takze bedzie zaliczkowanie. To jest 16 000 000 tys. zl. Trzeba bedzie
zaliczkowadé, a sprzet bedzie w 2022 r. Czy panstwa zdaniem nie nalezy tego zaliczko-
wac? Moze nie kupujmy tego systemu. Przeciez znamy system FMS. Dopoéki Amerykanie
nie dostang tej kwoty, nie wydadza nam tego sprzetu. Jak panstwo rozwigzaliby ten
problem, majac §wiadomosc, ze minister nie jest w stanie w jednym roku przeznaczyc
na ten system kwoty 16 000 000 tys. zl, nawet gdyby czekal do 2020 r., bo nie moze
kumulowa¢ tych pieniedzy i odkladac ich na rachunku bankowym? W systemie FMS
teoretycznie w jakiej§ czesci bytoby to mozliwe. Jak panstwo sugerowaliby rozwigzanie
tego problemu w przyszloSci, bo co roku sie z nim spotykamy?

To tyle z mojej strony. A konczac w VIP-ami, jak pan mowi, ze byto 8 posrednikéw,
to panu przypomne, ze producent jest na Swiecie jeden. Byli r6zni poSrednicy, ktorzy
mogliby te samoloty dostarczy¢. Pisaly o nich media. Wérdd nich byli posrednicy powig-
zani np. z rosyjskimi stuzbami. Wsrdd tych oémiu byt rowniez taki posrednik. Czy uwaza
pan, ze taki poS§rednik powinien dostarczy¢ sprzet do transportu najwazniejszych osob
w panstwie? RzeczywiScie, praktyka w czasach Platformy Obywatelskiej i wczesniej-
szych byla taka, ze w roznych postepowaniach, réwniez w spétkach Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej, istnieli poérednicy, ktorzy cechowali sie tym, ze mieli tylko zarobi¢ prowizje
na dostarczeniu sprzetu od producenta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Pan minister Skurkiewicz. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Dwa zdania. Tak, w istocie realizacja programu ,Wista” jest w formule zaliczkowej,
co jest rzeczg naturalng. Tak, szanowni panstwo, od 2010 r. czarter samolotow Embraer
jest wliczany do wydatkow obronnych. Od 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosita
zadnych zastrzezen do czarteru cywilnych statkow do przewozu najwazniejszych oséb
w panstwie. Jeszcze raz powtorze, ze od 2010 r. te wydatki sg wliczane do wydatkow
obronnych. Najwyzsza Izba Kontroli nigdy nie wnosila zastrzezen do tej formuty.

I jeszcze jedna, najwazniejsza rzecz, na koniec. Szanowni panstwo, mam przed sobg
dokumenty. Mam nadzieje, ze po odczytaniu tych informacji pan poset Mroczek zre-
flektuje sie i przeprosi pana generala Pgczka. Szanowni panstwo, pozyskanie systemow
kryptonim ,,Pilica”. Podpisanie umowy z konsorcjum PGZ nastapilo 24 listopada 2016 r.
To ,,Pilica”.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Ale ja o ,,Pilicy” nie méwitem.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Moment. Jezeli méwimy o programie ,, Poprad”, to umowa zostata podpisana — uwaga
- 16 grudnia 2015 r. Wtedy juz pana w Ministerstwie Obrony Narodowej nie bylo, panie
posle. Zarzucil pan ktamstwo panu generalowi Paczkowi. My$le, ze sie pan zreflektuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Prosze panstwa...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Co, nie? Problem polega na...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, prosze o spokdj. Na tym zakonczyliSmy dyskusje. Panie dyrektorze,
prosze na pismie przedstawi¢ odpowiedzi na zadane pytania, bo posiedzenie sie prze-
cigga. Pan minister Skurkiewicz generalnie twierdzaco odpowiedzial na pytania pana
ministra Kownackiego. Chciatbym i ja powiedziec jedno zdanie. O tym, ze Polska potrze-
buje samolotow dla VIP wiedziatl juz rzad SLD i przygotowywal sie do zakupu. PéZniej
konkretnie podjat to po raz pierwszy rzad Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2005-2007.
Ten program byl mocno zaawansowany. Niestety, kolejny rzad przerwal te prace. Wiemy,
czym to sie skonczylo. Od 2010 r. Polska chyba jako jedyny kraj w Europie, a o tej wielko-
§ci na pewno jedyny, doprowadzita do takiej sytuacji, ze najwazniejsze osoby w panstwie
wynajmowaly samolot rejsowy. Mnie osobiscie, jako obywatelowi, bylo wstyd. Znana
jest moja opinia zaréwno o poprzednim premierze, jak i o poprzednim prezydencie. Byto
mi wstyd, ze prezydent i premier wielkiego europejskiego panstwa musi latach wynaje-
tym samolotem.

Prosze panstwa, ta umowa, ta decyzja o zakupie samolotow dla VIP, to jeden z najwiek-
szych sukcesOw pana ministra Antoniego Macierewicza. Bylem przekonany, ze po podpi-
saniu tego kontraktu w ogéle nie bedzie on podlegal zadnej krytyce. Tymczasem paradok-
sem albo chichotem historii jest to, ze jest on najbardziej krytykowany. Chyba z powodu
zawi§ci, ze wam sie nie udalo doprowadzi¢ do zawarcia tak trudnego kontraktu w ciagu
niecalego roku. I za to jeszcze raz publicznie, jako przewodniczacy Komisji Obrony Naro-
dowej skladam wszystkim, ktorzy sie do tego przyczynili, gratulacje.

Prosze panstwa, w trakcie debaty zostala zgloszona poprawka do opinii nr 14. Zostata
podpisana przez wlasciwg liczbe poslow z Platformy Obywatelskiej. Tekst poprawki:
,W pkt XII dopisa¢ podpunkt o tresci: »Limit wydatkow na realizacje programu pozyska-
nia samolotow dla najwazniejszych osob w panstwie, okre§lony uchwatg Rady Ministrow,
wynosil 1 700 000 tys. zl. Zostal przekroczony o kwote 1 352 041 tys. zl, co stanowi
naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych«”.
Pod poprawka podpisalo sie 6 postéw Platformy Obywatelskie;j.

Prosze panstwa, naszym zadaniem jest przyjecie opinii Komisji Obrony Narodo-
wej dla Komisji Finanséw Publicznych. Poniewaz zostal zlozony prawidtowy wniosek
o przyjecie poprawki do opinii nr 14, w pierwszej kolejnosci przeglosujemy poprawke
zgloszona przez 6 postéw Platformy Obywatelskiej. Przystepujemy do glosowania. Kto
z pan i pan6éw postow jest za przyjeciem poprawki? Prosze podnies¢ reke. (5) Kto jest
przeciwny? (12) Kto sie wstrzymal? (0)

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Przy 5 glosach za wnioskiem i 12 glosach przeciw Komisja odrzucila poprawke.

Przystepujemy do przeglosowania projektu opinii, ktéra zostala przedtozona Wyso-
kiej Komisji. Kto z pandéw postéw jest za przyjeciem tresci przedlozonej opinii? Prosze
podniesc reke. (12) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (0)

Przy 12 glosach za, 5 przeciwnych i braku gloséw wstrzymujacych sie Komisja Obrony
Narodowej przyjeta opinie nr 14 dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykona-
nia budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej w 2017 r.

Pozostaje nam jeszcze do wyznaczenia przedstawiciel Komisji. Przepraszam, to juz
jest w tekscie opinii.

W zwigzku z tym na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.




