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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 102)

17 lipca 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej:

— Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2017 roku (druk
nr 2726) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Wierzowiecka zastepca dyrektora Departamentu Wojskowej
Stuzby Zdrowia w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Marek Zajgkala
dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami oraz
kmdr Wiestaw Banaszewski przewodniczgcy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych
Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

W dzisiejszym porzadku dziennym mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2017 r., druk nr 2726, w zakresie dziatania Komisji.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotéw z 100. i 101. posiedzenia Komisji,
wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

dJe§li nie uslysze sprzeciwu uznam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Witam zaproszonych goSci, reprezentujagcych Najwyzsza Izbe Kontroli, dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej pana Marka Zajgkale, pana Ryszarda Nojszew-
skiego, pelnigcego obowigzki wicedyrektora i pana Jana Biateckiego doradce technicz-
nego. Witam pana komandora Wiestawa Banaszewskiego przewodniczgcego Konwentu
Dziekanéw Korpusu Oficeréow Zawodowych Wojska Polskiego. Witam panig Anne Wie-
rzowieckg zastepce dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia w Minister-
stwie Obrony Narodowej. Witam pana putkownika Wiestawa Ochmana szefa oddziatu
w Departamencie Wojskowej Stuzby Zdrowia, pana putkownika Arkadiusza Stachowiaka
pelnomocnika do spraw weteranéw poszkodowanych w Dowodztwie Generalnym Rodza-
jow Sit Zbrojnych, pana putkownika Zbigniewa Ziaje i pana putkownika Stanistawa Bla-
zejewskiego z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2017 r., druk nr 2726, w zakresie dzialania Komisji. Poprosze pana dyrektora Marka
Zajakale z Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie
informacji. Po zapoznaniu sie z informacja przeprowadzimy dyskusje. Chce powiedziec,
ze w ubieglym roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kilka intensywnych kon-
troli, z wynikami ktorych mogliSmy sie zapoznaé, bo wszystkie interesujace nas wyniki
kontroli zostaly nam dostarczone, o czym panstwo postowie sg poinformowani. Bardzo
prosze, pan dyrektor Zajakata. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Marek Zajgkala:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Departa-
ment Obrony Narodowej w roku ubieglym przeprowadzit oraz kontynuowatl rozpoczete
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w 2016 r. nastepujace kontrole. Oczywiscie, byla to kontrola wykonania budzetu pan-
stwa w 2016 r. Wyniki tej kontroli byly omawiane na posiedzeniu Komisji. Tak, ze o tym
nie bede mowil. Kolejng kontrolg planowg byla kontrola pomocy panstwa dla zolnierzy
poszkodowanych w trakcie stuzby poza granicami kraju. Kontrola zostala zatwierdzona
w listopadzie ubieglego roku. Wyniki przekazano do Sejmu. Nastepna kontrola doty-
czyla realizacji prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej. Przewidywane jest
zatwierdzenie wynikow tej kontroli w IV kwartale br. Informacja bedzie dokumentem
niejawnym.

Kolejna kontrola, to sprawowanie nadzoru nad programami i projektami realizowa-
nymi na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Kolejna kontrola, to utrzymywanie zakladanych zdolno$ci przez jednostki
pancerne sil zbrojnych. Informacja z tej kontroli ma klauzule ,,tajne”. Wyniki zostaly
zatwierdzone w styczniu br. i zostaly przekazane do Sejmu. Kolejna kontrola dotyczyla
wspoltpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi. Przewidy-
wane jest zatwierdzenie wynikéw tej kontroli w IIT lub IV kwartale br. Ponadto w 2017 r.
realizowana byla kontrola dorazna podejmowania przez Rade Ministrow zadan zwig-
zanych z Programem Mobilizacji Gospodarki w latach 2013-2022. Byla to kontynuacja
kontroli planowej z 2016 r. w sprawie przygotowania i realizacji Programu Mobilizacji
Gospodarki. Informacja z tej kontroli bedzie réwniez niejawna.

Departament przeprowadzil takze inne kontrole dorazne. Byla to kontrola pomocy
udzielanej weteranom poszkodowanym w trakcie stuzby poza granicami kraju przez
powolane do tego jednostki organizacyjne. To byla kontynuacja kontroli planowe;j. Jej
wyniki stanowily wklad do informacji o wynikach kontroli planowej. Kolejna kontrola
dotyczyla realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po przeprowadzeniu kon-
troli wycofywania z sit zbrojnych zbednego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz ich
zagospodarowanie. Byla to kontrola dorazna, sprawdzajgca wykonanie wnioskow i uwag
z kontroli przeprowadzonej w 2013 r. Na koficowym etapie jest opracowywanie informa-
¢ji o wynikach tej kontroli. Bedzie to dokument jawny.

W roku ubieglym przedstawiciele Departamentu Obrony uczestniczyli ogélem w 19
posiedzeniach komisji sejmowych, w tym glownie w posiedzeniach Komisji Obrony Naro-
dowej — w 14 — w posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych - trzykrotnie —i w posie-
dzeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, a takze we wspdlnym posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowej i Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srédladowej. To sa nasze
dokonania za rok ubiegly. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli beda do nas
pytania, stuzymy odpowiedziami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania do przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie zaprezentowanego sprawozdania? Prosze bardzo.
Pan minister Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Mialbym jedno pytanie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bo nie uzyskalem
na nie odpowiedzi na ostatnich posiedzeniach Komisji. Jest to akurat posiedzenie
posSwiecone Najwyzszej Izby Kontroli, ktérg w pewnym sensie odpytujemy, a nie odwrot-
nie, co sie rzadko zdarza, wiec chcialbym sie tego dowiedzieé. Panstwo, w odréznieniu
od nomenklatury NATO uznali w swoim raporcie — o czym dyskutowaliSémy ostatnio
— ze samoloty do transportu najwazniejszych oséb w panstwie, samoloty wojskowe,
zarejestrowane jako samoloty wojskowe, wyposazone w odpowiednie §rodki tacznoSci
i systemy ochrony etc. — nie bedziemy tego powtarzali, bo wielokrotnie byta o tym mowa
- nie sg systemami wojskowymi. Nie uzyskatem wiedzy, dlaczego panstwa zdaniem nie
sg sprzetem wojskowym.

Ale idac dalej chcialbym uzyskaé odpowiedz na pytanie, czy samoloty typu Embraer
czarterowane przez lata, na ktéore wydaliSmy kilkaset milionéw zltotych, czy np. zakup
bardzo potrzebnych wojsku zwyktych samochodéw Opel Insignia, ktérymi pewnie pano-
wie oficerowie tez przyjechali, sg wydatkami wojskowymi? Skoro ten samolot nie jest
w panstwa rozumieniu wydatkiem wojskowym, to czy te wydatki sg wydatkami wojsko-
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wymi w panstwa rozumieniu? A jezeli nie sg, to dlaczego Najwyzsza Izba Kontroli nigdy
na to nie wskazywala? To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Pan minister Mroczek. Prosze.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Dziekuje bardzo. Chciatbym dopytac o kontrole zwigzana z sytuacja weteranéw poszko-
dowanych w misjach poza granicami kraju, a takze nieobjetych kategorig oséb poszko-
dowanych. Nie wiem, czy w tej sprawie jest juz gotowy pelny raport. W sprawozdaniu,
ktore panstwo przedstawiaja, z dziatalnoSci Najwyzszej I1zby Kontroli w 2017 r., mamy
omoéwienie tej kontroli. I nie znajduje tutaj podstawowego problemu zwigzanego z nowe-
lizacjg ustawy, ktorg przygotowaliSmy. Jeszcze w 2015 r. byla przygotowana nowelizacja
ustawy rozszerzajgca krag osob, uczestnikéw misji poza granicami kraju, ktore mogtyby
uzyskac status weterana poszkodowanego. Podjeto w niej wiele innych dzialan, w szcze-
goélnoéci sprowadzajacych sie do uprawnien weteranow i weteranéw poszkodowanych.
Zmiane tych regulacji od lat postulujg sami weterani czy Srodowiska skupiajgce wetera-
néw. Panie dyrektorze, wérdd tych podstawowych ustalen, ktore panstwo tutaj przytaczajg
nie widze oméwienia do tego problemu. To znaczy, nie odnosicie sie do tego, czy regulacje,
ktore sa w Ministerstwie Obrony Narodowej, sg pelne. A w szczegdlnoSci nie odnosicie sie
do tego, co juz od kilku lat, juz przez 3 lata jest bardzo mocno stawiane przez Srodowiska
skupiajgce weteranow. Czy ten rzad nie chece podjaé tego tematu? W tej sprawie prositbym
rowniez o stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowe]. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie ma. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajgkala:
Odpowie pan dyrektor Nojszewski.

Pelnigcy obowiazki zastepcy dyrektora DON NIK Ryszard Nojszewski:

Panie ministrze, chcialem jednoznacznie powiedziec, ze Izba nigdy nie kwestionowata
zakupu samolotéw dla najwazniejszych oséb w panstwie i nie uznawala tego za wyda-
tek nieobronny. Jest to wydatek, ktory pod wzgledem celowoSci uznaliémy za wydatek
celowy. Natomiast eksponowaliémy naruszenie przepisow prawa w kontekscie uchwaty
nr 73, ktora stanowi, ze ten wydatek powinien wykraczac¢ poza wydatki okre§lone w art.
7 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych. Te
wydatki, a doktadnie 527 mln zl, uszczuplily budzet. Nigdy nie podkres§laliSmy tego,
ze to nie jest wydatek obronny. Poza tym, w uchwale nr 73 wyraznie wskazano, ze jest
to wydatek w ramach funkcji 11 i zadania 11.1, wiec to po prostu nie podlegalo naszej
krytyce. Powtarzam, ze zarzut odnosi sie do naruszenia przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Jesli chodzi o czartery, to nie badaliSmy czarterow w 1. Bazie Lotnictwa Trans-
portowego, poniewaz tej jednostki nie objeliémy kontrola. Rozwazamy takg kontrole
w ramach przysztorocznej kontroli budzetowej, jako jedng z wielu. Zreszta w tym roku
oprocz Ministerstwa Obrony Narodowej przeprowadziliSmy kontrole u 15 dysponentow
drugiego i trzeciego stopnia, ktorzy wydatkowali ponad 53% ogdélnego budzetu w cze-
Sci 29. Do kwestii voucherow, najmu czy czarteru samolotéw Embraer prawdopodobnie
powrécimy w kontekscie catego okresu najmu w latach 2014-2017, bo - jak powiedzia-
tem - rozwazamy to w departamencie. Decyzje zapadng przy ostatecznym ksztaltowaniu
programu kontroli wykonania budzetu panstwa. Czy ewentualnie mégtbym poprosié
kolege o uzupetnienie?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Doradca techniczny w DON NIK Jan Bialecki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Jan Bialecki, doradca techniczny w Depar-
tamencie Obrony Narodowej. Jak stwierdzit pan dyrektor Nojszewski, nigdy tego nie
kwestionowaliSmy i nie kwestionujemy. Ustalenia zawarte w informacji o wynikach
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kontroli wykonania budzetu w czesci 29 w sposob jednoznaczny wskazuja, ze zakup 5
samolotow do przewozu najwazniejszych oséb w panstwie bedacy realizacja programu
wieloletniego pod tytulem ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych
0s6b w panstwie” byl realizowany zgodnie z uchwatg nr 73 Rady Ministréw. Rada Mini-
strow postanowila, co zostalo zapisane w §3 ust. 1 uchwaly, ze finansowanie programu
bedzie realizowane poprzez coroczne zwiekszanie wydatkow obronnych ponad mini-
malny poziom, okre§lony w art. 7 ustawy z maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych, do wysokosci 1,7 mld z1.

Ustalony wskaznikiem 2% limit wydatkéw na wydatki obronne miatl by¢ przezna-
czony na konkretne cele. Te pieniadze —tj. 1,7 mld zI - jak okreélajg to finansisci, to pie-
nigdze znaczone i przeznaczone tylko i wylacznie na realizacje programu. Pan dyrektor
stwierdzil, ze zgodnie z uchwalg ten program wieloletni wpisuje sie w katalog w ukladzie
budzetu zadaniowego i jest realizowany w ramach funkcji 11 budzetu panstwa — Bez-
pieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno§é granic, w ramach zadania 11.1 - Utrzymanie
i rozwdj zdolnoSci operacyjnych sil zbrojnych. Takie okreslenie realizacji programu wie-
loletniego, o ktorym tutaj méwimy, jednoznacznie wpisuje sie w to, ze to bedzie sprzet
wojskowy, ktory bedzie przyjety na stan. Nie kwestionujemy tego, ze to nie sg wydatki
obronne. Natomiast Rada Ministréw jasno okreslita, z jakich §rodkéw ten program
zostanie sfinansowany.

Szanowni panstwo, zgodnie z ustawg budzetowg na 2017 r. w zalgczniku nr 10, w kt6-
rym okreslone zostaly programy wieloletnie, jednoznacznie zapisano, ze do wydatkowa-
nia na ten program przeznaczono 200 mln zi. Natomiast realizacja finansowa w 2017 .
zostala wykonana przez ministra obrony narodowej w kwocie 727 mln zl. Wskazuje
to w sposob jednoznaczny, ze ustawa budzetowa w tym zakresie, tj. w zakresie reali-
zacji programu wieloletniego zostata przekroczona o 527 mln zl. Te pieniadze zostaly
wziete z wydatkow obronnych z czesci 29. Prosze panstwa, te wydatki — jak to okresli-
liémy i zapisaliémy w informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu — uszczuplily
wydatki obronne okreslone w art. 7 ustawy modernizacyjnej. Nie kwestionujemy, ze byt
to wydatek obronny. Tego nie kwestionujemy.

Izba w pelni i jednoznacznie uznaje, ze zakup 5 samolotéw byl zakupem celowym.
Jednakze realizacja tego zadania przebiegala z naruszeniem przepisow prawa, tj. z naru-
szeniem art. 136 ust. 11 4 ustawy o finansach publicznych, z naruszeniem art. 7 ustawy
modernizacyjnej, a co najwazniejsze, z naruszeniem ustawy budzetowej, w ktorej w zal.
nr 10 jednoznacznie okreslono, ze w 2017 r. na realizacje tego programu przeznacza
sie kwote 200 mln z1. Takie sg nasze ustalenia. W momencie, kiedy zostala wynegocjo-
wana kwota i warunki zakupu 3 samolotow od firmy Boeing za kwote ponad 2,5 mld zt,
w Ministerstwie Obrony Narodowej zostala podjeta decyzja o wprowadzeniu korekty
do planu modernizacji technicznej. Ta korekta umozliwita szefowi Inspektoratu Uzbro-
jenia zawarcie uméw na zakup tych samolotéw. Uchwata nr 73 wskazuje, ze Rada Mini-
stréw przeznaczyla na zakup samolotéw 1,7 mld z1, o czym méwitem. Wynegocjowano
warunki zakupu 5 samolotow. Taka liczba i typy samolotéw — jak wskazal pan minister
- bedg realizowaly rézne zadania, nie tylko zadania dotyczace transportu najwazniej-
szych os6b w panstwie.

Wynegocjowana kwota, za ktéra mozna bylo zrealizowaé zakup 5 samolotéw wyno-
sita 3052 mln zi. W momencie zawierania umoéw, zaréwno w listopadzie 2016 r., kiedy
zawarto umowe na 2 tzw. samoloty male, jak i w dniu 31 marca 2017 r., kiedy zawarto
umowe na 3 samoloty Boeing, w tym 2 nowe i 1 uzywany, z calym zapleczem logistycz-
nym, przeszkoleniem pilotéw i odpowiednim wyposazeniem, ogélna kwota z tych obu
umé6w miata wartos¢ 3051 mln zI, co w sposéb jednoznaczny wskazuje, ze zaciggnieto
zobowigzanie przekraczajgce limit wydatkéw. To nie jest wydatek. Po prostu Minister-
stwa Obrony Narodowej zaciagnelo zobowigzanie. Szef inspektoratu dzialajac w imieniu
Skarbu Panstwa zaciagnal zobowigzanie na Iaczng kwote 3052 mln zi, tj. z przekrocze-
niem o 1350 mln zI ustalonego przez Rade Ministréw limitu okreslonego w uchwale.

Szanowni panstwo, z tego, co nam wiadomo, w dniu dzisiejszym w Ministerstwie
Obrony Narodowej trwajg prace majace na celu nowelizacje uchwaly nr 73. Jesli
nawet ta uchwala usankcjonuje, tzn. potwierdzi i zwiekszy limit wydatkow do tgcznej
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kwoty zawartych umoéw, to i tak nie przywroéci to stanu prawnego, ktory obowigzywatl
W momencie zawierania umow, czyli zaciggniecia zobowigzan. Zaciggniecie zobowig-
zan na kwote 3052 mln zl, czyli powyzej ustalonego limitu, stanowi naruszenie ustawy
o finansach publicznych. I to eksponujemy w naszych ustaleniach. Wyeksponowali$§my
to w wystapieniu pokontrolnym do szefa Inspektoratu Uzbrojenia i zaprezentowaliSmy
to panstwu w informacji o wynikach kontroli. Powtarzam jeszcze raz, ze izba nie neguje
tego zakupu. Uwaza ten zakup za celowy i gospodarny, ale przeprowadzony z narusze-
niem przepisow prawa. Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajakala:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to do tego, co powiedzial pan doradca Bialtecki
mozna dodaé, ze ten problem byl poruszony w wystapieniach pokontrolnych po kontroli
budzetowej, zar6wno do Inspektoratu Uzbrojenia, jak i do ministra obrony narodowe;j.
Ani minister, ani szef inspektoratu nie zlozyli zastrzezen do tych wystapien.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Za chwile. Najpierw zglosit sie jeszcze pan minister Mroczek. Prosze bardzo.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Dziekuje bardzo. Przy okazji tego, ze pan poset Kownacki podnidst ten temat chce dopy-
tac, jakie dzialania podjeta Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z przekroczeniem limitu
wydatkow na ten cel o kwote 1300 mln zt? W historii Polski chyba nie ma przekroczenia
na tak wielkg kwote w zwigzku z zaciagnieciem zobowigzania. Czy zawiadomiono o tej
sprawie rzecznika dyscypliny finanséw publicznych? Czy zostalo wszczete postepowanie
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych? By¢ moze wyczerpuje to znamiona prze-
stepstwa. Czy w zwigzku z tym zawiadomiono prokurature?

Limit wydatkow przekroczono o kwote 1200 mln zi. Z wydatkow z art. 7, z wydat-
kéw obronnych sfinansowano w kwocie 1200 mln zt zakup tych samolotow. A ten zakup
mial by¢ w caloSci sfinansowany z wydatkow pozaobronnych. W zwigzku z tym doszlo
do naruszenia ustawy o modernizacji technicznej i ustawy o finansach publicznych. I jest
to niezgodne z uchwatg Rady Ministréw. Czy w zwigzku z tym podjeto dzialania zwia-
zane z zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych i ewentualnym
popelnieniu przestepstwa? Czy w zwigzku z tym, ze w 2017 r. 0 kwote ponad 500 mln zt
przekroczono limit wydatk6w na ten cel, okres§lony w uchwale Rady Ministrow, wszczeto
w tej sprawie postepowanie w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych?
Czy zawiadomiono w tym zakresie prokurature? To sg bardzo konkretne pytania do Naj-
wyzszej 1zby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pytanie bylo naprawde bardzo szczegélowe. Trzy razy pytal pan, czy powiadomiono
prokurature.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
W trzech réznych sprawach.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Poprosze o spokdj. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Czy kto§ ma pytania? OczywiScie, pan
minister Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Abstrahujac od tego, ze taka jest logika Platformy Obywatelskiej. Ci, ktérzy ponosza
chociazby moralng odpowiedzialnoéé¢ za tragedie smolenska, od waszego prezydenta
otrzymali nominacje generalska, a tych, ktorzy kupili samoloty, chcieliby$cie wsadzié
do wiezienia.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Schowa sie pan za immunitetem.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Ale to jest taktyka polityczna. Kazdy ma prawo stosowac swoja. Jednak mam pytanie
do Najwyzszej Izby Kontroli. Niezaleznie od tego, jak oceniamy uchwale, ona nie méwita

S.p. 7
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o maksymalnej kwocie 1,7 mld zI. Kwota 1,7 mld z1, to kwota, ktorg rzad miat dodat-
kowo dotozy¢ do budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Taka byla intencja uchwaly.
Nie mowiono o tym — bo rozumiem to z panstwa logiki — ze samoloty mozna byto kupié
do kwoty 1,7 mld z1, ze za wiecej nie mozna bylo ich kupi¢. Kiedy byla przygotowywana
uchwata nie bylo wiadomo, jaka bedzie cena samolotow. W zwiazku z tym powiedziano,
ze jezeli bedzie wyzsza, to 1,7 mld zt dotozy budzet centralny, a reszte musi zorganizowaé
ze swojego budzetu Ministerstwo Obrony Narodowej. Taka byla intencja tej uchwaly.
Jezeli panstwo idg tym torem, o ktorym panstwo méwia, to znaczy, ze co? Okazalo sie,
ze samoloty kupujemy za kwote 3 mld zI. Mam nadzieje, ze nikt nie kwestionuje ani
zasadnosci, ani celowoéci, ani ceny.

Taka byla kwota, ktora zostala ustalona. A uchwala - idgc tropem panstwa logiki —
byta na kwote 1,7 mld zl, wiec, jak rozumiem, nalezato przerwac postepowanie i w ogole
je zamkngé. Nie bardzo wiem, jak mozna bylo inaczej postapié. I druga rzecz. Duzo
wazniejsza. Czy panstwo zauwazyli, ze ustawa i artykul, na ktéry sie panstwo powo-
tuja, zostaly po przyjeciu uchwaly znowelizowane? Zwiekszono wydatki na sily zbrojne
po przyjeciu uchwaty. W zwiazku z tym akt wyzszej rangi, czyli ustawa, niejako uchylit
z porzadku prawnego te uchwale. Zresztg pamietam, jak ta ustawa bylta uchwalana. Czy
panstwo wiedza, ze w dokumentacji Ministerstwa Obrony Narodowej jest nawet pismo
ministra finanséw wskazujace, ze ta uchwata przestala obowiazywac? Nie jestem w sta-
nie powiedzie¢, czy to bylo sformulowane na piSmie. Ale Ministerstwo Obrony Naro-
dowej uznato, ze jezeli stanowisko Ministerstwa Finansow jest takie, ze uchwata prze-
stala obowigzywac, to w gestii Ministerstwa Finansow jest uchylenie tej uchwaty, a nie
w gestii ministra obrony narodowej, ktory zawsze bedzie chcial uzyskac jak najwieksze
§rodki pieniezne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor. Prosze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajakala:

Na pytanie pana przewodniczgcego Mroczka, czy izba skierowata lub skieruje w tej spra-
wie zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych odpowiadam, ze przy-
gotowujemy takie zawiadomienie i skierujemy je do rzecznika. Natomiast, jesli chodzi
o zawiadomienie prokuratury, to tego nie przewidujemy, poniewaz w naszym przeko-
naniu w tym postepowaniu nie naruszono art. 231 Kodeksu karnego. Nie spelniono
tych 2 warunkoéw, ktore powodujg obowigzek zawiadomienia prokuratury. Jesli chodzi
o uchwate, o ktorej moéwit pan minister Kownacki, to przywolujemy tutaj ciggle uchwate
nr 73 Rady Ministréw, ktéra nie zostata uchylona. Byla mozliwo§¢ jej znowelizowania
przed zawarciem uméw. Wtedy nie doszloby do naruszenia art. 136 ustawy o finansach
publicznych i przekroczenia limitu wyznaczonego na wieloletni program operacyjny.
I w tej sprawie to tyle.

Pan minister pytal o weteranow, o nasza kontrole i o prace legislacyjne. Ten raport
—jak mowi sie potocznie — ukazat sie w grudniu ubieglego roku. Kwestia prac legislacyj-
nych jest w nim opisana dosy¢ szczegélowo na str. 29 i 30.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Dziekuje. Zapoznam sie.
Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Wyczerpano pytania. Dziekuje, panie dyrektorze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Mam jeszcze jedno.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Nie. Pytatem. Za p6zno.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Przeciez posiedzenie Komisji jeszcze nie jest zamkniete, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze...

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Ale to wazna sprawa. Tylko jedna.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Ale krotko.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Tak. Dziekuje. Niedawno odbyt sie szczyt NATO. W trakcie szczytu gorgco byla dysku-
towana kwestia nakladow poszczegélnych krajéw na obrone. Wszystko oscylowato wokot
tych magicznych 2% PKB w wydatkach poszczegélnych panstw. Tym razem Polska nie
zostala wymieniona jako kraj, ktory osiaggnal ten poziom wydatkow. Wymieniono tylko
5 krajow, co eksponowal m.in. prezydent Trump, ktére osiggnely ten limit. Ta konklu-
zja jest zbiezna z konkluzja, ktéra Najwyzsza Izba Kontroli zawarla w podsumowaniu
wydatkow za 2017 r. Czy moglibySmy uzyskac potwierdzenie tego faktu, badz zaprze-
czenie? Sprawa byla badana przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajakala:

Panie ministrze, to jest kwestia réznicy w metodologii liczenia. To jest niuansowa roz-
nica miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej, Najwyzszg Izbg Kontroli. Jak bezpo-
§rednio wykazano w informacji Najwyzszej Izby Kontroli, w 2017 r. nie zostaly wyko-
nane wydatki obronne wedlug formuly okreslonej w art. 7 ustawy modernizacyjne;.
Jednakze rozliczenie wydatkéw wykazuje, ze wskaznik 2% PKB na wydatki obronne
nie zostal osiggniety. Zrédtem tego jest kwestia zakupu samolotéw, bo to jest bardzo zna-
czgca kwota. To ona na tym zacigzyla. Jak piszemy w informacji, nastapito to w wyniku
braku odpowiedniej wspdtpracy miedzy ministrem finans6w i ministrem obrony narodo-
wej, niedopelnienia obowiazku znowelizowania uchwaty nr 73, jak réwniez nieznoweli-
zowania budzetu do odpowiedniego poziomu, ktéry pozwolitby sfinansowaé zakup tych
samolotow w sposob porzgdny pod wzgledem prawnym. Tak, ze...

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje. To w zasadzie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Panie dyrektorze, rozumiem, ze z powodéw formalnych nikt nie moze uzna¢, ze budzet
mial warto$¢ 2% PKB. Gdyby usunieto powody formalne, to ten wymog bytby zrealizo-
wany. Dziekuje.

Prosze panstwa, przygotowaliSmy opinie. To jest opinia nr 15 Komisji Obrony Naro-
dowej dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, uchwalona na posiedzeniu w dniu 17
lipca 2018 r., czyli wlasnie dzisiaj, o tresci: ,,Komisja Obrony Narodowe]j po zapoznaniu
sie ze Sprawozdaniem z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. — druk nr 2726
— pozytywnie ocenita wyniki pracy izby w zakresie dziatania Komisji. Zdaniem Komis;ji
zakres tematyczny prowadzonych kontroli w 2017 r. w obszarze bezpieczenstwa i obrony
narodowej nalezy uzna¢ za prawidlowy i przydatny w pracy Komisji”. Czy sg do tego
jakie§ uwagi? Nie ma.

Rozumiem, ze Komisja przyjela taka opinie.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




