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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 103)

11 wrzesnia 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— zaopiniowanie dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny rzagdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 2671);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Kamila Gralik zastepca dyrektora Departamentu
Spraw Spotecznych w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami oraz Mateusz
Piotrowski stazysta w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu wzigl udziatl pracownik Kancelarii Sejmu Jacek Zientarski z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy 2 punkty. Pierwszy,
to zaopiniowanie dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz niektoérych innych ustaw z druku nr 2671. Drugi
punkt, to sprawy biezace.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu ze 102. posiedzenia Komisji, wobec
niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Marcina Zielenieckiego podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witam pana Mariusza
Kubzdyla dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w tym ministerstwie, pana
Wojciecha Kuraszyka naczelnika wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych
w MRPiPS, panig Bozene Bator glownego specjaliste w Departamencie Ubezpieczen
Spotecznych MRPiPS, panig Kamile Gralik zastepce dyrektora Departamentu Spraw
Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz panig Elzbiete Pierzanowska radce
ministra w Departamencie Spraw Socjalnych MON. Nie ma nikogo z Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego. Czy tak? Nie ma.

Prosze panstwa, teraz poprosze pana ministra o zreferowanie podstawowych zalozen
projektu ustawy. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od kilku stow na temat genezy
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych oraz okresu powojennego. Ta geneza jest zwig-
zana z dwoma projektami ustaw, ktore zostaly ztozone. Dotyczyly one wiasnie szeroko
rozumianego prawa kombatanckiego. Mam na my§li poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmissi OBroNY NARODOWEJ (NR 103)

i okresu powojennego oraz komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Pierwszy z tych projektow zakladal objecie zolnierzy zastepczej stuzby wojskowe;j
przymusowo zatrudnianych w latach 1949-1959 w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zakladach uranu oraz batalionach budowlanych uprawnieniami przystugujacymi kom-
batantom oraz osobom represjonowanym.

Drugi projekt — projekt komisyjny — przewidywal objecie inwalidéw wojennych i woj-
skowych rozwigzaniami dotyczacymi przyznania nowego §wiadczenia pienieznego adre-
sowanego wylgcznie do inwalidéw wojennych, w postaci specjalnego dodatku do renty
inwalidy wojennego.

W stanowiskach do obu projektéw Rada Ministrow zlozylta deklaracje, ze przygotuje
ustawowe rozwiazania przyznajace w dotychczasowej ustawie regulujacej uprawnienia
przystugujace przymusowo zatrudnianym zolnierzom analogiczne uprawnienia, jak
uprawnienia przystugujace osobom represjonowanym, przy jednoczesnym zachowaniu
prawnego status quo w odniesieniu do wdéw po zolnierzach przymusowo zatrudnio-
nych, a takze realizujgce propozycje zawarte w projekcie komisyjnym dotyczace dodatku
do renty inwalidy wojennego. Mozna powiedzieé, ze rzadowy projekt ustawy, ktéry mam
przyjemno$¢ dzisiaj referowaé przed Wysoka Komisja, jest wlaénie wyrazem realizacji
tej zapowiedzi, sformutowanej w oficjalnych stanowiskach Rady Ministrow do obu pro-
jektow.

Jezeli chodzi o zakres tego projektu mozna powiedziec, ze mamy tutaj kilka istot-
nych rozwigzan. Po pierwsze, jezeli chodzi o zakres podmiotowy regulacji dotyczacej
kombatantéw oraz osob represjonowanych, projekt zawiera rozwigzania majgce na celu
aktualizacje i doprecyzowanie przepisow, usuniecie przepiséw niestosowanych w prak-
tyce, uproszczenie procedur rozpoznawania wnioskéw o uzyskanie statusu kombatanta
i ofiary represji oraz umozliwienie wznawiania postepowan administracyjnych w przy-
padku pojawiania sie nowych dokumentéw w sprawie w terminach dtuzszych niz prze-
widziane w Kodeksie postepowania administracyjnego. Jezeli chodzi o nowe uprawnie-
nia, ktore przewiduje ten projekt, to nowym uprawnieniem, ktére bedzie przystugiwato
inwalidom wojennym, bedzie prawo do dodatku do renty przystugujacej inwalidom
wojennym.

Bedzie to dodatek w kwocie 850 z1, waloryzowany na zasadach przyjetych w odniesie-
niu do emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczenia Spolecznego. Jest to wyraz realizacji
deklaracji Rady Ministréow wyrazonej w cytowanym przeze mnie wcze$niej stanowisku
Rady Ministrow do komisyjnego projektu ustawy, a jednocze$nie wyraz zapisanego
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzania panstwa do otaczania szczegolng
opieka tej grupy spolecznej. Z naszych szacunkéw wynika, ze to nowe uprawnienie
bedzie przystugiwac ok. 2,5 tys. inwalidéw wojennych.

Jezeli chodzi o rozwigzania adresowane do tzw. zolnierzy-gornikéw, czyli zolnierzy
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamie-
niolomach, zakladach rud uranu ibatalionach budowlanych, celem projektu jest
wyeliminowanie zréznicowania kwoty §wiadczenia pienieznego, ktérego wysokosc jest
dzisiaj uzalezniona od okresu pracy. Kwota §wiadczenia nie moze przekracza¢ kwoty
naleznej za 20 miesiecy, czyli dwudziestokrotnosci stawki miesiecznej takiego Swiadcze-
nia. W wyniku tej zmiany wszyscy uprawnieni przymusowo zatrudniani zolnierze beda
otrzymywac $wiadczenie w maksymalnej dzisiaj wysokosci, czyli w kwocie 215,84 zi.
Obok tego §wiadczenia —i przystugujacego juz dzisiaj ryczalttu energetycznego w kwocie
168,71 z1 — uprawnionym osobom bedzie przystugiwaé dodatek kompensacyjny w kwocie
32,38 zi.

Przymusowo zatrudniani zolnierze uzyskaja takze prawo pierwszenstwa do srodowi-
skowej opieki socjalnej, a takze prawo specjalnego dostepu do §wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Mam na mysli dostep do §wiadczen specjali-
stycznych bez potrzeby uzyskania skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,
jak réowniez dostep do §wiadczen zdrowotnych bez kolejki. Wprowadzone zmiany zréw-
najg w tym zakresie uprawnienia zolnierzy przymusowo zatrudnionych z uprawnie-

S.p.
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niami o0s0b represjonowanych. Liczba beneficjantow tych rozwigzan jest szacowana na
ok. 17 tys. oséb.

Jezeli chodzi o kolejng grupe osob, do ktorych ta ustawa adresuje nowe uprawnienia,
to takag grupe stanowia cywilne niewidome ofiary dziatan wojennych. Zakres upraw-
nien, ktore przystuguja im dzisiaj, zostanie poszerzony o prawo do ryczaltu energetycz-
nego w kwocie 168,71 zI. Mozna powiedzie¢, ze w wyniku tej zmiany niewidome cywilne
ofiary wojny uzyskajg taki sam zakres uprawnien, jak kombatanci czy osoby przymu-
sowo zatrudniane. Z naszych szacunkéw wynika, ze tym uprawnieniem zostanie obje-
tych ok. 230 os6b. Projektowane zmiany dotyczg takze przyznania zolnierzom przymu-
sowo zatrudnianym, cywilnym niewidomym ofiarom wojny oraz osobom deportowanym
i wywiezionym do pracy przymusowej przez 11 Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich prawa do jednorazowej lub okresowej pomocy pienieznej udzielanej
przez szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

To sa chyba najistotniejsze nowe rozwigzania, ktore sg proponowane w tym projek-
cie ustawy. Jezeli chodzi o termin wejScia w zycie tego projektu zakladamy, ze bedzie
to dzien 1 stycznia 2019 r. Jezeli chodzi o kwestie wplywu na sektor finanséw publicz-
nych, to z naszych szacunkéw wynika, ze w pierwszym roku obowigzywania, rozwia-
zania zawarte w projekcie ustawy bedg generowaly obcigzenie budzetu panstwa oraz
budzetu organéw rentowych w kwocie 39 min zt. W ciggu pierwszych 10 lat obowiazy-
wania tych rozwigzan, bedg to koszty rzedu 207 mlin zt. Nalezy bra¢ pod uwage fakt,
ze coroczne wydatki na realizacje zobowiazan budzetu panstwa z tytutu réznych ustaw
regulujacych prawa os6b walczacych o niepodlegtosc oraz ofiar obu totalitaryzmow ule-
gaja zmniejszeniu z powodu stale rosnacej Smiertelnosci beneficjantéw. Konieczno§é
sfinansowania kosztow ustawy spowoduje jedynie mniejsze niz obecnie tempo spadku
kosztoéw realizacji ustaw szeroko rozumianego prawa kombatanckiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sa jakie§ pytania lub komentarze
do projektu ustawy? Bardzo prosze, pan minister Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni panstwo, prositbym
o wyjasnienie kwestii zwigzanej z pomocg pieniezng. Chodzi mi o zmiane zawartg w art.
1 w zmianie nr 5. Nasunela mi sie tutaj taka mys$l. Nie mam przed soba dotychczaso-
wych przepiséw i dlatego prosze o wyja$nienie tej sytuacji. Chcag panstwo doprowadzié
do tego, zeby pomoc pieniezna byla wyplacana jedynie przez organy rzadowe, tj. przez
szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Do tej pory w systemie
prawnym byla taka mozliwo$§¢, ze rowniez gminy mogly wyplacaé¢ taka pomoc pieniezna.
Napisali panstwo, ze z uwagi na to, ze ten przepis obowigzywat od 2000 r., a nie byt reali-
zowany, chcg panstwo ograniczy¢ podstawe prawng do wyptaty pomocy pienieznej tylko
do szefa Urzedu do Spraw Kombatantow. Wydaje mi sie, ze jest to istotny btad.

Ta ustawa wprowadza wiele dodatkowych §wiadczen w roznej wysokoSci, czasami
bardzo drobnych, kosmetycznych, a czasami powaznych, jak np. dodatek dla inwali-
doéw wojennych. Oczywiscie, to jest dobry krok. W stulecie odzyskania niepodleglo§ci
jest to dobre rozwigzanie. Jak mowie, czasami to sg drobne kwoty. Natomiast wydaje
mi sie, ze Srodowisko kombatantow, inwalidow wojennych i inwalidow wojskowych
z uwagi na fakt, ze sg to osoby coraz starsze, znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji,
m.in. ze wzgledu na ich schorzenia i koszt lekarstw. Najkrocej méwiac, golym okiem
widac, ze te osoby potrzebujg tej pomocy. W zwigzku z tym prosze mi powiedzieé, dla-
czego chcg panstwo ograniczy¢ pomoc wyplacang przez gminy czy powiaty? W moim
przekonaniu powinna pozostawaé¢ mozliwosé ustanawiania takich kwot pomocy przez
gminy i powiaty obok tej pomocy czy tego zadania, ktére jest przypisane szefowi Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Dlatego prosze o podanie, jaki jest
obecny przepis i czym sie panstwo kierujg proponujac, zeby wylaczyé mozliwosé¢ udzie-
lania tych §wiadczen przez gminy. Nie wiem, jak jest obecnie. Prosze o wyjaSnienie tej
sytuacji.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem, ze chodzi o art. 1 ust. 1 ustawy...

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
...projektu ustawy. Dziekuje. Czy chodzi o ustalanie, czy o wyplate? Zmiana nr 5 méwi
o ustaleniu prawa do pomocy.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Panie przewodniczgcy, w uzasadnieniu jest wyjasnienie tej zmiany. Nie mam przed sobg
tekstu jednolitego. Jest tu takie stwierdzenie, ze zmiany w art. 1 pkt 51 6 lit a, prowa-
dzg do zmiany niezrealizowanych od 2000 r. przepiséw naktadajgcych na gmine obowig-
zek udzielania pomocy pienieznej kombatantom i ofiarom represji, itd. Pomoc ta jest
od wielu lat udzielana wytacznie przez szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych, itd. Rozumiem, ze dotychczasowy stan byl taki, ze takiej pomocy
mogla udziela¢ administracja rzgdowa — Urzad do Spraw Kombatantéow i Osob Repre-
sjonowanych. Takze gminy mogly udzielaé takiej pomocy, okre§lajac programy. I pytam.
To jest proste pytanie. Dlaczego decyduja sie panstwo, zeby nie pozwala¢ gminom czy
odcig¢ segment samorzadowy w zakresie udzielania wsparcia kombatantom? Wydaje
mi sie, ze jest to bardzo zle rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kontynuujac mysl
pana ministra Mroczka mam pytanie. Czy gminy z wtasnych budzetow, z wtasnych §rod-
kéw, ktore posiadajg w ramach swoich funduszy, moga podejmowac wszelakie dzialania,
jak chociazby umorzenie podatku, kwestia wody czy wywozu $§mieci? Czy gminy rowniez
w ten spos6b mogg pomagaé¢ kombatantom? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie. Dziekuje. Panie ministrze, czy moge prosi¢
o odpowiedz?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze zacytuje ten przepis. To jest
art. 19b ustawy o kombatantach. , Ustalanie prawa i wyplata pomocy pienieznej nalezy
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gmine”.
Jak wskazaliSmy w uzasadnieniu jest to przepis, ktory w takim brzmieniu obowig-
zuje od 2000 r. Powodem jego zmiany jest po prostu jego dysfunkcjonalnosc. To znaczy,
ze ten przepis po prostu nie dziata. Jednocze$nie mozna powiedzieé, ze w regulacjach
blizniaczych, tzn. w regulacjach dotyczacych osoéb represjonowanych i dziataczy demo-
kratycznej opozycji mamy podobne rozwigzania, tzn. rozwigzania zakladajgce mozliwosé
udzielania pomocy pienieznej w indywidualnych sytuacjach dzialaczom opozycji anty-
komunistycznej. Przy czym mamy zasadniczg réznice. Taka pomoc jest udzielana przez
szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Jezeli akurat chodzi
o ten tryb udzielania pomocy, to on po prostu funkcjonuje. Szef urzedu podejmuje decy-
zje o przyznaniu, o asygnowaniu Srodkéw osobom, ktore takie wnioski skladajg. Mamy
dobre do$wiadczenia z funkcjonowania tego trybu i osiemnastoletnie — niestety — nega-
tywne doswiadczenie, jezeli chodzi o obowiazywanie art. 19b ust. 1 ustawy o kombatan-
tach. To sktonilo nas do tego, ze w tym przypadku proponujemy zastosowanie takiego
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samego trybu, jak w przypadku oséb represjonowanych i dzialaczy opozycji antykomu-
nistycznej. Dziekuje.

Posel Czestlaw Mroczek (PO):

Mam jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze. Pan minister Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nie chodzi
nawet o samg kwestie techniczng wyplaty. Jesli dobrze pana zrozumiatem, to na gruncie
obowiazujgcych przepiséw zadanie nalezgce do administracji rzadowej byto realizowane
w zakresie wyplaty przez gminy. Chodzi o to, zeby pomoc pieniezna mogta by¢ udzie-
lana jako zadanie jednocze$nie przez administracje rzagdowa, jak rowniez przez wladze
lokalne. Nie chodzi o to, kto to bedzie wyplacal. Jest pytanie prawne. Pytam panstwa,
jako wnioskodawcow tego projektu, autoréw tego projektu ustawy. Czy panstwo to roz-
wazali? Jakie jest panstwa podejscie do tej sprawy? Byé moze zglosze w tym zakresie
jakie$ poprawki. Z uwagi na sytuacje tych osob — kombatantéw i inwalidow wojennych
i wojskowych, ktorzy znajduja sie naprawde w trudnej sytuacji — nie ograniczatbym
samorzadom mozliwosci uruchamiania lokalnych programéw wsparcia. To bytoby uzu-
pelnienie tego dobrego, co panstwo tu robig.

Chodzi mi tylko o to, zeby to rozszerzyc¢ chyba, ze z punktu widzenia analizy prawne;j
odpowiedz bedzie taka, ze niezaleznie od brzmienia art. 19b nic nie stoi na przeszko-
dzie uruchamiania lokalnych programéw. Jezeli taka jest odpowiedz, to dziekuje. Wtedy
to wyczerpuje moje intencje. To znaczy, moja intencja jest wtedy zrealizowana. Nie wno-
sze zadnych uwag, tylko prositbym o analize prawng w zwigzku z praca, ktéra panstwo
wykonali przy tym projekcie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Szanowni panstwo, potwierdzam to, co pan powiedzial. Tak naprawde w tej chwili
moéwimy o jednym §wiadczeniu w palecie wielu roznych §wiadczen, ktére moga by¢ przy-
znawane roznym kategoriom osob, najogélniej rzecz biorgc weteranow. To rozwigzanie
nie ogranicza mozliwosci przyznawania tego typu pomocy, rowniez finansowej, gminom.
Przy czym nie bedzie to mialo...

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Przyznawania przez gminy.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Tak jest. Przez gminy. To nie bedzie miato charakteru zadania z zakresu administra-
cji rzadowej finansowanego ze §rodkéw budzetowych. Chce powiedzie¢, ze mamy inne
udogodnienia w uprawnieniach, z ktorych korzystajg m.in. kombatanci, lezace w gestii
jednostek samorzadu terytorialnego. Tutaj odwotam sie chociazby do udogodnien komu-
nikacyjnych, ktérymi gmina moze réwniez objgc¢ szeroko rozumianych weteranow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje. Nie widze kolejnych zgloszen.

Prosze panstwa, jako Komisja Obrony Narodowej mamy obowiazek zaopiniowania
tego projektu ustawy. To jest wazna ustawa. Warto wspiera¢ to wszystko, co panstwo
moze zrobi¢ dla kombatantow, ktérych jest coraz mniej. PrzygotowaliSmy projekt opinii.
Pozwole sobie go przeczytaé. Projekt opinii: ,,Opinia nr 16 Komisji Obrony Narodowej
dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny uchwalona na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia
2018 .

Komisja Obrony Narodowe]j po zapoznaniu sie na posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia
2018 r. z rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niekto-
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rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 2671) pozytywnie zaopiniowala powyzszy projekt ustawy
oraz rekomenduje go do dalszych prac parlamentarnych”.

Jezeli nie uslysze zadnego glosu przyjme, ze Komisja jednogloénie, pozytywnie
zaopiniowala projekt ustawy. Nie ma zgloszen. Bardzo serdecznie wszystkim panstwu
dziekuje.

W pkt 2 chcialbym zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych postéw do udziatu w kolej-
nym spotkaniu Parlamentarnego Forum Obrony Narodowej na temat: ,,Podej$cie nowa-
torskie oraz strategiczne kierunki transfiguracji systemu bezpieczenstwa narodowego”,
ktore odbedzie sie w dniu jutrzejszym, tj. w §rode, w godz. 17.00-19.00 w sali nr 206
w budynku K, w starym Domu Poselskim. Zapraszam serdecznie. Warto sie tam znalez¢.
Bedziemy mogli podyskutowac o takich strategicznych tematach.

Jeszcze pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chciatlabym, zeby$my - jako
Komisja Obrony Narodowej — pochylili sie nad jedng bardzo wazng kwestia. W naj-
blizszym czasie do Sejmu, jak rowniez do Komisji, trafi projekt nowego systemu kie-
rowania i dowodzenia. Chcialabym, zebySmy w tym konteks$cie pochylili sie réwniez
nad kwestig cywilnej kontroli nad armig. W tym kontekScie chcialabym przytoczyé
art. 26 pkt 2 konstytucji, ktéry moéwi, ze sity zbrojne zachowuja neutralnosc¢ w sprawach
politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli. Mam pewne obawy,
ze w przygotowanej w dobrej wierze reformie — jezeli jednoczes$nie nie pochylimy sie nad
kwestig cywilnej kontroli nad armig — ta kontrola w duzej mierze moze ulec ostabieniu.
Wiemy réwniez, ze zgodnie z zalozeniami catoé¢ sil zbrojnych, tzn. wszystkie rodzaje
sil zbrojnych zostang podporzgdkowane szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

OczywiScie, w zalozeniach reformy jest jednolito§¢ dowodzenia. Nalezy jak najbar-
dziej podkresli¢ stusznosé obranego kierunku. Jak wcze$niej mowitam, nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage kwestie zwigzane z cywilng kontrolg nad armig. W tym kontekscie
chcialabym przytoczyc¢ kilka kryteriéw cywilnej, demokratycznej kontroli, ktore zostaty
sformutowane w Krakowie w 1996 r. przez ambasadora USA przy Kwaterze Giéwnej
NATO. Podkreslat on m.in., ze konieczny dla zapewnienia cywilnej kontroli nad armia
jest prymat os6b cywilnych w ministerstwie obrony i w relacji do struktur wojskowych
oraz podporzagdkowanie wyzszej kadry wojskowej wyzszym urzednikom cywilnym.
Mowil takze — co nie mniej istotne — o rzeczywistym nadzorze parlamentarnym nad
sitami zbrojnymi, to znaczy o zaangazowaniu czlonkéw parlamentu przygotowanych
w zakresie procedur i kompetencji wiaSciwych dla sprawowania wladzy wykonawcze;j.
Nie mniej istotne bylo rowniez kryterium otwartej i ogélnonarodowej debaty poprzedza-
jacej zasadnicze decyzje w sprawach bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.

Wydaje sie, ze jako Komisja Obrony Narodowej powinni$émy zabiegac o realizacje
tych kryteriow. Jednocze$nie powinniSmy wzigé pod uwage zawieszenie powszechnego
przeszkolenia obronnego — do ktorego doszto w ostatnich latach po 2007 r. — odejscie
od masowej rekrutacji, przejcie do modelu sit zbrojnych zlozonych wylacznie z ochot-
nikéw, z polityka kadrowa, ktora jest kontrolowana wylacznie przez zawodowa kadre
oficerska, co — oczywiScie — prowadzi do oslabienia cywilnej kontroli. Mozna powiedziec,
ze w pewien sposob tworzyla sie odrebna kasta wojskowa, ktora bardzo negatywnie
odbiera wszelkie zmiany, ktore nie wyplywajg bezpoérednio z jej inicjatywy, m.in. zmiany
w strukturze sit zbrojnych. Wiasnie dlatego uwazam, ze przy okazji nowego systemu kie-
rowania i dowodzenia nalezy porozmawiac o reorganizacji czy organizacji Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz o umocnieniu kontroli cywilnej.

Chcialabym réwniez zwrécié uwage cztonkéw Komisji Obrony Narodowej na to,
ze od pewnego czasu szefowie Sztabu Generalnego Wojska Polskiego praktycznie w ogéle
nie spotykajg sie z Komisjg Obrony Narodowej. Pan generatl Gocul byl na posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej jeden raz, na posiedzeniu niejawnym. Pan general Suraw-
ski nigdy nie byl na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej. Pan general Andrzejczak
- chociaz jest krotko — r6wniez permanentnie unika wszelkich kontaktéw z parlamen-
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tarzystami. Co wiecej, z tego, co pamietam, dowodca operacyjny i dowodca generalny
rowniez nigdy sie nie pojawili na posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej. Niestety,
w tym momencie mam wrazenie, ze wysocy rangg wojskowi robig wszystko, zeby unik-
na¢ debaty publicznej. Po prostu za kulisami robig swoje. Uwazam, ze jako Komisja
Obrony Narodowej nie powinni§my zostawic tego bez odpowiedzi. Uwazam, ze decy-
zje Sejmu i Senatu majg ksztaltowac zasadniczy model funkcjonowania sit zbrojnych.
To politycy nadaja reguly gry, jezeli chodzi o miejsce cywilnej kontroli nad armig.

Dlatego chcialabym wezwaé¢ Komisje Obrony Narodowej do tego, zebySmy w najbliz-
szym czasie pochylili sie nad kwestig przeprowadzenia przegladu i zmian w zakresie
cywilnej kontroli nad armia. Uwazam, ze wlasciwe byloby np. powolanie w tym celu
specjalnej podkomisji. Ta podkomisja mogtaby zaja¢ sie nie tylko samym systemem kie-
rowania i dowodzenia, ale rowniez kwestig wzmocnienia cywilnej kontroli nad armia.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, pani poset. Wezmiemy to pod uwage, przedyskutujemy i na pewno w jakis spo-
sob uwzglednimy. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje rowniez za te pana deklaracje, ze wez-
miemy to pod uwage. Ale jest to deklaracja tak ogblna, ze moze z niej nic nie by¢, bo nie
bedziemy wiedzieli, co to znaczy, ze weZmiemy to pod uwage. Ten glos jest na tyle
powazny, ze chciatbym, zeby przy okazji rozpatrywania waznego projektu ustawy, ktora
bedzie dotyczyla systemu kierowania i dowodzenia, zostata powotana podkomisja. Juz
wielokrotnie méwitem o tym, ze Komisja Obrony Narodowej sama ogranicza si¢ w swo-
ich kompetencjach, ktore ma. W polskim systemie one nigdy nie byly zbyt duze z punktu
widzenia nadzoru nad funkcjonowaniem sit zbrojnych.

Prosze panstwa, do tego wyliczenia, ktore podata pani poset, dodatbym jeszcze jeden
istotny fakt, o ktorym juz wielokrotnie méwiliémy, ze nowy minister obrony narodowe;j —
chociaz juz nie taki nowy — od stycznia br. nie pojawil sie na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej nawet raz. Nie zechcial przedstawi¢ sejmowej Komisji Obrony Narodowej
swoich planéw, zamierzen. Teraz dopiero dowiadujemy sie o powolaniu nowej dywi-
zji wojsk ladowych, o tym, ze pan minister zamierza powota¢ przedwojenny Fundusz
Obrony Narodowej, chociaz istnieje Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Prosze pan-
stwa, wydaje mi sie, ze ta Komisja — niezwykle wazna w systemie ustrojowym panstwa
—w tej chwili ma mniej informacji niz dziennikarze za drzwiami, na korytarzach Sejmu,
wiec ten glos jest niezwykle wazny.

Proponowalbym, zeby ta zacheta czy zapowiedz, ze sie tym zajmiemy, nie zostata
tylko rzucona na wiatr przez pana przewodniczacego. Chcialbym, zeby ona oznaczalta
przynajmniej decyzje o powolaniu podkomisji w zakresie systemu kierowania i dowo-
dzenia albo specjalne posiedzenie Komisji temu poSwiecone. To, ze niedobrze sie dzieje,
to fakt. I nie uderza to tylko w postéw opozycji, bo przeciez postowie partii rzadzacej tak
samo majg mato informacji i nie majg na to wplywu. Praca kazdego posta z tej Komi-
sji zostala mocno zredukowana w stosunku do tego, co bylo jeszcze niedawno, kilka
lat temu. Jak powiadam, w Polsce nigdy wplyw sejmowej Komisji Obrony Narodowej
na funkcjonowanie sit zbrojnych nie byl jako§ nadmiernie rozbudowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister Macierewicz. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Jezeli mozna, dwa stowa. Nie mam takiego wrazenia, ze w ostatnich 3 latach ta kon-
trola byta mniejsza niz w poprzednich 8 latach. Mysle, ze jest raczej wrecz przeciwnie,
jesli przypomne sobie, w jaki sposéb narzucono zupelnie absurdalny system kierowania
i dowodzenia armig przed 2014 r....

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Wtedy byla podkomisja.
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Posel Antoni Macierewicz (PiS):

...1jakie to mialo konsekwencje, to krytyka cywilnej kontroli nad armig w ostatnich
3 latach wydaje mi sie bezzasadna, co nie zmienia wagi problemu, ktéry podniosta pani
posel. To rzeczywiscie jest kwestia nieslychanie istotna. Tak, ze diagnoza potencjalne;j
ewolucji na skutek systemu kierowania i dowodzenia narzuconego w 2014 r., rzeczywi-
§cie mogtla by¢ taka. Tak moglo sie sta¢, gdyby nie zmiany, ktore zostaly wprowadzone
po 2015 r. Ten proces kastowosci, o ktérym pani méwi, na szczeScie zostal powstrzymany.
I jest to — oczywiscie — nie tylko kwestia struktury, co jest bardzo wazne, ale tez decyzji
podejmowanych przez ministra obrony narodowej dlatego, ze ten element kastowosci
tak czy inaczej jest. On jest w naturze rzeczy. To nie jest niczyja wina, ze tak powiem.
Taka jest logika socjologiczna tego typu struktur. Poza decyzjami ustawowymi bardzo
wiele zalezy tu po prostu od dziatania, od realizacji. Nie ma watpliwosci, ze to, co sie
dzialo przed 2015 r., zmierzalo wlasnie w kierunku takiego wewnetrznego mechanizmu,
dla ktorego wszystko to, co na zewnatrz, nie bylo istotne. Wszystko bylo zalatwiane
wylacznie wewnatrz.

W zwigzku z tym przychylitbym sie do intencji pani posel, ale z taka prosbhg — panie
przewodniczacy — zeby to sie moglo odbywaé w sposéb maksymalnie odpowiedzialny.
Maksymalnie odpowiedzialny. To nie moze zosta¢ poddane grze medialno-politycznej,
ktora uderzylaby w bezpieczenstwo Polski i w bezpieczenstwo armii. W zwigzku z tym
pro§ba, zeby to moze odbywalo sie w ramach posiedzen zamknietych, klauzulowanych.
Bardzo prosze o rozwazenie zastosowania takich narzedzi, ktore ogranicza naturalne
niebezpieczenstwa z tym zwigzane. Powtarzam, ze nie mozna przeksztalci¢ tej proble-
matyki, tego zadania w targowisko medialne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Zgadzam sie calkowicie z ta ostatnig tezg pana ministra. Prosze panstwa, méwienie
o tym, ze kontrola cywilna jest iluzoryczna — bo tak to zabrzmialo - jest chyba zbyt
daleko posuniete, poniewaz o awansach, o mianowaniach decyduja politycy, a nie ofi-
cerowie ito na réznych szczeblach. Kwestia oceny, czy w samym ministerstwie jest
za duzo oficeréow, a za malo pracownikéw cywilnych, jest mniej dyskusyjna. Czesto
oficerowie majg wiekszg wiedze specjalistyczng, a o tym, jakie decyzje beda podjete
decyduje cywilne kierownictwo. Jesli chodzi o struktury strategiczne, to strategiczne
decyzje, takie np., jak chocby zmiana systemu kierowania i dowodzenia, podejmuja poli-
tycy. O tym decyduja politycy, a nie generalowie. I tak to ma by¢. To jest jeden z elemen-
tow cywilnej kontroli nad armig.

Ale jest to niewatpliwie temat niezwykle istotny. Zaraz udziele gltosu. Zachecam pan-
stwa réwniez do brania udzialu w tym forum. W ubieglym roku mieliSmy temat doty-
czacy kwestii cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Zaproszeni byli przedstawiciele
srodowisk naukowych. A teraz pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialbym poprze¢ wniosek pani
postanki Siarkowskiej, wsparty przez pana przewodniczgcego i pana przewodniczacego
Mroczka, z pewng modyfikacjg zaproponowang przez pana ministra Macierewicza, acz-
kolwiek chciatbym z nim polemizowac. Nasza demokracja jest nowag demokracjg. Ksztal-
tujemy ja od 29 lat w tej nowoczesnej formule. Stad tez wydaje sie, ze cywilna kontrola
nad armig takze podlega tym procesom, ktérym podlega nasza demokracja. W zwigzku
z tym nie powinniSmy bac sie tej debaty. Powinni§my ja prowadzi¢ przy otwartej kurty-
nie. Debata, ktora nas czeka w zwigzku z projektem ustawy, ktoéra dotyczy kierowania
i dowodzenia wojskiem, jest dobra okazja do prowadzenia poglebionej analizy i dyskusji
o tych zagadnieniach. Dlatego takze wspieram wniosek, zeby procedowaé ten projekt
ustawy powolujac podkomisje. Tam bedzie mozna takze poprosié¢ o ekspertyzy, o stano-
wisko ekspertéw, znawedéw systemu, zeby poréwnac i podsumowac ten etap uksztatto-
wanej kontroli cywilnej nad armig,.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za stowa
wsparcia. Ciesze sie, ze ze strony Komisji Obrony Narodowej byly glosy, ktére dostrze-
gajg wage problemu. W zwiazku z tym, panie przewodniczacy, prosilabym jednak, zeby
debate na ten temat prowadzi¢ na forum Komisji Obrony Narodowej, czy to na posie-
dzeniu jawnym, czy to na posiedzeniu zamknietym, co sugerowal pan minister Maciere-
wicz. By¢ moze problemy zwigzane z tym obszarem sg na tyle delikatne, ze lepiej byloby
zrobi¢ to na forum zamknietym. Moja intencja zmierza ku temu, zeby to jednak byla
Komisja Obrony Narodowej, a nie parlamentarne forum debatowania nad sprawami
zwigzanymi z obrong narodowa, bo od tego jestesmy. Od tego jest organ ustawowy, jakim
jest Komisja Obrony Narodowej, zeby sie nad ta problematyka pochyli¢, a nie jakie$ inne
fora, ktore w ogole nie sg wigzace.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
OczywiScie, pani posel. Zadne forum, zadna konferencja nie moze zastapic¢ prac komisji
sejmowej. To jest dla mnie oczywiste. Mam podobne, a nawet takie samo, a nie podobne
zdanie na temat tych kompetencji. Natomiast nawigzujac do wezesniejszego ogloszenia
chcialem podkresli¢, ze o takich sprawach tez mozemy dyskutowaé, a nawet, ze o nich
tam rozmawialiSmy w gronie ekspertéw, a nie postow. Im wiecej wszyscy wiemy nie tylko
o sprawach szczegotowych, ale takze o sprawach strategicznych, tym lepie;j.

W zwigzku z powyzszym zamykam to posiedzenie. Chcialem panstwa zachecic
i zaprosi¢ do zglaszania sie os6b chetnych do udzialu w inicjatywie Akademii Sztuki
Wojennej, ktora przygotowala oferte przeprowadzenia studiow strategicznych w formule
jak najbardziej przystosowanej dla postéw. Oni sg otwarci. Zaproponowalem, ze zaje-
cia z wyktadowcami Akademii Sztuki Wojennej lub innymi waznymi czy interesuja-
cymi postaciami mogliby§my mieé dzien przed posiedzeniem Sejmu po poludniu, zeby
postowie mogli przyjechaé¢. Czes¢ zaje¢ bylaby prowadzona w formie e-learningu. Jest
propozycja — ja to zaproponowalem — zeby mogli w tym bra¢ udzial nie tylko poslowie
z Komisji Obrony Narodowej, ale takze inni poslowie, bo przeciez taka wiedza moze sie
przyda¢ nie tylko w Komisji Obrony Narodowe;j.

Silg rzeczy poslowie sie wykruszajg. Jedni odchodzg z Komisji, a inni przychodza,
wiec wszystkich panstwa do tego zachecam. Juz pojutrze dostarczony zostanie szczego-
fowy program tematyczny. Beda to normalne studia podyplomowe zorganizowane przez
wyzsza uczelnie. Jezeli bedg chetni, bo musi byé¢ odpowiednia liczba os6b, postaram sie
tak to zorganizowaé czasowo, zeby mozna bylo jak najwiecej skorzystac z bezposred-
nich zaje¢. OczywiScie, bedzie sie to konczy¢ dokumentem pos§wiadczajacym rozszerze-
nie naszej wiedzy. Jezeli kto$ z panstwa bedzie tym zainteresowany, prosze zglaszaé
sie do sekretariatu Komisji. Kiedy zgromadzimy odpowiednig liczbe postéw, bedziemy
to kontynuowa¢. Prosze bardzo, pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To bardzo cenna inicjatywa Akademii Sztuki
Wojennej. Mysle, ze powinniSmy wzigc¢ w niej udzial. Natomiast wydaje mi sie, ze jeszcze
nie dokonczyliSmy poprzedniej rozmowy na temat cywilnej kontroli nad armia. Prosita-
bym pana przewodniczgcego o jakas konkluzje. Zaproponowatam powolanie specjalnej
podkomisji do spraw reformy systemu kierowania i dowodzenia oraz cywilnej kontroli
nad armig. Chciatlabym, zeby$my sie nad tym tematem pochylili, zeby pan przewodni-
czacy chociaz sie do tego ustosunkowal. Wydaje mi sie, ze pozostali czlonkowie Komisji
Obrony Narodowej tez dostrzegajg wage problemu. Warto bytoby podja¢ w tym wzgle-
dzie czy sformulowaé pewng opinie kierunkowa pokazujaca, w ktorym kierunku dalej
pojdziemy. Czy przechodzimy nad tym problemem bezrefleksyjnie, czy Komisja Obrony
Narodowej jednak podejmie ten temat?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pani posel, od takich spraw jest prezydium. Prezydium Komisji zbierze sie i podejmiemy
decyzje. Zostanie ona zaprezentowana Komisji. Czy sg jeszcze jakie§ sprawy? Je§li nie,
to zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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