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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 105)

1 pazdziernika 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (druk

nr 2786);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojeiech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieslik gléwny specjalista w Departamencie Zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenistwa Narodowego oraz komandor Wieslaw Banaszewski
przewodniczacy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madayj, Jacek Zientarski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania pod-
komisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej z druku nr 2786 oraz sprawy biezace. Sprawozdanie podkomisji przedstawi
przewodniczacy podkomisji pan posel Rafal Weber, ktory przybedzie za chwile.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu ze 104. posiedzenia Komisji wobec nie-
whniesienia do niego zastrzezen.

Witam goéci. Witam pana ministra Wojciecha Skurkiewicza — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej. Witam pana generata broni Michata Sikore — pierwszego
zastepce szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana generalta dywizji Wiestawa
Kukulg — dowddeg Wojsk Obrony Terytorialnej, pana generata dywizji Tomasza Piotrow-
skiego — dowodce operacyjnego sit zbrojnych, pana generala dywizji pilota Jana Sliwke
— pierwszego zastepce dowddcy generalnego sit zbrojnych, pana Piotra Zuzankiewicza
— dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego, pana putkownika Pawta
Zydowo — naczelnika wydzialu ustawodawstwa wojskowego w Departamencie Prawnym,
pana komandora Wiestawa Banaszewskiego — przewodniczgcego Konwentu Dziekanow
Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego, panig Ilone Sniegule z Departamentu
Prawnego MON i panig Anete Cie§lik z Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do rozpatrzenia zasadniczego tematu dzisiej-
szego posiedzenia, poniewaz i tak musimy poczeka¢ kilka minut, zanim sprawozdawca
podkomisji dojedzie na posiedzenie, chciatbym poprosic o zabranie glosu naszych gosci,
ktérych rowniez witam. Witam przedstawicieli Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii Sztuki Wojennej — pana pulkownika profesora Bogdana Grende oraz pana
profesora Piotra Grochmalskiego.
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Zaprosilem panéw na posiedzenie Komisji, zeby przedstawili oferte i zachecili pan-
stwa postow do rozpatrzenia mozliwoSci podjecia studiow podyplomowych w specy-
ficznym, dostosowanym dla postéw trybie. Panie pulkowniku, panie dziekanie, prosze
o przedstawienie propozycji.

Dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii Sztuki Wojennej

prof. Bogdan Grenda:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, serdecznie dziekuje za zaproszenie i umoz-
liwienie mi zabrania glosu. Akademia Sztuki Wojennej jest najwyzszg rangg uczelnia
wojskowa, ktora ksztalci nie tylko oficeré6w od stopnia kapitana do generala, prowa-
dzimy réwniez szeroka oferte studiow pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia. Posia-
damy réowniez uprawnienia do nadawania tytuléw doktora habilitowanego i profesora
w dyscyplinie ,,bezpieczenstwo”. Prowadzimy rowniez szeroka oferte studiow dedyko-
wanych dla administracji panstwowej, wyzszych kurséw obronnych. W tym tygodniu
rozpoczeliSmy kursy dla wojewodow. Natomiast przygotowaliSmy specjalng oferte dla
panstwa. Oferte podyplomowych studiow polityki bezpieczenstwa. Co najwazniejsze, te
studia chcemy realizowac wlasnie tutaj. Bedziemy do panstwa przyjezdza¢ w odpowied-
nim dla panstwa terminie. Czyli takie zajecia moglyby sie odbywa¢ na przyktad przed
posiedzeniem Komisji.

Wiemy, ze majg panstwo ograniczony czas. Mogliby$my prowadzié¢ czes¢ zajec...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Przepraszam, panie putkowniku. Prosze panstwa - zwracam sie do postéw — bardzo
prosze, wysluchajmy pana putkownika, bo to do nas jest skierowane. Dziekuje.

Dziekan wydzialu w ASW prof. Bogdan Grenda:

Jak wspomnialem, cze$c¢ zaje¢ prowadzona bylaby w formie e-learningu. Czyli odpa-
datoby wiele zaje¢ prowadzonych w trybie stacjonarnym. Oferta obejmuje réwniez
wyjazdy i zwiedzanie réznego rodzaju obiektow wojskowych. Najwazniejsze sg przed-
mioty, ktore proponujemy. Bedzie to bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo
narodowe, geopolityka, dyplomacja, komunikacja strategiczna, wspélczesne zagrozenia
bezpieczenstwa, systemy bezpieczenstwa panstwa, prawo bezpieczenstwa, prognozowa-
nie bezpieczenstwa w Europie i na §wiecie. Najwazniejsza jest ostatnia czesc, czyli gry
strategiczne, podczas ktorych beda panstwo rozwigzywac problemy zwigzane z szeroko
pojmowanym bezpieczenistwem. Studia koncza sie uzyskaniem §wiadectwa ukonczenia
studiéw podyplomowych. Czas to dwa semestry, czyli najblizszy rok. Gorgco zachecam
panstwa do rozwazenia tej oferty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie dziekanie. Prosze panstwa, bardzo prosze o rozwazenie tej propozycji.
Moze kto$ z panstwa bedzie zainteresowany tymi studiami. Ta oferta jest kierowana
do trzech komisji. Do naszej Komisji, do Komisji Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji oraz do Komisji Spraw Zagranicznych. Panowie bedg przedstawiac oferte rowniez
tym komisjom. Bardzo prosze, zeby chetni zglaszali sie do sekretariatu Komisji. MySle,
ze warto poSwiecic troche czasu, zeby uzyskac troche inne spojrzenie, niedyktowane
naszym codziennym zaganianiem — moze troche bardziej strategiczne spojrzenie
na sprawy bezpieczenstwa panstwa. Dziekuje panom.

A teraz przechodzimy do rozpatrzenia gtéwnego punktu porzadku dziennego. Prosze
pana przewodniczacego Rafala Webera o przedstawienie prac podkomisji.

Posel Rafal Weber (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie
oficerowie, przepraszam za male spdéznienie, ale dopiero teraz dotartem do Warszawy.
Szanowni panstwo, podkomisja powolana do rozpatrzenia tego przedlozenia rzadu,
czyli ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite Polskiej z druku nr 2786, spotkata
sie dwukrotnie. Pierwsze posiedzenie, o charakterze organizacyjnym, odbyto sie 13 wrze-
$§nia br. Drugie, juz wlaSciwe posiedzenie odbyto sie 26 wrzesnia br. Tego dnia dyskusja
nad tym projektem trwala dwie godziny. Wprowadziliémy dwie poprawki do tego pro-
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jektu ustawy. Obie dookres§lajg kwestie zwigzane z podlegloscia Wojsk Obrony Teryto-
rialnej pod ministra obrony narodowe;.

Zostalo dookreslone, ze minister obrony narodowej kieruje dziatalnoscig ministerstwa
i sit zbrojnych bezposérednio lub przy pomocy m.in. dowédcy Wojsk Obrony Terytorialne;j.
I tu, jesli chodzi o Wojska Obrony Terytorialnej — do czasu osiagniecia petnej zdolnoSci
do dzialania przez Wojska Obrony Terytorialnej. To pierwsza poprawka. Druga to doda-
nie do art. 1 do zmiany nr 1 ust. 3, w ktérym okreslono, ze minister obrony narodowe;j
stwierdzi w drodze zarzadzenia osiggniecie pelnej zdolnoSci do dziatania przez Wojska
Obrony Terytorialnej. Byly réwniez inne male poprawki, ale mialy one charakter typowo
redakcyjny, wiec zostaly naniesione przez panéw mecenaséow. Mysle, ze to wszystko.
Panie przewodniczacy, jezeli bedg pytania, to jestem do dyspozycji.

Dziekuje wszystkim parlamentarzystom, ktorzy byli w §rode na posiedzeniu podko-
misji i aktywnie brali w nim udzial. Jeszcze jedno zdanie, poniewaz 13 wrzesnia br.
postowie opozycji prosili o to, zeby poszerzy¢ sklad tej podkomisji z 9 do 11 os6b. Oczy-
wiScie pan przewodniczacy sie na to zgodzil. Natomiast postéw, ktérzy zlozyli taki wnio-
sek, na posiedzeniu podkomisji nie bylo. Tak ze to tez warto odnotowac, ze w pierwszej
chwili o co$ sie walczy, a p6zniej w ustalonym kilka dni przed posiedzeniem podkomisji
terminie posiedzenia tych panéw — niestety — nie bylo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie po§le, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, je§li nie bedzie uwag,
przejdziemy do procedowania. Prosze bardzo, pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, Wysoka
Komisjo, na poczatku chciatabym podkreslié, ze ustawa, nad ktoérg pracujemy, ustawa
wprowadzajaca nowy system kierowania i dowodzenia, jest dobra i potrzebna, bo rzeczy-
wiscie jednolito§¢ systemu dowodzenia, jego jasnoSc i przejrzystosc jest podstawa tego,
zeby dobrze funkcjonowal. Tym bardziej, ze musi by¢ skorelowany z wojskowym syste-
mem dowodzenia, w ktéry ten system, ktory jest zaprojektowany na czas pokoju, musi
plynnie przechodzic. Tak, ze dobrze sie stalo, ze ta ustawa jest. Mam nadzieje, ze bedzie
przyjeta, tym bardziej ze podczas prac podkomisji nie zostaty zlozone zadne powazne
uwagi czy poprawki ze strony opozycji dekonstruujace te ustawe. Dlatego mam nadzieje,
ze bedzie przyjeta.

W tym momencie chcialabym wykorzystac chwile, zeby powiedzie¢, ze prace podko-
misji to byl jednak smutny czas. Smutny czas pomimo tego, ze jako postowie z Komisji
Obrony Narodowej mogliSmy sie wowczas spotkaé z szefem Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, panem generalem Andrzejczakiem. Przypomne, ze z poprzednim szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, panem generalem Surawskim, Komisja w ogole
sie nie spotkala. Z panem generalem Goculem widzieliémy sie tylko raz, podczas posie-
dzenia zamknietego. Pan general Andrzejczak pojawil sie na posiedzeniu podkomisji.
Projekt ustawy, ktory wprowadza zmiany w zakresie sytemu kierowania i dowodzenia,
dotyczy nowych kompetencji zaprojektowanych dla szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Oczywiscie zupelnie zmienia sie jego usytuowanie w calym systemie.

Okazalo sie, ze prace podkomisji nie sg dobrym czasem, zeby szczegélowo rozmawiaé
o poszczeg6lnych kompetencjach, ktore bedzie miat szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego dzieki tej ustawie. Osobiscie zadalam wiele pytan. Na wiekszo§é z nich nie
otrzymalam odpowiedzi albo byly to odpowiedzi bardzo enigmatyczne. Pytalam m.in.
o to, w jaki sposob obecnie zapewniona jest cywilna kontrola nad armig w Ministerstwie
Obrony Narodowej, albowiem system kierowania i dowodzenia powinien uwzgledniaé
-1 zresztg uwzglednia — element cywilnej kontroli. Méwitam konkretnie o przyktadzie
Stanoéw Zjednoczonych, ktore oprocz cywilnej kontroli prowadzonej poziomo majg réw-
niez kontrole pionowg. Majg sekretarzy stanu przy kazdym rodzaju sit zbrojnych. Majg
osoby cywilne w kazdym zespole, w wielu komoérkach wojskowych.

Pytalam, w jaki sposob jest to obecnie zorganizowane w Ministerstwie Obrony
Narodowej i czy sg jakie$ zmiany w tym zakresie w kontek$cie nowego systemu kiero-
wania i dowodzenia. Nie otrzymalam na to pytanie odpowiedzi. Bardzo enigmatyczng
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odpowiedz otrzymalam w kontekS§cie pytania o wojenny system dowodzenia i kwestie
zwigzane z podporzgdkowaniem naszych sil sitlom NATO w sytuacji koniecznos$ci pro-
wadzenia operacji obronnej. Co wiecej, zadalam konkretne pytania odno$nie do kompe-
tencji szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dotyczacej nadzorowania organizacji
ochrony obiektow i urzadzen o szczegélnym znaczeniu oraz zapewnienia ich funkcjo-
nowania. Kiedy panstwo postowie przyjrzag sie ustawie, mogg panstwo zauwazy¢, ze —
oczywiscie — w dalszej czeSci ustawy napisano, ze minister obrony narodowej wskaze
jednostke, ktora bedzie stricte odpowiadata za ochrone obiektéw. Natomiast nie otrzy-
maltam odpowiedzi, co to bedzie za jednostka i ktora jednostka jest planowana do wyko-
nywania tego typu zadania.

Co wiecej, zadatlam pytanie o okregi wojskowe. Otrzymatam bardzo enigmatyczng
odpowiedz, ze absolutnie nie planuje sie powrotu do okregéw wojskowych. Pozwole sobie
tylko przytoczy¢, czym sg okregi wojskowe w literaturze. Ot6z okreg wojskowy to naj-
wyzszy szczebel terytorialnej organizacji panstwa. Po co jest tworzony? Jest tworzony
w celu przygotowania i prowadzenia ochrony i obrony obszaru strategicznego w Scislej
wspolpracy z organami administracji publicznej szczebla ponadwojewodzkiego i podle-
glymi im sitami oraz dowodztwami NATO. Chcialam zauwazy¢, ze dowodcy okregow woj-
skowych mieli za zadanie koordynacje dziatan r6znych rodzajéw sit zbrojnych na danym
obszarze, takze z dzialaniami struktur czy organéw cywilnych.

Jesli nie planuje sie powrotu do okregow wojskowych — a tego wlasnie dotyczyto
moje pytanie — to w jaki sposob zamierza sie zapewnié¢ koordynacje dzialan na danych
obszarach? Na to pytanie rowniez nie otrzymalam odpowiedzi. Niestety wielu waznych
pytan dotyczacych kompetencji szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nie zadalam,
bo nie bylo to mozliwe. Atmosfera na posiedzeniu podkomisji skutecznie to uniemoz-
liwila. Mialam wrazenie, ze chociaz po raz pierwszy spotkaliSémy sie z szefem Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, posiedzenie podkomisji nie jest dobrym miejscem, zeby
taka debate prowadzi¢. Wobec tego bardo prosze Wysokg Komisje o to, zebysmy dopro-
wadzili do tego, zebySmy poprosili, zebySmy wystapili z wnioskiem do pana przewodni-
czgcego o to, zeby Komisja Obrony Narodowej w najblizszym czasie spotkala sie z szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego czy to na posiedzeniu otwartym, czy to na posie-
dzeniu zamknietym.

Chodzi o to, zebySmy mogli ustysze¢ od nowego szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, w jaki sposob zamierza wykonywac zadania, ktére sg mu przypisane przez
ustawe wprowadzajaca nowy system kierowania i dowodzenia. To sg pytania zasadnicze.
Nie mozemy przechodzi¢ nad takimi sprawami do porzadku. Nie mozemy tego lekcewa-
zy¢ iuznawac, ze tak wazne rzeczy powinny sie toczy¢ poza kontrolg parlamentarng.
Jako parlamentarzySci wybrani w sposob demokratyczny przez obywateli, pracujagc
w tej Komisji, mamy obowigzek pochylac sie nad takimi zagadnieniami, wnikac w takie
sprawy i pytac, w jaki sposob obrona narodowa bedzie organizowana przez najwyzszego
obecnie dowddce w polskich sitach zbrojnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Glos chce jeszcze zabrac pan minister Grabarczyk. Prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie
generalowie, szanowni panstwo, najpierw jedna uwaga do przewodniczgcego podkomi-
sji. Tak jak w wojsku, potrzebne jest planowanie. I m.in. o tym, kto bedzie planowat
ijak ma wygladac armia, dyskutujemy dzisiaj i dyskutowaliSmy na posiedzeniu podko-
misji. Takze w pracach parlamentarnych potrzebne jest dobre planowanie. Gdyby pan
przewodniczgcy dobrze zaplanowal prace, to prawdopodobnie frekwencja bytaby lep-
sza. Zresztg rozmawialiSmy o tym na posiedzeniu podkomisji bardzo krotko. Warto tez
przywola¢, ze poczatkowo mieliSmy procedowac¢ w piatek w potudnie, a potem w pigtek
o0 godz. 16:00. Ostatecznie spotykamy sie na posiedzeniu plenarnym Komisji w ponie-
dziatek o godz. 17:00. To pokazuje, ze czasem warto wzigc¢ pod uwage sugestie plynace
od parlamentarzystow, zeby znalez¢ dogodny termin procedowania.
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Ale przechodze do rzeczy. Wydaje sie, ze projekt ustawy pojawia sie przedwczesnie
i bez pogltebionych analiz. Powtorze to, o czym méwitem na posiedzeniu podkomisji. Abs-
trahujemy od naszej oryginalnej tradycji, gdy chodzi o system kierowania i dowodzenia
armig. Przywolywalem miedzywojenny przyklad generalnego inspektora sit zbrojnych,
ktory pojawil sie w polskim systemie prawnym po 1926 r. i praktycznie funkcjonowal
przez caly okres, lgcznie z drugg wojng Swiatowa, kiedy nastgpito przeksztalcenie tej
funkeji w naczelnego dowddce. Ta funkcja byla stosowana. Stosowana z powodzeniem.
Przywolalem za ekspertyza, ktorg otrzymaliSmy, ze podobny model znalaz! nasladowcow,
chocby w systemie niemieckim. Tymczasem my z pewnym uporem probujemy odtworzy¢
model postsowiecki, z dominacjg sztabu generalnego systemie kierowania i dowodzenia
armia. Jest to model, w ktérym sztab generalny i szef sztabu beda mieli decydujacy glos.

Wydaje sie, ze dzialamy bez poglebionych analiz, pospiesznie i zupelnie niepotrzeb-
nie. Tym bardziej ze — znowu przywolam ten przyklad — w czasie ¢wiczen ,Anakonda”
w 2016 r. nowy model, uksztattowany w 2014 r., sprawdzil sie, zdal egzamin. Dowo6dztwo
uzyskalo wysokie noty za sprawne przygotowanie i przeprowadzenie tych ¢wiczen. Jesz-
cze raz zachecam do refleksji, do zwolnienia tempa, a przede wszystkim do unikniecia
pewnych bledéw. Weiaz wydaje sie niezrozumiale, ze z kompetencji szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego probujemy wylaczyé dowodzenie pelnymi sitami zbrojnymi,
takze gdy chodzi o Wojska Obrony Terytorialnej. Te rozwigzania, ktore zostaly przy-
jete przez podkomisje, sg ciggle ulomne, bo przeciez decyzje o potwierdzeniu osiggnie-
cia pelnej zdolnosci do dziatania przez Wojska Obrony Terytorialnej bedzie podejmowat
minister obrony narodowej. Ten minister, ktory na mocy art. 3 uzyskuje kompetencje
do kierowania dzialalnoScig tego rodzaju sil zbrojnych. Wtasnie gdy chodzi o Wojska
Obrony Terytorialnej. Bezposrednio.

W zwigzku z tym pojawia sie pytanie. Czy minister bedzie chcial sie wyzby¢ tych
kompetencji? Czy minister bedzie chcial sie wyzby¢ zwierzchnictwa nad dow6dca Wojsk
Obrony Terytorialnej, kiedy sam bedzie miat podjac te decyzje? Warto te kwestie ponow-
nie przedyskutowaé. Tak aby dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej podlegato szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. O to apeluje. I prosze o namyst, bo nie powinni-
$my tworzy¢ odrebnego rodzaju sil zbrojnych, ktory bedzie wylaczony z ogolnego sys-
temu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, za chwile uplyng trzy lata
rzadow tej formacji, PiS-u. Temat zwigzany z systemem kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi byl zapowiadany w obszarze obrony narodowe;j jako jeden z kluczowych tema-
tow. Ten projekt wplywa pod koniec tego trzyletniego okresu. I jest pytanie, z czym
mamy do czynienia? Czy to jest jakis$ poczatek zmiany? Czy to jest model docelowy? Ale
tak czy siak opinii publicznej w Polsce, wlasnie poprzez sejmowa Komisje Obrony Naro-
dowej, nalezaloby sie takie podstawowe wyjasnienie i wytlumaczenie, na czym polega
realizacja tej zapowiedzi w obszarze obrony narodowej przez rzadzacych, z czym mamy
do czynienia. Ewidentnie brakuje takiej dyskus;ji.

Ze sprawozdania dowiadujemy sie dwoch czy trzech rzeczy statystycznych. Nato-
miast, jezeli ktokolwiek dzisiaj §ledzi to posiedzenie sejmowej Komisji Obrony Naro-
dowej, to zacznie sie zastanawiac, o czym jest tu mowa. Potrzeba kilku zdan wyjasnie-
nia. Na czym polegaja te tak dtugo zapowiadane i zapowiadane jako kluczowe decyzje?
Na czym polegaja te regulacje, ktore wprowadzajg panstwo w tej ustawie? Panie prze-
wodniczacy, prositbym, zeby jednak pan doprowadzit do tego, zeby padaly odpowiedzi,
jezeli juz sg zadawane pytania. Mowie to powodowany wypowiedzig postanki z ugru-
powania rzadowego. Mam nadzieje, ze dzisiaj jednak bedzie jakie§ wystapienie ogolne,
ze bedzie jaka$ informacja do opinii publicznej, do obywateli, do Polakéw o tym, na czym
polega ta zmiana.

Widze tu trzy istotne obszary. Jeden opisal juz przed chwilg pan poset Cezary Gra-
barczyk. To jest kwestia kompetencji sztabu generalnego. Prositbym o podanie w spo-
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sob... Juz niewazne, w jaki sposob. Prositbym o przekazanie, czym panstwo sie kierujg.
Czym byliscie powodowani, zeby doda¢ szefowi sztabu generalnego nowe zadania, oprocz
tych niezwykle waznych zadan, ktore posiada? To znaczy oprocz planowania rozwoju sit
zbrojnych i planowaniu uzycia sit zbrojnych. Przypominam, ze rozwdj sit zbrojnych obej-
muje wszystko, od szkolen, od organizacji systemu, ustroju sit zbrojnych, poprzez sys-
tem naboru zolnierzy i pozyskiwania nowoczesnego sprzetu i szkolenia. A uzycie to jest
to wszystko, co jest zwigzane z dzialaniem w ramach jakich$ operacji sit zbrojnych.
W zwigzku z tym to sg olbrzymie zadania. A zatem jakie sg powody powrotu do modelu
znanego z PRL, zeby szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego miat caty zakres tych
uprawnien, tgcznie z dowodzeniem?

Drugi, niezwykle wazny obszar to kwestia wylaczenia Wojsk Obrony Terytorialne;j.
Autorzy méwia, ze jest wazne, zeby dowodzenie bylo jasne. To jest glowna przestanka,
jak mozna sie domyslac, chociaz z weze$niejszych zapowiedzi, a nie z uzasadnienia. Jed-
nocze$nie whrew tej gtéwnej przestance, wbrew temu przekonaniu wylaczaja Wojska
Obrony Terytorialnej z tej podleglo§ci. Nie ma zadnego uzasadnienia, poza politycznym,
w tej chwili juz malo znanym. Mozna to bylo rozumie¢ w dobie Antoniego Macierewicza.
Pod obecnym kierownictwem wytgczenie Wojsk Obrony Terytorialnej z tej podleglosci
jest jakim§ zupelnym anachronizmem. Nie wiem, dlaczego to wprowadzacie. Jak powia-
dam, nie ma tu w ogdle nawet jakiejs wewnetrznej logiki. To jest drugi obszar.

Malo tego, jezeli Wojska Obrony Terytorialnej sa w fazie formowania, to byloby najle-
piej, gdyby byly formowane w ramach sit zbrojnych, a nie poza nimi, bo moze sie okazac,
ze zostang zle uformowane i p6zniej nie bedg pasowac. Tu sg same problemy, ktérych —
w moim przekonaniu — nie da sie wyja$ni¢. Ale prositbym o odpowiedz. I wreszcie trzeci
obszar. Szef sztabu generalnego zostanie wyposazony we wszystkie kompetencje, jakie
sa. Jest jeszcze proba, poprzez podporzadkowanie szefowi Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego Inspektoratu Wsparcia, podporzadkowywania mu coraz wiekszej liczby jedno-
stek sil zbrojnych czy struktur sit zbrojnych. Wieloletnim dazeniem w ramach zmiany
struktur systemu kierowania i dowodzenia w poprzednich latach bylo to, zeby organy
podejmujace kluczowe decyzje, organy centralne czy naczelne nie byly uwiklane w bie-
zace kierowanie zbyt duzg liczba jednostek organizacyjnych, bo to jest przeciez problem.
W zwiazku z tym prositbym o odpowiedz na te trzy kluczowe — w moim przekonaniu —
kwestie z punktu widzenia tego przedlozenia rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Za chwile poprosze pana ministra Skurkiewicza. Natomiast
pozwolcie panstwo, ze teraz ja zabiore glos w kwestii tych wystagpien. Kworum bylo. Czy
tak, panie Jacku? Na podkomisji bylo kworum, wiec wlasciwie przeprowadzono posie-
dzenie podkomisji. Bardzo mnie to cieszy. Natomiast, prosze panstwa, co do dyskus;ji,
nie tylko tutaj, ale rowniez w przestrzeni publicznej, dotyczacej pozycji Sztabu General-
nego Wojska Polskiego. Prosze panstwa, kazdy z nas w tej Komisji zdaje sobie sprawe,
ze dowddca batalionu dowodzi przy pomocy sztabu batalionu, a dowddca brygady przy
pomocy sztabu brygady. Dowddca musi mie¢ cialo, ktore przygotowuje mu jakies plany,
strategie, ktére wykonuje jego wizje i jego zadania.

Dla mnie bylo oczywiste, ze pierwszy zolnierz Rzeczypospolitej powinien dowodzi¢
sitami zbrojnymi poprzez sztab generalny. W obowiazujacym w tej chwili systemie sztab
generalny zajmuje pozycje pomocnicza i doradczg wobec naczelnego dowddcy.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
To jest jedno z zadan.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To jest jedno z zadan, ale glownym zadaniem sztabu generalnego sg zadania pomocni-
cze. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu. Przepraszam, jeszcze odniose sie
do kwestii tego nieszczesnego piatku. Sam to osobiScie planowalem. Mialo by¢ wczesniej
uzgodnione planowane posiedzenie o godz. 12:00. Tymczasem pan minister Skurkiewicz
zostal... Czy moge to powiedziec¢?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Zostal pozwany w trybie wyborczym.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

7 jakim skutkiem?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Jeszcze tego nie wiem, z jakim skutkiem. Natomiast mial rozprawe, ktora rozpoczynata
sie 0 godz. 12:00 w pigtek. W zwigzku z tym, ze wielu postéw juz przyjechato do War-
szawy, podjalem decyzje o przesunieciu posiedzenia na godz. 16:00. Okazalo sie, ze nie
byto pewne, czy pan minister zdazy dojecha¢ do godz. 16:00. Ponadto kolezanki i kole-
dzy postowie méwili, ze o godz. 12:00 mogli wziaé¢ udzial w posiedzeniu, a o godz. 16:00
juz musza wracac¢. Prosze panstwa, to grozito brakiem kworum. Dlatego przeniostem
to posiedzenie na dzien dzisiejszy. Tak ze moja decyzja wynikala z obiektywnych warun-
kéw, prosze panstwa. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu i o ewentualng odpo-
wiedz na te zarzuty, ktore tutaj padty.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, to nie tyle zarzuty, co — jak rozumiem - glosy
w dyskusji. Szanowni panstwo, na posiedzeniu podkomisji odbyla sie ozywiona, wielogo-
dzinna dyskusja. Na posiedzeniu podkomisji spedziliémy okoto trzech godzin, dyskutu-
jac nie tylko o projekcie ustawy, ale takze o innych wazkich kwestiach, ktére pojawialy
sie w trakcie dyskusji. Wydawalo mi sie, ze wiele kwestii zostalo wyjasnionych. Ale by¢
moze, panie przewodniczacy, warto pokusi¢ sie o posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j
nawet w takim trybie seminaryjnym, poszerzonym. Posiedzenie, ktore bedzie traktowalo
o wyzwaniach, ktére dzi§ stoja przed szefem sztabu generalnego. Jak rozumiem, pani
posel Siarkowskiej w gléwnej mierze o to chodzilo.

Dzi$§ mozemy dyskutowaé na podstawie dokumentu, na podstawie propozycji legi-
slacyjnej, ktora zostala przyjeta przez rzad Rzeczypospolitej i skierowana do laski mar-
szalkowskiej. Jako przedstawiciel rzadu zostalem skierowany do tego, zeby ten projekt
przedstawiaé i reprezentowac rzad na posiedzeniach Komisji. Zdaje sobie sprawe z tego,
o czym mowila pani posel. Ale tez prosze zrozumie¢ — méwie to o sobie — ze nie siedze
w Akademii Sztuki Wojennej i nie §ledze prac magisterskich — jak pani przywoltywata —
pani posel Jadwigi Zakrzewskiej czy rozpraw doktorskich. Ciesze sie, ze pani zglebita
te wiedze. Dlatego uwazam - i to jest moja propozycja — ze jako Ministerstwo Obrony
Narodowej jesteSmy otwarci. Pewnie rowniez pan general Andrzejczak chetnie wezmie
udzial w takim poglebionym posiedzeniu seminaryjnym, czy to w trybie jawnym, czy
niejawnym. Kwestie dotyczace funkcjonowania Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
oraz dokumentéw, ktore wytwarza i ktérymi dysponuje, majg okreslony gryf tajnosci.
Ale jestesmy na to absolutnie otwarci.

Szanowni panstwo, co do samej ustawy, sama ustawa okre$lana jest jako ,maly
SKiD”. Dlaczego taka formuta? ZdecydowaliSmy sie na przedstawienie wlasnie takiego
aktu prawnego, takiej nowelizacji, majgc §wiadomo§¢ — i to jest wprost wyartykutowane
— ze po dwoch latach od wprowadzenia tzw. matego SKiD-u dokonamy ewaluacji przyje-
tych rozwigzan. Wtedy odbedzie sie dyskusja odnosnie do tych propozycji, ktore zostaty
wprowadzone. O tym, czy sg wystarczajace, czy nalezy i§¢ jeszcze dalej i by¢ moze odtwa-
rza¢ poszczegblne dowodztwa rodzajow sit zbrojnych i bezposrednio podporzadkowac.
To jest kwestia do dyskusji.

Dzi$ rozmawiamy o tej propozycji, w ktorej gtéwnodowodzacym, pierwszym zolnie-
rzem Rzeczypospolitej bedzie szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Co do tego
chyba nie ma zadnej watpliwosci. Mato tego, moje srodowisko polityczne — Prawo i Spra-
wiedliwo§¢é — jednoznacznie wskazywalo, ze z ta propozycja, ktéra obowigzuje od 1 stycz-
nia 2014 r., wprowadzajacg dowodce generalnego sit zbrojnych i marginalizujacg pozycje
szefa sztabu generalnego, absolutnie sie nie utozsamialiSmy. GlosowaliSmy przeciwko
i uwazamy, ze to jest zte rozwigzanie dla polskiej armii, dla polskiego wojska. Szanowni
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panstwo, jezeli dzi§ mam takg sytuacje, ze czterogwiazdowy general, ktory moze by¢ sze-
fem sztabu generalnego, jest sprowadzony tylko do roli organu pomocniczego czy organu
doradczego ministra obrony narodowe;j, to jest to absolutnie niepowazne traktowanie
funkgcji, ktora przystuguje takiemu oficerowi.

Dzi$ w gtéwnej mierze to sie sprowadza do takiej roli, do takiej funkcji, cho¢ na przy-
ktad w miedzynarodowych gremiach wojskowych to wlasnie szef sztabu generalnego
reprezentuje Polskie wojsko, polskg armie, nie majac realnego wplywu na to, co dzieje sie
w polskim wojsku, bo to dowddca generalny sit zbrojnych jest tym, kto jest gtéwnodowo-
dzacym. Dlatego chcemy to zmienié. Cheemy to ujednolici¢. Pewnie ze znaczna czeécig
panstwa — mam tutaj na mysli kolezanki i kolegéw z Platformy Obywatelskiej — w tym
zakresie bedziemy sie r6znié czy sie réznimy. I pewnie taka dyskusja, nawet poglebiona,
nie zmieni naszych stanowisk. Bardzo mi przykro, ale to sg fakty.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o dyskusje dotyczaca okregéw wojskowych, w chwili
obecnej — jaszcze raz to powtorze, bo juz to méwitem na posiedzeniu podkomisji — nie
ma ani jakichkolwiek prac, ani planéw, ale wydaje sie réwniez, ze nie ma mozliwo§ci
powrotu do okregéw wojskowych. Przypomne troszeczke historii. W 1999 r. zostaly zli-
kwidowane cztery okregi wojskowe. Z tych czterech powstaly wtedy dwa — bodajze §la-
ski i pomorski. Definitywnie okregi wojskowe jako relikt po PRL zostaly zlikwidowane
w 2012 r., bodajze 1 stycznia 2012 r. Jeszcze raz powtorze, ze dzi§ nie ma mowy, nie
ma dyskusji, nie ma prac nad tym, zeby w jakikolwiek sposob okregi wojskowe w Polsce
odtwarzaé. Dzi$ pracujemy nad tworzeniem nowej dywizji, a nie nad tworzeniem okre-
gow wojskowych. I jest to rzecz absolutnie oczywista. Ale jesteSmy otwarci na dyskusje.
JesteSmy rowniez otwarci na takg pogtebiong dyskusje ze strony Komisji Obrony Naro-
dowej. Jestem przekonany, ze taka dyskusja moze sie odby¢é w ramach Komisji Obrony
Narodowej lub w bardziej poszerzonym gronie.

Szanowni panstwo, kolejna rzecz. Wojska Obrony Terytorialnej. Wojska Obrony
Terytorialnej sa w fazie formowania, w fazie tworzenia. Warto przy okazji spojrzec tez
na harmonogram tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Zakonczenie formowania
Wojsk Obrony Terytorialnej planujemy na 2024 r. Moment, w ktorym Wojska Obrony
Terytorialnej bedg mogtly osiggnaé pelng gotowosé i bedg mogly przejsc pod szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego to 1 stycznia 2025 r. I to jest §wiadoma decyzja. To jest
decyzja ministra obrony narodowej, podjeta z pelng §wiadomoscig, ze do momentu pel-
nego uformowania Wojsk Obrony Terytorialnej ten rodzaj sit zbrojnych bedzie podlegatl
bezposrednio ministrowi obrony narodowe;j.

Szanowni panstwo, tak bylo w momencie, kiedy bylo planowane utworzenie tego
rodzaju sit zbrojnych. I tak dzi§ kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej reali-
zuje to zadanie, to dzielo. Bez watpienia tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej to rzecz
szczeg6lnie wazna, ktora jest bardzo pozytywnie oceniana przez spoleczenstwo. Jest
to rzecz, co do ktorej absolutnie sie nie cofniemy. Jeszcze raz powtorze, ze jest to swia-
doma decyzja ministra obrony narodowej.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o samg ustawe, to jest ona przygotowana w formie
tzw. matego SKiD-u — malej reformy systemu kierowania i dowodzenia. Dlaczego? Dla-
tego ze mieliSmy juz wiele zamieszania i wiele probleméw przy wprowadzaniu reformy
w 2014 r. Nie chcemy powtorzy¢ tego chaosu, ktory byt wtedy stworzony. Chcemy podejsé
do tematu kompleksowo, ale w sposob ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Jeszcze raz powto-
rze, ze dajemy sobie czas — dwa lata od wprowadzenia tzw. matego SKiD-u — na przepro-
wadzenie ewaluacji. Wtedy odpowiemy sobie na pytanie. Staniemy rowniez przed pan-
stwem i udzielimy odpowiedzi na pytanie, czy potrzeba jeszcze glebszej, dalszej zmiany,
czy system, ktory dzi§ tworzymy, jest wystarczajacy przy obecnych uwarunkowaniach
geopolitycznych i militarnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

10

Prosze panstwa, poniewaz wraca sprawa cywilnej kontroli nad armia, zobowigzuje
sie, ze przeprowadzimy takie posiedzenie. A jeszcze wcze$niej panig poset Siarkow-
ska i wszystkich panstwa zapraszam na posiedzenie Parlamentarnego Forum Bez-
pieczenstwa, na ktorym spotkamy sie z ekspertami. Tam sobie porozmawiamy o tym,
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jak to widzg eksperci. Mozna bedzie rowniez to zamowié, jezeli kto§ z panstwa bedzie
zainteresowany wystuchaniem tej dyskusji. Tak ze zanim podejdziemy do posiedzenia
Komisji, warto byloby, zeby$my porozmawiali z ekspertami, a nie z politykami. Zeby
oni nam powiedzieli, jak to widza, jak to u nas jest, czy nam co§ brakuje do standardéw
Swiatowych i NATO, czy tez sa juz u nas te standardy. Przypominam panstwu rowniez,
ze podstawowym warunkiem przyjecia kolejnego czlonka do tego ekskluzywnego soju-
szu, jakim jest NATO, jest zapewnienie przez niego cywilnej kontroli nad sitami zbroj-
nymi. Prosze panstwa, to jest jedno.

Rowniez zapewniam panstwa — moze tez powinienem to od razu powiedzie¢ —
ze w gronie prezydium bede chcial, zebySmy zaproponowali spotkanie z szefem Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego na temat jego zadan i planéw. Ale zrobie to w momencie,
kiedy szef sztabu generalnego bedzie mial takg pozycje, jaka tu jest. W tej chwili szef
sztabu generalnego funkcjonuje wedlug zasad obowiazujacych do dzisiaj. Wedtug tych
zasad, ktore mamy od 2014 r., wiec trudno oczekiwac, ze szef Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego przyjdzie i bedzie dywagowal o tym, co zrobi, gdy zostanie szefem sztabu
zgodnie z nowymi przepisami. Kiedy wejdg nowe przepisy, bedzie mial zadanie, zeby
przedstawi¢ swoja koncepcje kierowania sztabem generalnym i sitami zbrojnymi. Zapew-
niam panstwa, ze wtedy — jezeli bedzie taka potrzeba — zaprosimy go.

Dobrze. Pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, bardzo sie
ciesze z tej deklaracji, ze wkrotce spotkamy sie z szefem sztabu. MyS§le, ze to jest wazne
z punktu widzenia funkcjonowania Komisji Obrony Narodowej i zadan, ktore powinna
wypelniaé¢, w tym cywilnej kontroli nad armig. Myéle, ze ta ustawa o systemie kierowa-
nia i dowodzenia bedzie przyjeta w najblizszym czasie, wiec wydaje mi sie, ze nie warto
zwlekaé z tym spotkaniem z szefem sztabu. Co wiecej, uwazam, ze gdyby to nawet byto
weczesniej — chociaz pewnie tak juz nie bedzie — jeszcze przed przyjeciem ustawy, to tak
naprawde byloby lepiej. Dlaczego? Jezeli Komisja Obrony Narodowej rekomenduje
ustawe, ktora wprowadza nowe kompetencje dla szefa sztabu, to dobrze byloby usly-
sze¢, czy szef sztabu uwaza, czy te kompetencje, ktore sg obecnie okreslone w ustawie,
sa adekwatne. By¢ moze pewnych kompetencji nie ma.

By¢ moze powinny sie tu znalez¢ inne kompetencje. Nie zdazytam na przyktad zadac
pytania o kompetencje, ktorg szef sztabu miat w latach 90. Dotyczyla ona nadzoru nad
uczelniami wojskowymi. Chociazby taka kompetencja. Tego nie ma. Nie wiem, czy
to byloby zasadne, czy nie. Chetnie bym na ten temat porozmawiala, ale nie bylo do tego
okazji. Wydaje mi sie, ze nie nalezy specjalnie czeka¢ na wdrozenie nowych rozwigzan.
Co wiecej, pewnie nowy system kierowania i dowodzenia i tak w pierwszym etapie zosta-
nie przyjety w najblizszym czasie. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia, odno$nie do okregéw wojskowych. Rozumiem, ze méwimy o tym,
jakoby to byl relikt PRL. Méwimy, ze to zostalo zniesione. Po pierwsze, jako relikt PRL
nie sposob tego okreslié¢, bo w wielu panstwach §wiata okregi nadal funkcjonuja, a te
panstwa nie miaty nic wspélnego z PRL. Mowa tutaj chociazby o takich panstwach jak
Francja, jak Niemcy, jak Wielka Brytania. A zresztg tez Rosja i Szwecja. OczywiScie,
w roznych panstwach w rézny sposéb jest to zorganizowane, ale jest w nich odpowie-
dzialno$c¢ obszarowa. Jesli nie okregi wojskowe to co? To jest wlaénie to pytanie, bo zada-
nia pozostajg. Obojetne, czy zlikwidujemy okregi wojskowe, czy nie, teraz powinniSmy
wskazaé, w jaki sposob te zadania zwigzane chociazby z koordynacja dziatania poszcze-
gélnych rodzajow sit zbrojnych oraz z koordynacjg dzialan ze sferg cywilng bedg wyko-
nywane w terenie. Dlatego my§le, ze taka dyskusja na forum Komisji rowniez w tym
obszarze jest bardzo pozadana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, pani posel. Pozwole sobie stwierdzi¢, ze w pani wypowiedzi jest pewna nie-
sp6jnosé, bo ksztalt sit zbrojnych oraz system kierowania i dowodzenia to decyzja poli-
tyczna. W zwigzku z powyzszym jak najbardziej w ramach cywilnej kontroli nad armig
jest to domena politykow, a nie generaléw. Dlatego uwazam, ze tak jest.
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Prosze panstwa, czy sg jeszcze jakie§ pytania, czy przechodzimy do rozpatrzenia spra-
wozdania? Prosze bardzo. Pani poset Anna Sobecka.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panowie generalowie, szanowni pan-
stwo, w odpowiedzi pana ministra ustyszatam, ze formacja, jaka sag Wojska Obrony Tery-
torialnej, osiggnie swoj ksztalt dopiero w 2025 r. Od 1 stycznia 2025 r. przejdzie do struk-
tur wojska. Chce spytac, jakie przestanki powoduja, ze potrzebnych jest praktycznie
siedem lat na osiggniecie ksztaltu przez te formacje. MySle, ze to jest zbyt dtugo. To jest
takie przekazywanie jednego rzadu drugiemu.

Posel Stefan Niesiolowski (PSL-UED):
Co nagle, to po diable.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Czy sadzi pan, ze siedem lat, to jest akurat tyle, ile trzeba? Spodziewam sie, ze pan mini-
ster na to pytanie odpowie, wydaje mi sie, ze jest to zbyt dlugi czas na uksztaltowanie
tej formacji wojskowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, pani posel. Panie ministrze, jesli mozna, to prosze krotko.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Poruszyla pani bardzo wazng kwestie. To jest tak, ze je§li uda nam sie wczeéniej zakon-
czy¢ okres formowania Wojsk Obrony Terytorialnej, to — oczywiScie — to zadanie bedzie
zrealizowane wczes$niej. Prosze zauwazyé, ze realizujemy okres§lony harmonogram.
W pierwszej kolejnosci zostaly stworzone trzy brygady — podlaska, lubelska i podkar-
packa. Idziemy sukcesywnie w kierunku naszych granic zachodnich. Z jednej strony jest
formowanie i przyjmowanie zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej. Pzniej nastepuje
cykl szkolenia i zgrywania, rowniez z wojskiem operacyjnym. To trwa nie kilka tygodni
i nie kilka miesiecy. To jest cykl wielomiesieczny. Ale to jest wazna uwaga. Jezeli uda
sie nam to zadanie zrealizowaé wcze$niej, jezeli Wojska Obrony Terytorialnej wczesniej
osiagng gotowos¢, to czemu nie? To minister obrony narodowej zdecyduje o tym, w kté-
rym momencie Wojska Obrony Terytorialnej bedg gotowe, zeby przekazaé je pod skrzy-
dia szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Dzi§ przed nami jest olbrzymie wyzwanie, bo prosze zauwazy¢, ze tworzona jest
ta terytorialna stuzba, ktorg docelowo chcemy zasili¢ liczbg 50 tys. zolnierzy. Do tego
mamy dzi§ tworzenie nowej dywizji na wschod od Wisty. To sg wyzwania, ktore dzi§
realnie stoja przed kierownictwem Ministerstwa Obrony Narodowej. Jest to rowniez
wyzwanie na przyszlo§é, ktore stoi przed szefem szefa sztabu generalnego. Jest z nami
pan general Kukula. Panie generale, jezeli zechcialby pan uzupelni¢ mojg wypowiedz,
to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, jesli mozna. Ze wzgledu na brak czasu proponuje, poniewaz postowie
sg tu tylko z powodu posiedzenia, zeby$my przeszli do procedowania.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
I tak bedziemy to jeszcze omawiali przy jednostkach.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Wtedy ewentualnie zapytamy o to pana generala. Prosze panstwa, w zwigzku z powyz-
szym przechodzimy do procedowania projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie ma.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela tytul ustawy.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Prosze bardzo, pan minister Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Prositbym moze o procedowanie zmianami. Jesli mozna.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dobrze. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1?

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Prosze panstwa, juz to méwilem. W zmianie nr 1 jest kwestia umiejscowienia, posa-
dowienia czy hierarchii w sitach zbrojnych, dotyczaca gléwnie szefa sztabu general-
nego i Wojsk Obrony Terytorialnej. Powiem tak. Mozna dyskutowaé, a nawet na pewno
trzeba dyskutowac o tej kwestii, kto jest pierwszym zolnierzem. To jest poza sporem.
W tym zakresie juz po pierwszych ocenach zmian wprowadzonych w 2014 r. mowilismy,
ze trzeba bedzie pewne rzeczy dookresli¢, dotyczace na przykiad reprezentacji polskich
sit zbrojnych w relacjach miedzynarodowych. Jezeli méwimy o kompetencjach obowigzu-
jacych obecnie, mowienie o tym, ze kompetencje szefa sztabu ograniczaja sie do funkcji
doradczych jest totalnym nieporozumieniem czy nieznajomoscia rzeczy. Dlatego ze szef
sztabu generalnego ma praktycznie calo§¢ kompetencji w zakresie planowania rozwoju
i uzycia sil zbrojnych. Czyli nie da sie zrealizowa¢ niczego w sitach zbrojnych, co nie
wyjdzie z biurka ze sztabu generalnego. Wszystkie programy. Program rozwoju sit zbroj-
nych. Wszystkie plany wykonawcze — pie¢ planéw rzeczowych. To jest efekt pracy sztabu
generalnego i szefa sztabu generalnego.

W uwagi na to, zeby ta praca byla dobrze wykonana, bezposrednie dowodzenie prze-
kazano dowddcy generalnemu i dowodcy operacyjnemu. Ale w tym zakresie mozna
dyskutowac. Akurat tu — po raz pierwszy od dlugiego czasu — zgodzilbym sie z panem
ministrem Skurkiewiczem, ze to nas rézni, ze pozostaniemy przy tych roznicach i ze jest
to normalny stan, ze w parlamencie frakcje czy partie polityczne réznig sie. Natomiast
jezeli pan moéwi, ze poprzednia zmiana to byl wielki chaos, a wy teraz w ramach tej
zmiany wprowadzacie jg w jakim§ porzadku, to po prostu mowi pan nieprawde i to jest
zasmucajace.

Poprzednia zmiana odbywala sie po bardo dlugiej dyskusji, rowniez w parlamencie.
Kazdy mogt sie wypowiada¢. I w przeciwienstwie od was odpowiadaliSmy na pytania.
Zmiana zostala wprowadzona bez problemow. To, ze sie sprawdzila, pokazaly wielkie
¢wiczenia wojsk, ponad 20 tys. zolnierzy ¢wiczacych w ramach ¢wiczen ,,Anakonda 16”,
wiec przyzwoito$¢ nakazywataby méwic¢ prawde. W ogéle przyzwoito§é nakazuje mowié
prawde. W szczegélnoSci jezeli debatuje sie w parlamencie, wypadaloby méwic prawde.
Jezeli zrobicie te zmiane w zakresie sztabu generalnego, to idziecie w kierunku, ktory
opisal pan poset Cezary Grabarczyk, ktory dobrze znamy. To jest wasza decyzja. To rze-
czywiScie nas roézni.

Natomiast jezeli chodzi o Wojska Obrony Terytorialnej, to w zasadzie nie ma juz
takiej potrzeby. Ale powtorze to. Niech sie zapisze, ze zdaje identyczne pytanie jak pani
posel Sobecka, ze mam identyczny poglad jak pani posel. Osiem lat na przeprowadze-
nie operacji pod tytulem ,,sformowanie Wojsk Obrony Terytorialnej” jest oceng samg
w sobie. Tu nic nie trzeba dodawac. Trzeba tylko wzig¢ projekt ustawy z 2016 r., ktéry
moéwi o powolaniu Wojsk Obrony Terytorialnej, i zestawic wasze bunczuczne zapowiedzi
z tym dzisiejszym oS§wiadczeniem i wszystko jest jasne. Ale pani poset Sobecka przytom-
nie pyta i ja sie do tego pytania dopisuje, jak w ogble w dobie, kiedy méwicie o zagroze-
niach, formowac¢ ten rodzaj wojsk przez osiem lat? Po prostu zostawiam to.

Nie ma zadnego uzasadnienia do tego, zeby te wojska byly poza strukturg dowodze-
nia. To nie ma zadnego uzasadnienia. Ten dlugi i niezwykle kosztowny proces — co roku
liczony w miliardach zlotych — moze sie wam rozjechaé. I tu jest totalne zagrozenie. Nie
ma zadnego uzasadnienia poza politycznym. Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie przewodniczacy, jesli moge udzieli¢ odpowiedzi panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie poSle, dyskutujmy o faktach. Jesli pan
przewodniczacy pozwoli, zacytuje fragment ustawy o urzedzie Ministra Obrony Naro-
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dowej. Tej ustawy, ktora dzi§ obowigzuje, panie poSle. Odsylam pana do art. 6. Punkt
1 brzmi: ,W czasie pokoju minister obrony narodowej kieruje dziatalno§cig rodzajow
sit zbrojnych przy pomocy dowddcy generalnego, dowddcy operacyjnego oraz dowodcy
Wojsk Obrony Terytorialnej”. Punkt 2 — uwaga! — ,,Organem pomocniczym ministra
obrony narodowej w kierowaniu dzialalnoScig sit zbrojnych w czasie pokoju jest szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego”.

I dzi$§ zmieniamy art. 6 w tym przedlozeniu rzgdu. Cheemy, zeby brzmial nastepu-
jaco: ,W czasie pokoju minister obrony narodowej kieruje dziatalnoécig sit zbrojnych
przy pomocy szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz dowodcy Wojsk Obrony
Terytorialnej — do czasu osiggniecia pelnej zdolnosci do dzialania przez Wojska Obrony
Terytorialnej”. Jeszcze raz powtarzam, ze to panstwo zapisali, ze organem pomocniczym
ministra obrony narodowe;j jest szef sztabu generalnego, marginalizujac jego role i pozy-
cje w hierarchii sit zbrojnych. Jeszcze raz powtorze, ze nominalnie moze to by¢ najwyz-
szy stopniem dowddca w polskim wojsku, w polskiej armii — czterogwiazdkowy generatl.
I tutaj nie ma o czym dyskutowac.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

RzeczywiScie, panie ministrze, dyskusja z panem jest trudna, dlatego ze poréwnuje pan
rozne rzeczy. Niech pan poréwna artykul ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
ktory mowi o kompetencjach. Jezeli pan tego nie wie, to tym projektem zmieniamy
te ustawe. Niech pan poréwna poprzedni przepis i obecny. Jezeli poréwnuje pan artykut,
ktory pan przywolal, z ustawy o urzedzie ministra, to rzeczywiscie zmiana jest powazna.
Polega ona na tym, ze poprzednio cywilna kontrola nad armig w procesie dowodzenia
polegala na tym, o czym moéwila pani posel. Juz nie chciatem tego rozszerzac. Mini-
ster obrony poprzednio mial wiekszy wplyw na kierowanie i dowodzenie sitami zbroj-
nymi, dlatego ze kierowal — jak méwi poprzedni przepis — poprzez dowddce generalnego
i dowodce operacyjnego.

Wasza zmiana polega na tym, ze zaweza uprawnienia ministra obrony narodowe;j. Ale
zeby co§ poréwnywac, trzeba poréwnywac to samo. Niech pan porownuje odpowiedni
artykul ustawy o urzedzie ministra — obecny z tym, ktory bedzie wedlug waszego pro-
jektu. I niech pan poré6wnuje kompetencje szefa sztabu okreslone w ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony w obecnym brzmieniu z tym, co proponujecie. A pan poréwnuje
ustawe o powszechnym obowigzku obrony w zakresie kompetencji szefa sztabu z ustawa
o urzedzie ministra obrony narodowej. Wiem, ze nie jest pan prawnikiem, ale ma pan
prawnikow.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jako nieprawnik chetnie odsylam pana réwniez do art. 8, w ktorym sa te kompeten-
cje. Nie ma ich w przywolywanej przez pana ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tylko sa w tej samej ustawie. Wystarczy znaé te ustawe. A pan
jako wiceminister obrony szczegélnie powinien znac te ustawe, bo zarzgdzal pan polska
armig przez osiem lat.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, czy sg uwagi do zmiany nr 1?
Rozumiem, ze Komisja przyjeta zmiane nr 1.
Przechodzimy do zmiany nr 2.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Byl sprzeciw, panie przewodniczacy, w zakresie jej przyjecia. Prosze o glosowanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pytalem, czy sg uwagi. Dobrze. W takim razie kto z pan i panoéw postéw jest za przyje-
ciem zmiany nr 1? Prosze podniesé reke. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:

Za 12 gloséw, 7 przeciw, brak wstrzymujacych sie. Zmiana zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sg pytania lub uwagi? Nie widze. Czy mamy prze-
glosowac? Nie.

Rozumiem, ze Komisja przyjela zmiane nr 2.

Przechodzimy do zmiany nr 3. Nie widze uwag.

Uznaje, ze Komisja przyjeta zmiane nr 3.

Przechodzimy do zmiany nr 4. Nie widze uwag.

Uznaje, ze Komisja przyjeta zmiane nr 4.

Przechodzimy do zmiany nr 5. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Mamy jedng drobng zmiane redakcyjng. Chodzi o ust. 1 pkt 5. Jest tam fraza ,oraz
udziatlu w dziataniach poza granicami kraju”. Nasza sugestia polega na tym, zeby byto
tam ,,w dzialaniach poza granicami panstwa”. Taka jest jednolita terminologia. Mamy
ustawe o dzialaniach poza granicami panstwa. Zolnierzy wyznacza sie do stuzby poza
granicami panstwa. Nawet ustawa o weteranach moéwi o sluzbie poza granicami pan-
stwa. Chodzi o terminologie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem, ze przyjmujemy te uwagi redakcyjne.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane nr 5 wraz z korekta zaproponowang przez
pana mecenasa.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1.
Przechodzimy do art. 2. Czy sa jakie§ uwagi? Prosze bardzo. Pan minister Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Nie uzyskatem odpowiedzi od strony rzadowej na temat wylaczenia Inspektoratu Wspar-
cia z podporzagdkowania dowodcy generalnemu i podporzadkowania go bezpo§rednio
szefowi sztabu generalnego. Przypomne tylko bardzo krétko, ze podporzadkowywanie
kolejnych jednostek organizacyjnych sprawia, ze ten tak rozbudowany organ centralny
bedzie po prostu niewydolny. W moim przekonaniu to jest absolutnie btedne dzialanie.
Prositbym o przedstawienie ratio legis.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, czy mozna prosic o jaki§ komentarz albo o odpowiedz? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, celem tego przeniesienia jest dzialanie
na poziomie strategiczno-operacyjnym w bezposredniej podlegloSci szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego. To absolutnie poprawi proces logistycznego zabezpieczenia
calosci sil zbrojnych. I juz. Jeszcze raz powtoérze, ze dzi$ przedstawiamy okre§lone pro-
pozycje. Dajemy sobie czas — dwa lata — na dokonanie ewaluacji. Jezeli okaze sie, ze co$
jest nie tak, bedziemy te zmiany poglebiaé. Dzi§ — jeszcze raz prosze, zeby to zrozumieé
- zalezy nam na przeniesieniu tych dzialan na poziom strategiczno-operacyjny i daniu
mozliwoéci szefowi sztabu generalnego, ktory bedzie koordynowatl calo$¢, rowniez proces
logistycznego zabezpieczenia sit zbrojnych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do art. 2?
Posel Czestaw Mroczek (PO):
Tak. Prosze o glosowanie.
Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 2? Prosze podniesé reke. Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
Za 12 gloséw, przeciw 7, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Komisja przyjela art. 2.
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Art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen.

Komisja przyjeta art. 3.

Przechodzimy do glosowania nad calg ustawg. Kto z pan i panow postéw jest za przy-
jeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w ksztalcie prze-
glosowanym wraz z poprawka? Prosze podniesc reke. (12) Kto jest przeciwny? (7) Kto
sie wstrzymat? (0)

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
Za 12 gloséw, 7 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Komisja przyjeta projekt ustawy w zaproponowanym ksztalcie.

Jeszcze wybierzemy sprawozdawce Komisji. Proponuje kandydature pana poslta
Webera. Czy sa inne propozycje? Nie.

W zwiazku z powyzszym rozumiem, ze Komisja przyjela te propozycje. Pan posel
Rafal Weber bedzie sprawozdawca Komisji.

Dziekuje panstwu. Dziekuje panu ministrowi i wszystkim panstwu. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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