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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 106)

3 pazdziernika 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy

o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (druki nr 2786
i 2874).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, gen. Michal Sikora I zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Emilia Kunikowska asystentka przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Jacek Zientarski — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia to rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (druki nr 2786 i 2874).

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu ze 105. posiedzenia wobec niewniesie-
nia do niego zastrzezen.

Witam zaproszonych gosci: sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
- pana ministra Wojciecha Skurkiewicza, generala dywizji pilota — pana Jana Sliwke,
zastepce dowoddcy generalnego, pana pulkownika pilota Cierniaka... Nie ma? Witam
pana putkownika Debczaka... Oczywiscie, pana generata Sikore. Przepraszam, panie
generale. OczywiScie, witam rowniez przedstawicieli Biura Legislacyjnego.

Prosze panstwa, podczas drugiego czytania zgloszono 7 poprawek, ktére mamy obowia-
zek rozpatrzeé. Klub parlamentarny Platformy Obywatelskiej zglosit 5 poprawek, ktore
nalezy rozpatrzec lgcznie. Poprosze przedstawiciela wnioskodawcow o uzasadnienie.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie
generalowie, konsekwentnie proponujemy, zeby wprowadzic jednolite reguty w systemie
kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Dlatego tez wychodzimy z zalozenia, ze Woj-
ska Obrony Terytorialnej powinny podlega¢, tak jak pozostale rodzaje sit zbrojnych,
szefowi Sztabu Generalnego. Jezeli juz rzad proponuje rozwigzanie likwidujace uksztal-
towany w 2014 r. system kierowania i dowodzenia armia, to badZzmy konsekwentni —
niech wszystkie rodzaje sit zbrojnych podlegajg bezposrednio szefowi sztabu, a minister,
poprzez szefa sztabu, bedzie mégt oddzialywac zgodnie z postanowieniami ustawy.
Podzielam uwage, ze poprawki od pierwszej do piatej powinny by¢ rozpatrzone i prze-
glosowane wspélnie, poniewaz konsekwentnie realizujg zalozenie, o ktérym wspomnia-
tem przed chwila.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, poprosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Stanowisko rzadu jest negatywne.
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Szanowni panstwo, sama formuta tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej byta §wiado-
mym i celowym zamyslem oraz dziataniem. Wojska Obrony Terytorialnej podlegajg dzi$
bezposrednio ministrowi obrony narodowe;j i tak bedzie do momentu pelnego uformo-
wania, zdobycia przez ten rodzaj sil zbrojnych pelnych zdolnoSci bojowych. To minister
obrony w drodze zarzadzenia zdecyduje, w ktéorym momencie przekaze Wojska Obrony
Terytorialnej, ten piaty, szczegolny rodzaj sil zbrojnych, pod dowodztwo szefa Sztabu
Generalnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze, pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialam zauwazy¢, ze tego rodzaju rozwigzania
byly stosowane w przeszto$ci. W momencie, kiedy powstajg nowe rodzaje sit zbrojnych
przewiduje sie, ze nie bede one podlegaly pod dotychczasowe struktury, tylko tymcza-
sowo pod struktury stricte cywilne.

Dotyczy to nie tylko historii tworzenia wojsk specjalnych w Wielkiej Brytanii, ktora
to historie przytaczatlam podczas sejmowej debaty. W latach 40. wojska specjalne do czasu
uformowania i ukompletowania podlegaly bezposrednio Winstonowi Churchillowi.
Podobnie jest rowniez w naszej historii. Kiedy powstawaly wojska specjalne, nie byly one
podporzadkowane dowodztwu operacyjnemu. To sie zmienilo dopiero po 2013 r. Myséle,
ze wniosek Platformy Obywatelskiej jest kompletnie niezasadny. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje.
Prosze, pan poset Pudlowski.

Posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczgcy, Komisjo, mam wprost przeciwne stanowisko do pani
postanki. Koncentracje decyzji — dotyczacych i operacji, i strategii — w jednym miejscu
motywujecie panstwo korzyscig wynikajacg z tego projektu ustawy, jaka jest jeden punkt
decyzyjny. Pojawilo sie to dzisiaj w debacie kilkukrotnie. Jednak wylaczacie z tego poten-
cjalnie wazny, cho¢ wiemy, ze o umiarkowanej sile, obszar naszej armii. Wydaje mi sie
to nielogiczne. To jest zupelnie nielogiczne.

Budujac na posiedzeniu Komisji, ktore mieliSmy w poniedzialek i wypowiedzi sza-
nownej pani postanki... Siedem lat na tworzenie WOT-u to tez jest irracjonalny czas. By¢
moze pod sztabem generalnym i w tempie wojskowym nastgpitoby to szybcie;j.

Zatem, mnie sie ten wniosek bardzo podoba i jako Nowoczesna poprzemy go. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, chce powiedzieé, ze sg okre§lone i wycwiczone metodologia oraz okresy
szkolenia i dochodzenia do okre§lonych zdolno$ci operacyjnych wojsk, poczynajac od plu-
tonu, konczac na jednostkach taktycznych. Dlatego tez ten okres jest tak dlugi. Nie jest
to wypadek przy pracy, tylko konsekwentne, wynikajace z potrzeb wieloletniego szkole-
nia i dochodzenia do gotowosci bojowej wojsk dziatanie.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
By¢ moze jest to niezrozumienie materii, moze niedoczytanie, panie po§le. Wojska
Obrony Terytorialnej beda tworzono do 2022 r. PdZniej bedzie nabywanie zdolnosci bojo-
wych przez ostatnie brygady. Cykl dochodzenia do pelnej zdolnosci bojowej potrwa mak-
symalnie trzy lata. Dlatego tez to nie jest siedem lat, tylko okres cztery plus trzy lata.
Powtorze, jest to zapisane w koncepcji Wojsk Obrony Terytorialnej, tworzenia piatego
rodzaju sit zbrojnych. Ten cykl tworzenia to rzecz absolutnie naturalna. Jak pan zauwa-
zyl, brygady sg tworzone sukcesywnie w poszczegolnych wojewodztwach od wschodu
na zachad. To jest logiczny, sukcesywny cigg, ktory jest dzi§ prowadzony. Nie ma w tym
absolutnie niczego nadzwyczajnego.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo.
Nie stysze glosow w dyskusji, zatem przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow
poslow jest za przyjeciem pieciu poprawek zlozonych przez klub parlamentarny Plat-
formy Obywatelskiej, zechce podniesc reke. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
10 glos6éw za, 14 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita poprawki nr 1-5. O uzasadnienie poprawki szostej,
zgloszonej przez klub parlamentarny Platformy Obywatelskiej, prosze pana ministra
Cezarego Grabarczyka.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Tu bedzie niespodzianka, panie przewodniczacy — wycofuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Panie posle, prosze o uzasadnienie poprawki siddmej, zgloszonej przez klub parla-
mentarny PSL-UED. Pan posel Bejda.

Posel Pawel Bejda (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ta poprawka jest bardzo pro-
sta. Tak jak powiedzial pan minister Skurkiewicz, Wojska Obrony Terytorialnej sg pia-
tym rodzajem sit zbrojnych, bardzo specyficznym i specjalnym rodzajem sit zbrojnych.
W zwigzku z tym proponujemy, aby wnie§¢ takg poprawke, ktora mowi, ze Woj-
ska Obrony Terytorialnej nie mogg zostaé¢ uzyte przeciw polskim obywatelom. Jest
to poprawka bardzo jasna i czytelna. Bardzo prosze, jezeli macie panstwo rzeczywiScie
jasne intencje, jezeli Wojska Obrony Terytorialnej majg spetnia¢ zadania, o ktoérych pan-
stwo moéwicie, to bardzo prosze o poparcie tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pan poset Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam jednak prosbe do pana wnioskodawcy,
ktory napisat te poprawke, zeby lepiej wyjasnil nam, o co chodzi, bo po prostu tego nie
rozumiem. Moze mozna to w jaki$ logiczny sposob wytlumaczyc, ale by¢ moze moja
logika jest ograniczona. W zwigzku z tym chcialbym pana poprosié, zeby wyjasnil pan,
w jaki sposob wpad! pan na taki pomysl, zeby zglosié taka poprawke.

Wprawdzie nie jest to przedmiot ustawy, ale czy w zwigzku z tym, jak bedziemy deba-
towac, by¢ moze w innym zakresie, o innym rodzaju wojsk, tez zglosi pan poprawke,
ze polskie wojsko nie moze zostaé uzyte przeciwko polskim obywatelom? Aha, pozostate
mogly.

Bardzo bym prosit o doprecyzowanie, o co panu chodzito, bo naprawde nie jestem
w stanie zrozumie¢, ze co§ takiego moglo sie zrodzi¢ w glowie posta. Bardzo prosze
o doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panie generale, Wysoka Komi-
sjo, ta poprawka, jak rowniez wystgpienie pana posta na sali sejmowej, sprawiaja,
Ze mam wrazenie, iz zaczynamy sie poruszac¢ w oparach absurdu. To jest tak absurdalne,
ze az — mowigc kolokwialnie — zeby bolg. Na szczeScie, panie posle Niesiotowski, nie
musze chodzi¢ do dentysty, bo mam zdrowe zeby, ale polecam — by¢ moze panu byloby
to potrzebne, jesli pan tak uwaza.

Powiem w ten sposob: jezeli taka poprawka jest sktadana, to znaczylaby ona, ze pan
poset uwaza... Wojska Obrony Terytorialnej sg czescia sit zbrojnych i, panie posle, gene-
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ralnie obowigzuja je te same zasady, co pozostale rodzaje sil zbrojnych. Jezeli pan pro-
ponuje taka poprawke, to znaczyloby, ze musielibySmy przyjaé, iz potrzebna jest ana-
logiczna poprawka o tym, ze nie moga by¢ uzyte wojska ladowe, wojska specjalne itd.
To jest po prostu absurd. Moze jeszcze bedziemy mowic, ze nie bedg mogty zostac uzyte
Policja, Zandarmeria Wojskowa albo straz miejska itd.

Panie posle, to sg absurdy. Ich miejsce nie jest na Komisji Obrony Narodowej, tylko
w kabarecie. Z calym szacunkiem, ale bardzo prosze, zebysmy w ten sposéb w ogdle nie
rozmawiali, bo to zupelnie nie jest merytoryczne, jest absurdalne i obraza inteligen-
cje wiekszoSci osob, ktore stuchajg naszych obrad. Juz nie méwigc o tym, jak $wiadczy
to o poziomie debaty merytorycznej w Komisji Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pan poset Niesiotowski.

Posel Stefan Niesiolowski (PSL-UED):
Tez przejmuje te poprawke, zeby bylo jasne. W tym charakterze, oczywiScie pewnie nie-
udolnie, sprobuje odpowiedzie¢ panu postowi, ktérego nazwiska zapomnialem, chociaz
jest w Komisji dlugo i jest do$¢ aktywny. W tym momencie nazwisko wyleciato mi jednak
z glowy. Jak? Kaleta, tak? Panu postowi Kalecie, przepraszam bardzo.

Panie przewodniczacy, dobrze by bylo, zeby jednak reagowal pan na uwagi, ze co$
jest absurdalne czy o kabarecie. Jezeli panig Siarkowska bola zeby, to trzeba raczej isc
do dentysty, a nie irytowac¢ sie na posiedzeniu Komisji.

Przeciez nie wymyséliliSmy tych podejrzen. Podejrzenia odnoénie do pewnego specy-
ficznego charakteru WOT-u sg w mediach, ma je opinia publiczna. Postowie reprezentuja
tutaj pewne obawy spoteczne, ktore sg realne. Jest co$ podejrzanego w tym, ze wojska te
od poczatku sg inaczej finansowane i dowodzone. Byly pewnym oczkiem w glowie pana
ministra Macierewicza, ktory na skutek jakich§ wewnetrznych porachunkéw w PiS-ie
przegral walke w MON-ie i zajmuje taka funkcje, jaka zajmuje. Kiedy$ przegra i Blasz-
czak, ale na razie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle Niesiolowski, podejrzewam, ze chcial pan zabierac gltos w sprawie dotyczacej
dzisiejszego, a nie...

Posel Stefan Niesiolowski (PSL-UED):

Pan jest bardzo stronniczy.

Nie, probuje tylko wyjasnic, ze od poczatku byly to wojska specjalne, ktore byly trak-
towane jako PiS-owska bojowka przeznaczona do stlumienia ewentualnych rozruchéw.

Chcialbym, zeby panowie, zamiast sie wyzlo§liwiaé¢, wyttumaczyli nam, ze takiej
grozby nie ma, ze taka grozba nie istnieje. Te uwagi oraz niezwykly stopien irytacji
Swiadczg o tym, ze takie podejrzenia sg coraz bardziej realne. Jest konkretna poprawka
zgloszona przez pana posla — takze ja ja podejmuje, czyli juz przez dwoch postow.

Panie przewodniczacy, zamiast prezentowac jawna, a niestety dla pana dos¢ typowa,
stronniczo$¢ w tej sprawie, prosimy poddac te poprawke pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Zglaszal sie pan minister Macierewicz. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, uwazam za skrajng bezczelno§é i obrazanie honoru zolnierza
twierdzenie, iz Wojska Obrony Terytorialnej zostaly utworzone celem walki z polska
ludnoscig. To nie pierwszy tego typu wyskok pana posla — przepraszam, zapomniatem
— Niesiotowskiego.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze, panie przewodniczacy, zeby nie kontynuowaé
tych skandalicznych wypowiedzi ludzi z opozycji totalnej i zebySmy przeszli do gloso-
wania. Prosze to potraktowac jako wniosek formalny. Nie mozemy sobie diuzej pozwolic
na wyskoki szkalujace polskie wojsko. To po prostu upokarza naszg Komisje. Naprawde,
panie przewodniczgcy, prosze na to wiecej nie pozwalac. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Zamykam dyskusje. Zamykam jg z tego powodu, ze byl wniosek formalny o zamknie-
cie dyskus;ji i przejscie do glosowania. Zglosit go pan minister Macierewicz.
Zatem, kto z pan i panéw postéw jest za zamknieciem tej, pozal sie Boze, debaty
i przejscie do glosowania, zechce podnie§é reke. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
15 glosow za, 6 przeciw, 2 wstrzymujgce sie. Wniosek uzyskal wiekszo§c¢.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
A, przepraszam, panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko rzadu w sprawie siod-
mej poprawki.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, w czasie debaty podczas drugiego czytania na sali plenarnej juz
o tym moéwitem. Teraz chcialbym powtoérzyé, ze stanowisko rzadu wobec tej poprawki jest
absolutnie jednoznacznie negatywne. Szanowni panstwo, z takiej oto przyczyny: gdyby
Wysoka Izba przyjeta taka wiasnie poprawke, a jest to poprawka z tzw. teza, to znaczy-
toby, ze pozostate rodzaje sit zbrojnych moga by¢ uzyte przeciwko polskiej ludnosci.

Szanowni panstwo, nie wracajmy w obszarze legislacyjnym do okresu PRL-u,
do okresu mrocznego stanu wojennego. Dzi§ Konstytucja Rzeczypospolitej w art. 26...
Moze dostownie zacytuje na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowe;j art. 26 Konstytucji.
Panstwo bowiem tak czesto i chetnie podpieracie sie ustawa zasadniczg z 1997 r. ,,Sily
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielno-
Sci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoSci jego granic”.
Nie ma tu nic o uzyciu ich przeciwko ludnosci, dlatego prosze nie wprowadzac zamie-
szania i tego typu propozycji legislacyjnych pod obrady, bo sg one absolutnie niepowazne
i cofajg nas do mrocznych czasow stanu wojennego, do totalitaryzmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Przystepujemy do glosowania.
Zamknieta jest, panie po§le.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Jest jeszcze drugi ustep tego artykutu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To w innym terminie, w innym trybie.
Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 7. Kto z pani panéw
poslow jest za przyjeciem tej poprawki, zechce podniesc reke? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
4 glosy za, 17 przeciw, 6 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Komisja odrzucita te poprawke.
Prosze panstwa chcialbym podziekowaé¢ naprawde serdecznie tym, ktorzy nie zagto-
sowali za tg skandaliczng poprawka. Dziekuje bardzo.
Jeszeze chodzi o wyznaczenie sprawozdawcy. Proponuje pana posta Rafala Webera.
Jesli nie uslysze glosow sprzeciwu, to uznam, ze Komisja wyznaczyla posta Rafala
Webera na sprawozdawce. Zamykam posiedzenie.
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