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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 109)

24 pazdziernika 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem postow: Wojcie-
cha Buczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji oraz Michata Jacha
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-

wego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:
1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 86 i 88;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
a) wydatki z zat. nr 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8;
4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw z zat. nr 7;
5) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;
6) programoéw wieloletnich w ukiadzie zadaniowym z zat. nr 10;
7) planu finansowego agencji wykonawczej z zatl. nr 11 — Agencji Mienia
Wojskowego;
8) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 -
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego;
9) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojeiech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik wydziatu w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw oraz Ryszard Nojszewski p.o. zastepcy
dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Buczak (PiS):
Witam serdecznie w zastepstwie przewodniczacego Michata Jacha, ktory w ciggu kilku-
nastu minut powinien do nas dotrze¢. Mysle, ze mozemy rozpoczynaé. Zeby szanowaé
czas wszystkich, rozpoczniemy.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.
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W porzadku dziennym mamy praktycznie jeden punkt — rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na 2019 r.
w czeSciach dotyczgcych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji pana ministra Wojciecha Skurkiewicza,
pana Pawla Bartczaka dyrektora Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony
Narodowej i w ogole przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowe]j. Witam serdecznie
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz Ministerstwa Finansow. Witam panstwa
postow.

Jesli chodzi o projekt opinii, to Podkomisja stala do spraw budzetu, finanséw oraz
struktury sil zbrojnych kierowana przez pana posta Leszka Dobrzanskiego przygoto-
wala tekst opinii. A jesli chodzi o przedstawienie gléwnych zalozen projektu budzetu,
poprosze pana ministra Wojciecha Skurkiewicza i przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej. Na poczatku pan minister. Czy tak?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, budzet resortu obrony naro-
dowej na 2019 r. zostal opracowany zgodnie z ustawowsg zasadg ksztaltowania wydat-
kow obronnych na poziomie 2% przewidywanego wykonania PKB w 2019 r., stosownie
do przepisu ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej sit zbrojnych Rzeczypospo-
litej. Srodki budzetowe przeznaczone bedg w gléwnej mierze na finansowanie szkolenia
wojsk, modernizacji technicznej, wyposazenia sil zbrojnych oraz na realizacje zobowia-
zan sojuszniczych naszego kraju.

Wydatki obronne na 2019 r. wyniosa 44 674 000 tys. zt i bedg wyzsze o 3 350 000
tys. zl, tj. 0 8,6% od wydatkow obronnych w 2018 r. Wydatki w czeSci 29 budzetu pan-
stwa — Obrona narodowa, zostaly zaplanowane w kwocie 44 042 900 tys. zt i bedg wyzsze
03 694 000 tys. zt. Jest to wiecej 0 9,2% w stosunku do 2018 r. W tej kwocie uwzgled-
niono dodatkowa kwote 220 000 tys. zt z tytulu postanowien ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z ktorych wynika, ze w ramach budzetu
resortu obrony narodowej beda finansowani studenci cywilni ksztalcacy sie na uczel-
niach wojskowych. Te §rodki nie stanowig jednak wydatk6w obronnych, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej sil zbrojnych.

Budzet obronny pozwoli na poprawe kluczowych zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych.
Jezeli chodzi o zadania rzeczowe, planowane przez resort obrony narodowej na 2019 r.,
zostaly one ukierunkowane na realizacje priorytetowych celow, w tym na: osiagniecie
gotowosci wojennego systemu dowodzenia oraz systemu kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej do funkcjonowania w nowych strukturach, funkcjo-
nowanie systemu mobilizacji i gotowosSci bojowej, kontynuacje procesu planowania stra-
tegicznego uzycia sit zbrojnych z uwzglednieniem rozwigzan planistycznych przyjetych
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, iloSciowy i jako$ciowy rozwoj zdolnoSci operacyjnych
umozliwiajacych precyzyjne destrukcyjne oddziatywanie na systemy walki przeciwnika
na zwiekszonych odleglosciach razenia, realizacje procesu szkolenia przygotowujacego
sily zbrojne Rzeczypospolitej do dzialania zgodnie z przeznaczeniem, na zwiekszenie
liczebnosci sit zbrojnych, w tym rowniez tworzenie kolejnej dywizji Wojska Polskiego.
Jak panstwo zapewne wiedza, jest ona tworzona z siedzibg w Siedlcach.

Ponadto érodki bedg przeznaczone na proces modernizacji technicznej, jako staly ele-
ment rozwoju zdolnoSci operacyjnych sil zbrojnych, zwiekszenie zdolnosci sit zbrojnych
do prowadzenia pelnego spektrum dzialan w cyberprzestrzeni, realizacje celow Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego podjetych w 2017 r., rozwijanie struktur organizacyjnych Wojsk
Obrony Terytorialnej. Priorytetowe znaczenie dla finansowania bedzie miato rowniez
wzmocnienie postaw proobronnych w spoleczenstwie oraz zakresu wsparcia podsystemu
militarnego ze strony organizacji spolecznych, wzmocnienie pozycji Polski, jako partnera
miedzynarodowej wspoéltpracy wojskowej w ramach NATO, Unii Europejskiej i innych
organizacji miedzynarodowych, optymalizacja systemu pozyskiwania sprzetu wojsko-
wego zgodnie z rekomendacjami narodowej polityki zbrojeniowej, ksztaltowanie kapi-
talu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa, utrzymywanie zdolno$ci do realizacji zadan
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obronnych przez organy administracji publicznej. Nie mozemy takze zapominac o przed-
siebiorcach.

Realizacja wydatkow obronnych zaplanowanych w kwocie 44 674 000 tys. zt zabez-
pieczy wykonanie gtownych celow i priorytetowych zadan, ktore stojg przed sitami
zbrojnymi. Umozliwig rozwdj sit zbrojnych, poprawe jakoSci szkolenia, odtworzenie
sprawnosci sprzetu i uzbrojenia wojskowego, a takze na systematyczng poprawe warto-
Sci uzytkowanej infrastruktury wojskowej w perspektywicznych garnizonach. Szanowni
panstwo, jesteSmy wraz z moimi wspotpracownikami do panstwa dyspozycji. Jezeli beda
pytania dotyczace szczegblow z obszaru czeSci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa,
jestedmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Buczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Moze jeszcze projekt
opinii. Pan przewodniczacy Leszek Dobrzynski.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Szanowni panstwo, rozumiem, ze gtéwng cze$cig naszego spotkania i tak bedzie dys-
kusja. W takim razie pozwole sobie przeczytac tylko gtéwne fragmenty, podstawowe
punkty. Punkt 2 — ,, Komisja stwierdza, ze limit wydatkow obronnych na 2019 r. zostal
okres§lony zgodnie z formulg ksztaltowania tych wydatkéw — okreslong w ustawie z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu sit zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej — czyli w wysokosci 2% przewidywanego wykonania Pro-
duktu Krajowego Brutto w 2019 r., w wysokoS§ci 44 674 mln zI”. W konkluzji — ,,Komi-
sja pozytywnie rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej w czeSci dotyczacej Ministerstwa
Obrony Narodowej i innych resortéw realizujacych wydatki w ramach Programu Poza-
militarnych Przygotowan Obronnych oraz Programu Mobilizacji Gospodarki”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Buczak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Calo§¢ projektu opinii mamy na piSmie. Tak, ze mozna
sie z nig zapoznaé. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pan poset Czestaw Mroczek. Pro-
sze bardzo.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ramach tego projektu
budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa, na inne cele, niezwigzane z obrong panstwa,
przeznacza sie juz w kolejnym roku bardzo powazne §rodki. Na modernizacje policji
453 000 tys. z1. Jest wezorajsza decyzja, ktorej jeszcze nie uwzgledniono w tym pro-
jekcie, dotyczaca Funduszu Modernizacji Drog Samorzadowych. Corocznie w czesci 29
na ten fundusz bedzie przeznaczone 500 000 tys. zi. Na Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
zaplanowano 44 000 tys. zI. Na samoloty do przewozu najwazniejszych os6b w panstwie
zaplanowano 252 000 tys. zt. Ponad 1 200 000 tys. zt z czesci 29 — Obrona narodowa,
przeznacza sie na inne cele.

Mozna jeszcze zastanawiac sie nad kwotg zwigzang z zakupem samolotéw do przewozu
najwazniejszych oséb w panstwie. Dlatego, prosze panstwa, ze mamy tutaj do czynienia
z niezwyklym zabiegiem. Program wieloletni ustalony w 2016 r. na kilka lat przewidy-
wal sfinansowanie tego zakupu. Chce przypomnie¢ skandal zwigzany z przekroczeniem
limitu o kwote ponad 1 000 000 tys. zI. Na poczatku Rada Ministréw ustalila ten limit
na kwote 1 700 000 tys. zi. Podpisano umowy na ponad 3 000 000 tys. zl, co jest razagcym
naruszeniem przepisOw prawa, a w szczegolnosci dyscypliny finanséw publicznych. Jest
to szczegotowo opisane w raportach Najwyzszej Izby Kontroli z ostatnich 2 lat.

Z czym mamy do czynienia w tym roku? W projekcie budzetu na 2019 r., czyli
w czwartym roku realizacji programu wieloletniego Rada Ministrow zmienila zasady.
Przesadzono, ze ten program - zakup samolotéw — ma by¢ sfinansowany w czwartym
roku jego realizacji i nie bedzie finansowany spoza czesci 29, tylko wlasnie z czesci
29. W ten sposob jakby usankcjonowano poprzednie naruszenie prawa, kiedy z czeSci
29 wbrew uchwale Rady Ministréw finansowano pozyskanie samolotéw do przewozu
najwazniejszych osob w panstwie. Ale gdyby nawet odja¢ kwote ponad 200 000 tys. z1,
to w dalszym ciggu ponad 1 000 000 tys. z1 przeniesiono z czesci 29 na realizacje innych
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zadan. W moim przekonaniu w sposob oczywisty jest to naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Najkrécej moéwigc, nie zostat zrealizowany wskaznik nakladéw na obrone w wysoko-
§ci 2% PKB. Naruszacie przepisy ustawy. To zreszta opisata dokladnie Najwyzsza Izba
Kontroli przy ocenie wykonania budzetu za 2018 r. Te naruszenia, ktoére wtedy zostaly
wykazane, sg powielane w projekcie budzetu na 2019 r. Trzeba powiedziec, ze to jest
niedopuszczalne postepowanie urzednika panstwowego, zeby majgc ustalenia Najwyz-
szej Izby Kontroli powielal biedy, co do ktorych nie polemizowal, nie wnosit zastrzezen,
nie odwolywal sie. Takiej praktyki funkcjonowania panstwa nigdy nie bylo. Jest rze-
czg normalng, ze popelnia sie bledy. Ale kiedy najwyzszy organ kontroli panstwowej
stwierdza te bledy, to wszystkie poprzednie rzady, instytucje czy kierownicy instytucji
centralnych dostosowywali sie. Wycofywali sie z tych btedow i naruszen prawa. Tutaj
mamy do czynienia z okropng recydywa w tym zakresie i kiedy$ to zostanie rozliczone.
Rozumiem, ze teraz chowacie si¢ za wigkszoscig parlamentarng, ale zostawiacie Slady.
Slady w postaci dokumentéw, naruszen prawa i skandalicznego dzialania. Naruszacie
ustawe i w tym zakresie budzet nie moze by¢ przez nas zaakceptowany. Chociazby z tego
wzgledu ten budzet nie moze by¢ przez nas poparty.

Prosze panstwa, w tym budzecie jest wiele innych bardzo niedobrych tendencji, cho-
ciazby ta, ktora mowi, ze rosng wydatki na utrzymanie, a malejg wydatki na pozyska-
nie nowego sprzetu. W jednym z punktéw dotyczacych wydatkéw na utrzymanie powie-
dziano, ze gléwnym wysitkiem czy gléwnym zadaniem w ramach modernizacji technicz-
nej poza programami operacyjnymi bedzie remont $§migtowcow Mi-24 i czolgow T-72.
To jest wlasnie ta tendencja, ktorg realizujecie. Az przykro o tym moéwic. Natomiast chee
wskazaé na jeszcze jedno powazne zagrozenie, na tendencje czy zamiar, ktéry realizu-
jecie ze szkodg dla sil zbrojnych. Wydatki na Wojska Obrony Terytorialnej bez wydat-
kéw modernizacyjnych siegaja blisko 500 000 tys. zI. Zandarmeria Wojskowa, to 305
000 tys. zt. Wojska Specjalne, co jest niezwykle symbolicznym poréwnaniem, to 353 000
tys. zt. Marynarka Wojenna, to 660 000 tys. zl. Przypominam, ze Wojska Obrony Tery-
torialnej majg blisko 500 000 tys. z1.

Gotowosci nie ma. Tworzycie dowodztwa. Jest coraz wiecej dowddztw, niewielu zolnie-
rzy i kolosalne wydatki. Jeszcze w dodatku to wszystko poza jednolitg strukturg dowo-
dzenia sit zbrojnych. To jest tendencja, o ktorej przez caly czas mowimy, ze jest niedobra,
szkodliwa dla sit zbrojnych. A wy ja z uporem kontynuujecie. W dyskusji moje kolezanki
i koledzy z klubu Platformy Obywatelskiej bedg wskazywaé inne niedobre tendencje,
dzialania, czy zamierzenia w ramach tego budzetu. Ale chociazby z tych powodow, ktore
przytoczytem, jest oczywiste, ze nie bedziemy popierac tych szkodliwych dziatan, ktore
opisatem.

Przewodniczacy posel Marek Buczak (PiS):
Panie ministrze, czy odpowie pan na biezgco? Nie. Prosze, pan posel Pawel Suski. Pro-
sze, panie posle.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, kontynuujgc mys$l mojego
przedmowcy, szanownego pana ministra Czestawa Mroczka, chciatbym dopytac o nie-
pokoje, ktore wynikajg z tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej i wyposazenia tej for-
macji sil zbrojnych w nowoczesny, a przede wszystkim nowy sprzet, od umundurowa-
nia az po uzbrojenie. Przychodza do nas zolnierze z regularnych sit, z sit operacyjnych,
z irracjonalng wrecz informacjg czy skarga, ze sami muszg sobie kupowaé¢ mundury.
W tym kontekScie mam bardzo szczegbélowe pytanie. Czy nie mozna pomyslec o tym,
zeby w ramach wydatkéw na wyposazenie zolnierzy sit regularnych przeznaczy¢ pie-
nigdze na to, zeby mogli otrzymywac¢ umundurowanie zgodnie z zaszeregowaniem oraz
okreslong stawka, ktéra wynika z wewnetrznych przepisow sit zbrojnych? To jest dos¢
szczegolowe pytanie zwiazane z pewnym rozdzwiekiem, ktory pojawia sie przy two-
rzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore sa, a przynajmniej byly oczkiem w glowie
poprzedniego ministra. Wydaje sie, ze to sie nie zmienito.
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Panie ministrze, chcialbym zapytaé, dlaczego Ministerstwo Obrony Narodowe;j
ukrywa rozliczenie wydatkow na szczyt NATO? Moze nie jest to pytanie do budzetu
na przyszly rok, ale chce do tego nawigzac, poniewaz to sg wydatki. Postowie Platformy
Obywatelskiej w ramach wykonywania mandatu posta odwiedzili Ministerstwo Obrony
Narodowej. Skierowano ich do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wskazujac, ze tam
sa wszystkie dokumenty zwigzane z rozliczeniem tego szczytu. Dociekamy rzeczy nie-
zwykle istotnej, bo wydatkowania kwoty 180 000 tys. zl. Przynajmniej pierwotnie Mini-
sterstwo Obrony Narodowej zaktadalo, ze takie beda koszty organizacji szczytu NATO.
Ten raport zostal utajniony i przestany na rece 6wczesnej premier Beaty Szydlo. Pozwo-
litem sobie odwiedzi¢ Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Minister Dworczyk wyznaczyt
mi termin i zapoznalem sie z tymi dokumentami.

Powiedzialbym, ze stwierdzenie, ze w tych dokumentach praktycznie nie ma nic, jest
troche zbyt daleko idgce. Te dokumenty sa na duzym poziomie ogblnosci. Absolutnie nie
jest to szczegodtowe rozliczenie. Nie ma tam zadnych informacji dotyczacych szczegotow
rozliczenia. Jest informacja méwiaca o tym, ze ten szczyt nie kosztowal 180 000 tys. zl.
Poniewaz nie jest to informacja jawna, nie bede tego kontynuowat. Natomiast przed mie-
sigcem wystgpilem do ministra obrony narodowej z prosba o udostepnienie szczegbtow
i nie mam odpowiedzi. W zwigzku z tym poruszam ten temat na posiedzeniu Komisji,
bo jest to niezwykle wazna kwestia. Polacy majg prawo wiedzie¢, na co zostaly wydane
te pienigdze tym bardziej, ze wydawano je z uchyleniem prawa zaméwien publicznych.

Podobna sytuacja — juz w zwigzku z budzetem, ktéry w tej chwili omawiamy - jest
w przypadku informacji o zakupach militariow i broni historycznej, ktore zostaly doko-
nane w poprzednim roku budzetowym. Wydano na to ponad 10 000 tys. zt na rzecz osoby
powigzanej z Jakubem R., ktory jest zamieszany w afere reprywatyzacyjng. Wiemy,
ze CBA prowadzi postepowanie w sprawie zakupu tej broni. Czy pan minister méogiby
powiedzie¢, na jakim etapie jest postepowanie wyjasniajagce? Przejde teraz do budzetu,
poniewaz mamy bardzo duzy poziom wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa naro-
dowego, na instytucje kultury, ktére w kolejnym dziale sg nazywane pozostalymi insty-
tucjami, jak rowniez na funkcjonowanie muzeéw. Jest to kwota ponad 400 000 tys. zl.
W ramach tego budzetu sg to wydatki znowu nie do konca, czy w ogodle nie zwigzane
z podwyzszeniem obronnosci naszego kraju i zwiekszenia oddziatlywania operacyjnego
sit zbrojnych. Nie ma to zwigzku z modernizacjg ani nawet chociazby z tym, zeby zolnie-
rze mogli wymieniaé zniszczone mundury, zeby sami nie musieli ich zamawiac.

Mam pytanie. Czy rzeczywiscie taki poziom tych wydatkéw jest niezbedny? Czy
powinny by¢ realizowane w tej formie? To sg tez kwoty, ktore dotyczg funkcjonowania
Wojskowego Instytutu Wydawniczego, podzielone na rézne zadania celowe, w tym row-
niez na dotacje przedmiotowa w kwocie 8000 tys. zl., ktorg minister obrony narodowe;j
przeznacza w budzecie na 2019 r., na funkcjonowanie tego instytutu. Z tych pieniedzy
na dotacje celowe dla muzedow wojskowych przeznacza 123 000 tys. zI. Przy tym na same
muzea planuje sie wydac¢ 152 000 tys. zI. Czy ma to bezpoSredni zwigzek z budowa
Muzeum Wojska Polskiego w Cytadeli? Jaki to ma zwigzek? Jak wyglada realizacja tego
zadania, bo to jest niezwykle istotne z punktu widzenia tych wydatkow?

Panie ministrze, czy zolnierze mogg by¢ spokojni o to, ze nie beda musieli sie wstydzic
swoich munduréw? Pytam o to w konteksScie wysokich wydatkow na pozostale instytucje
kultury i dziedzictwa narodowego oraz na funkcjonowanie muzeéw.

Przewodniczacy posel Marek Buczak (PiS):

Dziekuje. Pani poset Bozena Kaminska. Prosze.

Posel Bozena Kaminska (PO):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni goScie,
kontynuujac bardzo powazny temat czy watek podjety przez mojego przedmoéwece, chcia-
tabym réwniez podnie$¢ kwestie umundurowania w Wojsku Polskim. Niespelna 3 tygo-
dnie temu odbytam spotkanie z korpusem oficerskim Wojsk Ladowych w naszym kraju.
Przedstawiciele wszystkich jednostek Wojsk Ladowych funkcjonujgcych na terenie
naszego kraju podnosili na tym spotkaniu wiele tematéw, o ktorych rozmawialiSmy. Pod-
nosili rowniez wiele probleméw. Jednym z tematow i probleméw, ktore zostaly bardzo
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mocno przedstawione i podkreslone jest brak w magazynach m.in. mundurow polowych
czy w ogole brak umundurowania, jezeli chodzi o mundury galowe w Wojsku Polskim.
Panie ministrze, to jest niespotykane.

Oni podkreslaja, ze juz blisko od 3 lat w magazynach sg braki munduréw polowych.
Nie ma w ogole sortéw mundurowych. Zolnierze nie moga zakupi¢ petnych sortéw mun-
durowych. Jezeli co§ moga kupié, to albo brakuje plecakow, albo brakuje butow. Podkre-
§laja, ze zolnierze w jednostkach liniowych czesto chodza w dziurawych butach. Méwie
przede wszystkim o jednostkach liniowych. To po prostu jest naprawde niedopuszczalne.
Zolierze podkreslajg réwniez kwestie niejasnych przetargéw, ktére dotycza nowego
umundurowania. Zolnierze sg proszeni, zeby sami szyli mundury galowe prywatnie, ale
jest to zdecydowanie drozsze niz mundury, ktére mogliby zakupi¢ w magazynach skle-
pow podlegajacych PGZ. O te kwestie chciatabym zapytaé pana ministra. Jak wygladaja
magazyny i zabezpieczenie munduréw polowych, galowych i petnych sortow, jezeli cho-
dzi o umundurowanie naszego wojska? Jak wyglada kwestia rozstrzygania przetargow
dotyczacych zamoéwien i dostawy umundurowania dla naszego wojska na najblizszy czas,
a przynajmniej w 2019 r.? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze jeszcze o zabranie glosu pana posta Pawla Pudlowskiego.

Posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, chciatbym podzieli¢ bardzo krytyczna
opinie stosunku do tego budzetu wyrazong przez pana przewodniczgcego Mroczka i kon-
tynuowac mysl rozpoczeta przez pana posta Suskiego. Dla przyktadu powiem panstwu,
ze w budzecie Rzeczypospolitej Polskiej na 2019 r. przewidziano 10 000 tys. zI na Pol-
ska Agencje Kosmiczng. Nie wiem, czy na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, czy
na innym, prezentowane bylo znaczenie systemu satelitarnego, szczegélnie dla mozliwo-
§ci Sit Powietrznych polskiej armii. Pokazywano, o ile zwieksza sie mozliwosci operacyjne
tej stuzby. Dzisiaj dowiadujemy sie, ze 120 000 tys. zt zostanie wydanych na — oczywiScie,
bezwzglednie potrzebng — pamiec i na Muzeum Wojska Polskiego. Kiedy skonfrontujemy
te liczby — 120 mIn i 10 mln - pokazuje to, moim zdaniem, bardzo grozne zanizenie tego
budzetu.

Przede wszystkim musimy sta¢ na strazy polskich granic i ich bronic. Ale taka zdol-
no$¢ nie wytworzy sie na skutek wiekszej pamieci narodowej. Inwestycje w muzeum,
a nie np. w system satelitarny, uwazam za bardzo niebezpieczne, za grozne. Bardzo pro-
sze pana ministra o odpowiedz. Skad bierze sie tak duza konieczno§¢ wydawania tak
ogromnych kwot na pamiec i tak duze zaniechanie po stronie nowoczesnych technologii?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Ruszcezyk. Prosze bardzo.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, konsekwentnie zapy-
tam, czy w przyszlorocznym budzecie sg zarezerwowane pienigdze na budowe siedziby
Polskiej Grupy Zbrojeniowej w Radomiu? Jezeli tak, to gdzie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. Chyba dyskusja sie wyczerpala. Panie ministrze, bardzo prosze o odpo-
wiedZ na pytania.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odpowiem na ostatnie pytanie. Panie poS§le,
musi pan to wiedziec, ze to sg przedsiewziecia biznesowe prowadzone z wlasnych srod-
kow spotki, a nie ze Srodkow budzetu panstwa. To pierwsza rzecz. Druga rzecz. Jesli
panstwo pozwola zaczne od konca. Pytanie pana posta Pudlowskiego. Na Agencje
Kosmiczng nie przeznaczono 10 000 tys. zl, lecz 55 000 tys. zl. Jezeli chodzi o Muzeum
Wojska Polskiego, jest to kwota 118 000 tys. zl. Jest to podyktowane tym, ze muzeum
prowadzi dzisiaj 2 potezne inwestycje. Pierwsza jest budowa nowej siedziby Muzeum
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Wojska Polskiego w Cytadeli. Catkowity koszt tego przedsiewziecia, to 255 000 tys. z1.
Jest to podyktowane tym, ze Muzeum Wojska Polskiego, jesli chodzi o swoj gléwny
budynek, korzysta z uprzejmosci Muzeum Narodowego. Dzi$ placimy okreslony czynsz
za wynajem tych powierzchni.

Mamy rowniez informacje z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktorej
poklosiem jest ta inwestycja, ze w perspektywie do 2020 r. Muzeum Wojska Polskiego
powinno opusci¢ obiekty zajmowane przy alejach Jerozolimskich. To jedna kwestia.
Drugg kosztochtonng inwestycjg jest budowa Muzeum Bitwy Warszawskiej w Ossowie.
To jest tez szczegdlny wydatek. Za niespelna 2 lata bedziemy mieli setng rocznice jed-
nej z najwazniejszych bitew w historii Swiata. Bedziemy przezywac stulecie bitwy war-
szawskiej. Decyzja, ktora zostala podjeta kilka lat temu, wskazujaca, ze wlasnie tam,
w miejscu bitwy warszawskiej ma powsta¢ muzeum, jest dzisiaj realizowana. To sg 2
przedsiewziecia, ktére pan wskazal. Kwota 118 000 tys. zl jest zwigzana z tymi inwe-
stycjami — z budowa Muzeum Wojska Polskiego w Cytadeli i budowg Muzeum Bitwy
Warszawskiej w Ossowie.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie dotyczace mundurow, w 2019 r. proponu-
jemy, jezeli chodzi o przedmioty zaopatrzenia mundurowego, wzrost o 58%, tj. o nieba-
gatelng kwote 203 000 tys. zI, w poréwnaniu rok do roku. W 2018 r. w budzecie w czeSci
29, jezeli chodzi o przedmioty zaopatrzenia mundurowego byta kwota 350 000 tys. zl.
W 2019 r. jest to juz kwota 553 000 tys. z1. Tak, ze przyzna pani - kieruje to do pytajacej
pani poset Kaminskiej — ze to jest olbrzymi wzrost naktadéw, jezeli chodzi o sorty mun-
durowe.

Kolejna kwestia. Pan posel Suski méwil o niepokojach zwigzanych z funkcjonowa-
niem Wojsk Obrony Terytorialnej i uzbrojeniem. Ja takich niepokojéw nie dostrzegam.
Kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej absolutnie nie dostrzega takiej kwestii.
Dzi$§ Wojska Obrony Terytorialnej otrzymujg wyposazenie. Jest nie tylko tak, ze otrzy-
muja w 100% nowe wyposazenie. Przekazywane jest rowniez to wyposazenie, ktore dzi$
jest w dyspozycji wojsk liniowych, wojsk operacyjnych. Te obawy nie majg absolutnie
odzwierciedlenia w rzeczywistoSci.

Kolejna kwestia dotyczy wydatkéw, o ktérych mowit pan minister Mroczek. Szanowni
panstwo, oczywiScie, realizowana dzi$ filozofia przy konstruowaniu budzetu Minister-
stwa Obrony Narodowej rozni sie od tej, ktora byla realizowana jeszcze kilka lat temu.
Przyjmuje stowa krytyczne pod adresem Ministerstwa Obrony Narodowej. One nie
sg artykulowane po raz pierwszy. Sg wypowiadane od blisko 3 lat. Dlatego chce pana
zapewni¢ — panie ministrze, panie posle — ze wszystkie wydatki, ktore sg realizowane
w czeSci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa, sg wydatkowane w absolutnej zgo-
dzie z przepisami prawa i z obowiazujacymi przepisami, ze wzgledu na ktore, te wydatki
muszg by¢ realizowane. Co do tego nie ma najmniejszej dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Pan minister Mroczek. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Bede pytal o to réwniez na piSmie. Nie chodzi o moje zarzuty, tylko o dokladny raport
Najwyzszej I1zby Kontroli, ktora opisata 2018 r. Od tych ustalen nie odwotywaliscie sie.
Teraz chodzi o to, zebyScie powiedzieli w sposob jasny, czy finansowanie zakupow sprzetu
dla policji jest wydatkiem obronnym? Czy finansowanie zakupow sprzetu i finansowa-
nie szkolenia pilotéw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego jest wydatkiem obronnym?
Itd., itd, bo tu mamy do czynienia z innymi sprawami. Drogi lokalne. Czy finansowanie
budowy drég lokalnych jest wydatkiem obronnym? W ten sposéb wprowadzajg panstwo
opinie publiczng w btgd moéwigc, ze zwiekszacie nawet do 2,5% wydatki na obrone naro-
dowa. Robicie to prawa reka, a lewg wyciagacie pienigdze z tego budzetu na realizacje
innych zadan obronnych.

To jest wladza, ktora nie bierze odpowiedzialnoSci za swoje czyny. Wprowadzacie
w blad opinie publiczng w kwestiach, ktore dla panstwa sg $wiete, zwigzanych z obrona
narodowa. Takich rzeczy po prostu robi¢ nie wolno, a je robicie. To jest zasadnicza
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uwaga. Bedziemy podnosi¢ te kwestie za kazdym razem. Za chwile damy temu wyraz
w glosowaniu.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie przewodniczacy, jesli moge odpowiedziec...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie posle, naprawde nie chciatbym po raz kolejny wchodzi¢ z panem w spor. Kazde
posiedzenie Komisji Obrony Narodowej wigze sie z takim permanentnym sporem.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
To niech pan sie nie spiera. Niech pan odpowiada.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jezeli bylo tak idealnie za rzgdow Platformy Obywatelskiej, to prosze powiedzieé, dla-
czego przy budowie sieci drog nie byly np. prowadzone rozmowy ze strong wojskowa,
jezeli o noéno$c¢ wiaduktow, jezeli chodzi o odpowiednie rzeczy, ktore sa strategiczne
z punktu widzenia wojska. Jezeli dzisiaj mamy transporty wojskowe, to zamiast prze-
jecha¢ prostg drogg na odleglo$¢ np. 100 km, muszag nadrabiac setki kilometrow, zeby
to oming¢. Dlatego, panie posle, nie wchodZzmy w te spory. Moga panstwo to wyrazi¢
w czasie glosowania. Nasza filozofia sprawowania rzgdow rozni sie diametralnie. Majg
panstwo rowniez odpowiednie instrumenty, z ktérych moga panstwo korzystac. Moga
panstwo wystepowaé do Najwyzszej 1zby Kontroli o kontrole. Tylko prosze tez zauwa-
zy¢, ze o budzecie za 2018 r. bedziemy rozmawia¢ dopiero wiosng 2019 r. Nie ma pan pel-
niej wiedzy co do realizacji budzetu za 2018 r. Dzi§ mozemy dyskutowac o tym, co byto
w 2017 r., bo ten rok zostal skwitowany.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
2017 r.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Przepraszam, 2017 r., oczywiScie.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
OczywiScie, chodzito 0 2017 r.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dobrze. Panie ministrze, mam taka prosbe. Prosze ewentualnie o odpowiedz na pytania,
ktore opozycja tu zadala, na ktére odpowiedzi byly niekompletne. Tak?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
OczywiScie, udzielimy odpowiedzi. Tylko prosze nas zrozumie¢, ze znaczna czes¢ tych
pytan jest luzno zwigzana z tematykg budzetu na 2019 r.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
I dlatego prosze o odpowiedz. Tak? W terminie zgodnym z odpowiednimi przepisami.

Skoro wyczerpaliSmy debate, proponuje przejs¢ do tekstu opinii. Informuje panstwa,
ze w dniu dzisiejszym na posiedzeniu podkomisji statej przeprowadzono debate na temat
budzetu. Podkomisja stala jednoglo$nie przyjeta opinie nr 17, kazdy z panstwa otrzymat
projekt tej opinii.

Zeby nie czytac calego projektu, zacytuje tylko 2 akapity. To jest opinia nr 17 Komisji
Obrony Narodowej dla Komisji Finansow Publicznych przyjeta na posiedzeniu w dniu
24 pazdziernika 2018 r. dotyczaca projektu ustawy budzetowej na 2019 r. w czesci doty-
czgcej Ministerstwa Obrony Narodowej. W pkt 2: ,, Komisja stwierdza, ze limit wydatkow
obronnych na 2019 r. zostat okreslony zgodnie z formulg ksztaltowania tych wydatkow,
okre§long w ustawie z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w wysokosci 2% przewidy-
wanego wykonania PKB z 2019 r., w wysokoSci 44 674 000 tys. z1”.
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I konkluzje. W konkluzji Komisja pozytywnie rozpatrzyla projekt ustawy budzeto-
wej w czesci dotyczacej Ministerstwa Obrony Narodowej i innych resortow realizujacych
wydatki w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych i Programu
Mobilizacji Gospodarki. Do prezentowania powyzszej opinii przed Komisjg Finansow
Publicznych Komisja upowaznia posta Leszka Dobrzynskiego.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu przyjme, ze Komisja przyjeta opinie nr 17.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jest sprzeciw. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow poslow jest za przyje-
ciem opinii nr 17 w wersji zaprezentowalem przed chwilg? To jest ta opinia, ktorg pan-
stwo otrzymali z sekretariatu. Prosze podniesc reke.(10) Kto jest przeciwny? (7) Kto sie
wstrzymal? (0) Nie widze.

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
Za 10 gloséw, przeciw 7, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie nr 17. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie
Komis;ji.
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