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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 111)

13 listopada 2018 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— informacja ministra obrony narodowej o utworzeniu nowej, 18. Dywizji
Zmechanizowanej z siedzibg w Siedlcach, a w szczegélnosci o:

— podstawie prawnej decyzji o utworzeniu dywizji,

— strukturze organizacyjnej,

— kosztach formowania,

— terminie osiggniecia gotowosci operacyjnej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspéipracownikami, gen. broni Michal Sikora pierwszy zastepca szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego, gen. dyw. Jan Sliwka pierwszy zastepca dowodcy generalnego rodzajow sit
zbrojnych, gen. dyw. Tomasz Piotrowski dowodca operacyjny rodzajow sit zbrojnych, gen. dyw. Jaro-
slaw Gromadzinski dowodca 18. Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach oraz Emilia Kunikowska
asystentka przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Jacek Zientarski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek
grupy poslow przekazany do Komisji w dniu 11 pazdziernika 2018 r. W porzadku obrad
mamy informacje ministra obrony narodowej o utworzeniu nowej, 18. Dywizji Zme-
chanizowanej w Siedlcach, a w szczegdélnosci o podstawie prawnej decyzji o utworzenia
dywizji, strukturze organizacyjnej, kosztach sformowania i terminie osiggniecia goto-
wosci operacyjnej dywizji.

Witam panstwa. Witam zaproszonych gosci: pana Wojciecha Skurkiewicza sekretarza
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, generata broni Michata Sikore pierwszego
zastepce szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, gen. dyw. pil. Jana Sliwke pierw-
szego zastepce dowodcy generalnego rodzajow sit zbrojnych, gen. dyw. Jarostawa Gro-
madzinskiego dowodce 18. Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach, gen. dyw. Tomasza
Piotrowskiego dowddce operacyjnego rodzajow sit zbrojnych oraz panig Anne Sobieraj-
ska z Wydziatu do Spraw Parlamentarnych Biura Ministra Obrony Narodowe;.

Prosze panstwa, tradycyjnie prosze przedstawiciela wnioskodawcow o przedstawienie
w mozliwie skondensowany sposob uzasadnienia wnioskéw. Prosze bardzo, pan minister
Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, sza-
nowni panstwo, dzisiaj spotykamy sie, zeby przeanalizowaé, ale moze najpierw uzyskac
informacje, a p6zniej przeanalizowaé¢ niezwykle wazng decyzje z punktu widzenia sit
zbrojnych, a méwigc szerzej obronnosci naszego panstwa. Chodzi o powolanie nowe;j
dywizji Wojsk Ladowych. W dniu 9 wrzeénia br. minister Mariusz Blaszczak poinfor-
mowal, ze podjal decyzje o utworzeniu nowej, 18. Dywizji Zmechanizowanej. W sklad
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dywizji ma wchodzi¢ 1. Brygada Pancerna, 21. Brygada Strzelcéw Podhalanskich oraz
—jak podano w komunikacie — nowa brygada, ktéra ma zosta¢ sformowana. Z informacji,
ktore pojawily sie pézniej wynika, ze nowa brygada bedzie tez w duzej mierze formo-
wana na bazie istniejacych juz jednostek.

Jak powiedzialem, utworzenie nowej dywizji to sprawa niezwykle wazna z punktu
widzenia ustroju sit zbrojnych. To wplywa na potencjat czy powinno wplywac na poten-
cjal bojowy sit zbrojnych. Tym samym w sposob istotny dotyka to spraw bezpieczen-
stwa panstwa, obrony panstwa. Taka decyzja powinna by¢ wszechstronnie przeanalizo-
wana, poddana opiniom i uzgodnieniom, a przede wszystkim zapisana w programach,
w planach obronnych. Przeciez wszyscy wiemy, ze sily zbrojne funkcjonuja w sposob
niezwykle sformalizowany, na podstawie planéw obronnych wynikajgcych z przepiséw
ustawowych. I tu pojawia sie bardo powazna watpliwo$¢ dotyczaca podstawy prawnej
tych dzialan czy w ogoéle legalnoéci dzialan zwigzanych z utworzeniem nowej dywizji.

W moim przekonaniu podstawg wszelkich dziatan w wojsku zwigzanych ze strukturag
sil zbrojnych, dyslokacjg jednostek wojskowych, liczebnoScig i skladem bojowym jest
program rozwoju sil zbrojnych. Wynika to wprost z ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych. Taki program rozwoju sit zbrojnych przed
przyjeciem musi by¢ poddany analizie parlamentu. Musi by¢ przekazany do parlamentu.
Program jest przyjmowany po uzyskaniu opinii sejmowej Komisji Obrony Narodowe;.
Tak wynika z ustawy, ktorg przytaczalem. Wiemy, ze nie ma aktualnego programu roz-
woju sit zbrojnych na lata 2017-2026. Obowiazuje poprzedni plan na lata 2013-2022.
W tym programie nie bylo zamierzen zwigzanych z utworzeniem nowej dywizji. A zatem
w tej sprawie istnieje — jak powiedziatem — bardzo powazna watpliwo$¢ dotyczaca legal-
nosci dzialan. I w tym zakresie prosze o wyjasnienia. Od wyjasnien pana ministra i ja,
i klub Platformy Obywatelskiej bedziemy uzalezniali dalsze dzialania w tej sprawie.

Prosze panstwa, pan minister Mariusz Btaszczak podjat decyzje o powotaniu tej dywi-
zji bez informowania parlamentu. Bedziemy pilnie stucha¢ pana ministra Skurkiewicza.
Nawet gdyby przyjaé, ze probowano stworzy¢ jakie$ podstawy prawne dla tej decyzji,
to z calg pewnoscig nie mozna bylo obej$¢ parlamentu w procesie tworzenia dywizji, dla-
tego ze zakres spraw zwiazanych z dyslokacjg jednostek, sktadem bojowym i liczebno§cia
wymaga opinii sejmowej Komisji Obrony Narodowej. W moim przekonaniu, po pierw-
sze, naruszono przepisy ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej sit zbrojnych
i w istocie nie ma podstawy prawnej dla tej decyzji, a po drugie, naruszono uprawnienia
parlamentu, gdyz nie opiniowano tej sprawy w parlamencie z sejmowg Komisjg Obrony
Narodowej. To sg dwa razace naruszenia prawa, naruszenia ustawowe.

Prosze panstwa, legalno§é¢, to pierwsze niezwykle wazne zagadnienie zwigzane
z utworzeniem tej dywizji. Drugie, nie mniej wazne, to celowo§é powolania nowej dywi-
zji. Jak juz wcze$niej zaznaczylem, w sktad nowej dywizji majg wejsc istniejgce juz jed-
nostki i brygady, w tym 1. Brygada Pancerna i 21. Brygada Strzelc6w Podhalanskich.
Nowoscia czy nowa rzecza w tej sprawie ma by¢ powolanie jeszcze jednej, dodatkowej
brygady, ktéra bedzie ukompletowana w skladzie nowej dywizji. Zgodnie ze standar-
dami NATO, ktore powinniSmy spetnia¢, dowodztwo dywizji powinno mie¢, musi mieé
zdolno§¢ dowodzenia 3-5 brygadami. Przyjmujac, ze w Polsce mamy istniejace 3 dywizje
i dowodztwa dywizji, mamy nawet nadwyzke organéw dowodzenia szczebla dywizyjnego
w stosunku do istniejacych brygad. Nie mamy problemu z niedoborem organéw dowo-
dzenia. Jest wprost przeciwnie. Mamy problem z modulami bojowymi, to znaczy z tymi
brygadami, ktére maja wykonywac zadania wojskowe.

Mato tego. JesteSmy w trakcie tworzenia dowodztwa brygady wielonarodowej. Ale
tego dowodztwa juz nie wliczam do rachunku krajowego, poniewaz ta dywizja ma innego
rodzaju zadania, chociaz by¢ moze mozna je powigzaé¢ z wykonywaniem zadan w ramach
planu obrony. Tego nie wiem i na tym posiedzeniu pewnie sie tego nie dowiemy. Nato-
miast, jak powiadam, mamy nadwyzke organéw dowodzenia w stosunku do istniejagcych
moduléw bojowych. W moim przekonaniu nie ma zadnej potrzeby, zeby tworzy¢ kolejny
organ dowodzenia. Moze powiem to inaczej. To sie rozmija w ewidentny sposéb z myS§le-
niem Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Po ostatnim szczycie NATO w Brukseli sformu-
towano program 4x30, o ktérym polskie ministerstwo wie, bo sie do niego odwoluje.

S.p.
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Jest to program gotowosci 30 batalionow wojsk ladowych, 30 eskadr sil powietrznych
i 30 okretow w 30 dni, wiec tu sie buduje zdolnosé. Zdolnoéé do dziatania.

My powinni§my mys$le¢ w takim samym duchu, o jednostkach bojowych, o modu-
tach bojowych, o tym, by budowac¢ moduly bojowe, czyli jednostki wojskowe, bataliony,
brygady dobrze ukompletowane, dobrze wyszkolone i posiadajgce dobry, nowoczesny
sprzet. Wtedy bedziemy budowali zdolnoSci sit zbrojnych. Decyzja o powolaniu nowego
dowoddztwa nie spelnia tych wszystkich przestanek, ktére podnosityby potencjat bojowy
polskich sit zbrojnych. Ona ma wymiar emocjonalny. Najkrocej mowigc, w moim prze-
konaniu, wyrosta z potrzeb wyborczych. I tak zostala sformutowana. Zanim powiem
o jej skutkach, moze jeszcze powiem o skladzie tej dywizji. Do tej dywizji wlgczana jest
21. Brygada Strzelcow Podhalanskich. Nowej dywizji przypisuje sie zadania zwigzane
przede wszystkim z obrong flanki wschodniej, srodkowowschodniej. Wszyscy wiedza,
jakie zadania ma 21. Brygada Strzelcow Podhalanskich. Pod te zadania jest ona spe-
cyficznie szkolona. Chociazby z tego punktu widzenia wigczanie tej brygady do nowej
dywizji musi budzi¢ co najmniej zdziwienie.

A teraz chcialtbym przej$c¢ do skutkow tej decyzji. Jak powiadam, je§li chodzi o motywy
jej podjecia, jest to decyzja nieprzemys§lana, ktérej motywacja w duzej mierze byla poli-
tyczna. Natomiast jej skutki bedg powazne, dlatego ze w organie dowodzenia, w dowodz-
twie tej dywizji bedzie — zgodnie z polskimi standardami - blisko 200 etatéw, niespelna
200 etatow. Oczywiscie w wiekszosci beda to etaty oficerow starszych, od majora w gore.
Mamy podjete wczesniej decyzje. Wszystkich nie bede wyliczal, ale trzeba wspomnieé
0 Wojskach Obrony Terytorialnej i o dywizji wielonarodowej. Mamy problem z ukom-
pletowaniem dowodztwa dywizji pomorskiej, ktorej kosztem tworzone bylo dowodztwo
dywizji wielonarodowej. W zwigzku z tg decyzja bedziemy mieli kolejny drenaz oficerow
kosztem istniejgcych zwigzkow taktycznych. To bedzie potegowalo ten problem dla sit
zbrojnych. Prositbym przy tej okazji o odpowiedz, jak jest z gotowoécig i ukompletowa-
niem dowo6dztwa dywizji pomorskie;j.

Ta decyzja pociagnie za sobg powazne koszty. To bedzie oznaczaé, ze inne zadania,
zapisane juz wcze$niej w planach, nie bedg zrealizowane. W szczegblnoSci mysle tutaj
o modernizacji technicznej. Najwyzsza Izby Kontroli juz w kolejnym raporcie mowi,
ze rosng koszty utrzymania sit zbrojnych, a maleja wydatki na rozwdj i modernizacje sit
zbrojnych. Ta decyzja bedzie zwiekszaé czy potegowaé te niedobra tendencje. Najkrocej
moéwigc, ona nie przyniesie dobrych skutkoéw z punktu widzenia potencjalu bojowego sit
zbrojnych, natomiast pochlonie $rodki, ktére mogltyby taki potencjat zwiekszyc.

Prosze panstwa, jak powiedziatem, decyzja o utworzeniu nowej. 18. Dywizji Zmecha-
nizowanej oznacza, ze istniejgce brygady — 1. Brygada Pancerna i 21 Brygada Strzel-
cow Podhalanskich — zostang do niej wlaczone. Nowa rzecza, chociaz tez nie wiadomo,
na ile, byloby utworzenie jednej brygady. Pozytywne efekty z tych dzialan bedg niewiel-
kie. Natomiast przy tej okazji, w ramach tego — jak powiem - zdecydowanie pozornego
dzialania motywowanego wyborczo, razgco naruszono — w moim przekonaniu — przepisy
prawa, a w szczegolnosci ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu sit zbrojnych. Nie ma merytorycznego uzasadnienia do podjecia takich decyzji.
Ta decyzja przyniesie szkody sitom zbrojnym.

Jeszcze mam uwage do pana przewodniczgcego. Niestety, zia praktyka posiedzen zwo-
lywanych w trybie art. 152, czyli na wniosek postéw, jest to, ze wezeéniej nie otrzymu-
jemy informacji ministerstwa. Jest wystarczajacy, bardzo dtugi czas na to, zeby minister
—zgodnie z przepisami regulaminu Sejmu - zeby ministerstwo przekazato nam informa-
cje, abySmy mogli sie do niej odniesc. Wypowiedziatem swoje watpliwosci, a powinienem
odnosi¢ sie do informacji ministra obrony narodowej na ten temat. W zwigzku z tym
po wypowiedzi pana ministra Skurkiewicza, zresztg w ramach zwyczaju parlamentar-
nego, zastrzegam sobie prawo zabrania glosu jako wnioskodawca na koniec tego posie-
dzenia. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pytania beda w trakcie dyskusji. Teraz poprosze o zabranie glosu i o informacje pana
ministra. Bardzo prosze, panie ministrze.

S.p. 5
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zanim przedstawie informacje, jedno zdanie
refleksji. Pan minister Mroczek celnie stwierdzil czy wskazal dyskusje i zaangazowanie
Polski w program 4x30, ktory zostal podjety na ostatnim szczycie NATO w Brukseli.
Rzeczywiscie tak jest. Polska jest bardzo mocno zaangazowana w realizacje tych zmie-
rzen Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Tylko mam do panstwa goracg prosbe, zeby pan-
stwo mieli baczenie na jedna bardzo wazna, kluczowa kwestie. Najpierw trzeba zdoby¢
pewne zdolnoSci, zeby pézniej moc uczestniczy¢ w tych dzialaniach, réwniez w dziala-
niach sojuszniczych. Jak panstwo wiedza, w wielu kwestiach te zdolnosci sg tracone,
szczegblnie w kontekécie potencjalu militarnego czy potencjalu obronnego Rzeczypo-
spolitej na wschod od Wisty. Ale o tym moze za chwile.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panstwo postowie, formowanie 18. Dywizji
Zmechanizowanej uwarunkowane jest potrzebg realnego wzmocnienia Rzeczypospoli-
tej na tzw. Scianie wschodniej, tj. na wschod od Wisly. Jest to bezposrednio zwigzane
z ekspansywng polityka Rosji, czego ewidentnym przyktadem jest chociazby zaangazo-
wanie w konflikt, ktory dzi§ ma miejsce na Ukrainie, ale nie tylko. Szanowni panstwo,
podstawa prawna odbudowy potencjalu militarnego na wschod od Wisty wynika z prio-
rytetow okre§lonych w gtéwnych kierunkach rozwoju sit zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2017-2026. Warto zwroci¢ uwage,
ze ten dokument zostal przyjety postanowieniem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
3 sierpnia 2015 r. i zostal poddany nowelizacji, zostal znowelizowany przez prezydenta
Andrzeja Dude postanowieniem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 9 lutego 2017 r.

Kolejnym dokumentem, na podstawie ktorego podejmujemy dzialania, to szczego-
towe kierunki przebudowy i modernizacji sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2017-2026. Jest to dokument okre§lony przez Rade Ministrow. Przypomne, ze ten doku-
ment uzyskal pozytywna opinie Komisji Obrony Narodowej 7 maja 2018 r. Nalezy takze
zauwazy¢, ze minister obrony narodowej, na podstawie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej, posiada w swoich kompetencjach przygotowanie zalozen obrony
panstwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju i struktury sit zbrojnych oraz formo-
wanie, przeformowywanie i rozformowywanie jednostek wojskowych. Dlatego tez mini-
ster obrony narodowej wydatl decyzje w sprawie sformowania dowodztwa 18. Dywizji
Zmechanizowanej w Siedlcach. Przypomne, ze jezeli chodzi o te konkretnie szczegélows
kwestie, ta decyzja ma sygnature Z65/ORG/P1 i zostala podpisana przez ministra obrony
narodowej w dniu 5 wrze$nia 2018 r.

Biorac powyzsze pod uwage, w 2018 r. rozpoczeto formowanie nowej dywizji w sitach
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W jej sktad wchodzi¢ beda: dow6dztwo, batalion
dowodzenia, 2 brygady zmechanizowane, 1 brygada pancerna, batalion rozpoznawczy,
pulk artylerii przeciwlotniczej i putk logistyczny. Wymiernymi efektami sformowania
dywizji beda: zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie historycznie uksztattowanych kie-
runkéw operacyjnych, ugruntowanie pozycji i wzrost znaczenia Polski jako wiarygod-
nego sojusznika, ktory — zgodnie z art. 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego — rozwija swoja
indywidualng i zbiorowg zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci oraz poprawa dynamiki
rozwoju gospodarczego regionéw na wschodzie od Wisty.

Szanowni panstwo, chcialem podziekowaé za to posiedzenie Komisji. Podczas tego
posiedzenia bedziemy mogli przedstawi¢ harmonogram tworzenia 18. Dywizji Zmecha-
nizowanej i to, jak on postepuje. Zanim oddam glos panu generalowi Sliwce, chcial-
bym zwrécié uwage na jedna kluczowa kwestie. Szanowni panstwo, od 3 lat polskie
wojsko i Ministerstwo Obrony Narodowej odbudowujg potencjal militarny i potencjat
obronny na wschodzie naszego kraju, na wschod od Wisty. Odbudowujemy je po latach,
kiedy wojsko wlasnie na tym terenie nie bylo rozwijane, ale przeciwnie, bylo zwijane.
Przypominam panstwu biala ksiege. Dokument, ktéry zostat opracowany w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Jego gtow-
nym tworcg byl general Koziej. Odbywalo sie to pod auspicjami prezydenta Bronistawa
Komorowskiego. Przypomne, ze ten dokument zawieral w swojej tresci wiele elementow
dotyczacych braku zagrozen. Pézniej nastgpita nowelizacja czy zmiana tego stanowiska,
cho¢ nie byta ona diametralna. Przypominam panstwu réwniez to, co nastgpito w kolej-
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nych latach. W 2014 r. byla sprawa Krymu, aneksji Krymu, sprawa Donbasu i sprawa
tzw. dzialan hybrydowych na wschodzie Ukrainy. To wszystko dyktowalo i dyktuje
konieczno§¢ wzmacniania potencjalu obronnego Rzeczypospolitej na wschod od Wisty.
Dzi$§ w zywotnym i dobrze pojetym interesie bezpieczenstwa Polski i Polakéw jest to,
aby ta cze$¢ Rzeczypospolitej byla w sposob wlasciwy, nalezyty nasycona pod wzgledem
militarnym, mowigc w najwiekszym skrocie i uproszezeniu. Dlatego powstata decyzja
ministra obrony narodowej o formowaniu nominalnie czwartej, a z nazwy 18. Dywizji
Zmechanizowanej z siedzibg w Siedlcach.

Szanowni panstwo, z tej drogi nie ma odwrotu. Z tej przyjetej drogi sie nie cof-
niemy, bo nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby w dalszym ciggu obniza¢ nasz poten-
cjal obronny na wschoéd od Wisly, a — niestety — przez lata tak bylo. Prosze mieé peing
s§wiadomos§¢, ze dzi§ zastanawialiSmy sie nad ulokowaniem, nad umiejscowieniem sie-
dziby dywizji. Czy zdaja sobie panstwo sprawe, ze przez wiele ostatnich lat pozbyto sie
majatku? W mojej ocenie majatku, ktory dzi$ jest majatkiem strategicznym z militar-
nego punktu widzenia. A wtedy uznano, ze jest to majatek zbedny z punktu widzenia
obrony czy z militarnego punktu widzenia.

To dotyczy m.in. obszaréw na wschod od Wisty, wojewodztw podkarpackiego, lubel-
skiego i podlaskiego. Niestety, tak jest rowniez w innych czesSciach naszego kraju. Bez
jakiejkolwiek logiki, bez jakiegokolwiek pomystu pozbywano sie obiektow i miejsc szcze-
gélnie waznych z militarnego punktu widzenia. I to jest bardzo zte. Dzi§, przy okazji
tworzenia 18. Dywizji Zmechanizowanej warto o tym wspomnie¢. Panie przewodniczacy,
jesli pan pozwoli, chciatbym, zeby dzi§ w tej sprawie swoje stanowisko przedstawili pano-
wie reprezentujgcy konkretne dowodztwa, a jako pierwszy pan general Sliwka, ktory
jest pierwszym zastepcag dowddcy generalnego rodzajow sit zbrojnych. Panie generale,
bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca dowodcy generalnego rodzajow sil zbrojnych gen. dyw. pil. Jan

Sliwka:

S.p.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie i panowie postowie, zgodnie
z decyzjg, ktérg wymienil pan minister, nr Z65 z 5 wrze$nia br., czy w §lad za ta decy-
zjg szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego réwniez 5 wrze$nia 2018 r. uszczegoto-
wil swojg decyzja nr Z66 zadanie dla dowodztwa generalnego. W decyzji jednoznacznie
powiedzial, zeby w terminie do 31 grudnia br. sformowaé dowdédztwo 18. Dywizji Zme-
chanizowanej w kompleksie w Siedlcach, o ktérym pan minister nadmienit. Stosowny
meldunek ma by¢ zlozony w okreslonym czasie. Kolejne pisma zadaniowe, ktore rowniez
z poziomu Ministerstwa Obrony Narodowej wysylal szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, dotyczyly powolania zespolu pod przewodnictwem zastepcy szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego i przygotowania harmonogramu realizacji formowania
18. Dywizji Zmechanizowanej. Ten dokument zaakceptowany na poziomie Ministerstwa
Obrony Narodowej jest podstawg do realizacji zadan przez dowodztwo generalne. Wyko-
nujemy okreslone zadania, ktore otrzymaliSmy.

Zgodnie z przedstawionym harmonogramem, o ktorym wspomniatem, planowane
jest powotanie 18. Dywizji Zmechanizowanej w trzech etapach. Pierwszy etap trwa
do 30 sierpnia 2019 r. W zasadzie pan minister juz go przedstawil, wiec nie bede tego
powtarzal. Jezeli chodzi o sformowanie dowddztwa 18. Dywizji Zmechanizowanej,
ma to trwa¢ do 31 grudnia br. Sformowanie sztabu dywizji oraz batalionu dowodze-
nia ma trwac do 30 sierpnia 2019 r. To jest pierwszy etap. Drugi etap, to sformowanie
brygady zmechanizowanej w Lublinie do 30 czerwca 2019 r. oraz pulku logistycznego
do 31 grudnia 2022 r. To jest drugi etap formowania. Kolejne jednostki bedg formowane
do 2026 r., zgodnie z wyzej wymienionym harmonogramem.

Jezeli chodzi o poszczegélne przedsiewziecia, nie chcialbym przedstawiaé za duzo
detali, poniewaz skilad poszczegélnych brygad, ktére sg planowane do wigczenia
do 18. Dywizji Zmechanizowanej czy sklad poszczegélnych batalionéw iich wyposa-
zenie, niestety, nie sg jawng czeScig tego wystapienia, a szczegolnie to, jaki jest sklad
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batalionow i ile bedzie wozow i jakich. Myéle, ze jesteSmy gotowi, zeby to przedstawic
w formie zastrzezonej. Jezeli chodzi o realizacje zadan co do miejsc dyslokacji poszcze-
gélnych jednostek, to w chwili obecnej — do konica listopada — trwa rekonesans miejsc
poszczegdlnych lokalizacji, zar6wno w wymienionych tutaj lokalizacjach w Siedlcach,
Zamoéciu, Lublinie, w Hrubieszowie i w innych lokalizacjach, w celu sprawdzenia i osza-
cowania mozliwosci obiektow, ktore sa przeznaczone dla tych jednostek. Méwimy nie
tylko o dowodztwie dywizji i nie tylko o przewidywanych trzech brygadach. Méwimy
rowniez o batalionie dowodzenia, ktorego lokalizacja jest wskazana razem z lokalizacja
dowodztwa dywizji. Mowimy tez o batalionie rozpoznawczym, o putku artylerii o putku
przeciwlotniczym i o putku logistycznym.

W chwili obecnej trwajg prace. Zgodnie z poleceniem, ktore jest w harmonogramie
w czeSci przygotowawczej, do konca listopada zostanie przedstawiony stosowny meldu-
nek co do przewidywanej dyslokacji. Oczywiscie, uzgodniono to w Sztabie Generalnym,
bo wszystko musi by¢ spiete z planami operacyjnymi wykorzystania tej dywizji i jedno-
stek jej podlegtych. Ta lokalizacja wymuszona jest okreslonymi planami operacyjnymi.
Jest tu przedstawiciel dowodztwa operacyjnego, ktore realizuje ten temat, jak réwniez
Zarzad P-3 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jezeli chodzi o operacyjne wykorzy-
stanie.

Melduje, panie ministrze, jezeli beda jakie§ pytania, jestem gotowy, zeby na nie odpo-
wiedzie¢ w szczegoblach. Natomiast co do szczegotéw dotyczacych sktadu poszczegblnych
jednostek, to panstwo wybacza, ale na jawnym posiedzeniu nie mozemy tych elementow
przedstawic.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Bardzo dziekuje, panie generale. Szanowni panstwo, chcialbym, zeby dowddca opera-
cyjny rodzajow sil zbrojnych pan generat Piotrowski przedstawil panstwu informacje
dotyczace kwestii operacyjnych, przyszlego funkcjonowania i zdolnosci operacyjnych
samej dywizji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, panie generale.

Dowoddca operacyjny rodzajow sit zbrojnych gen. dyw. Tomasz Piotrowski:

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, tematy,
ktore chce poruszy¢ sg na tyle zlozone, ze formula jawna w nie pozwala, zebym byt pre-
cyzyjny i wyluszcezyl nastepujace kwestie. Nikogo nie musze uSwiadamiac, jak bardo
dynamicznie — o czym moéwil pan posel Mroczek — zmienia sie Srodowisko bezpieczen-
stwa. To, co bylo pare lat temu zmienilo sie na tyle dynamicznie, ze generowane sg nowe
zagrozenia. Zmienila sie ich specyfika. Niestety, nasz adwersarz zza wschodniej granicy
przez caly czas rowniez buduje swoj potencjal. Przede wszystkim buduje swoj potencjal
nie tyle w formacjach uderzeniowych, chociaz tutaj tez zmienia zdecydowanie parametry
sprzetu, ale przede wszystkim w formacjach wsparcia.

Musimy mie¢ na wzgledzie, ze stusznie przytoczone dowodztwo dywizji jest elemen-
tem istotnym, biorac pod uwage szerokos¢ tzw. Sciany wschodniej. Nowa dywizja to tez
zbudowanie nowych zdolnosci w zakresie wsparcia pododdziatéw walczacych. Perspek-
tywa, ktora zostanie przyjeta jako harmonogram tworzenia dywizji, zdecydowanie zmie-
nia proporcje i podwyzszy nasze szanse w przypadku prowadzenia operacji. Musimy tez
mieé¢ $wiadomo§é, ze nasza cata Sciana wschodnia nie jest przedmiotem koncentracji,
jezeli chodzi o uwage sojuszu. To tez nie jest bez znaczenia w tym zakresie. Ta koncen-
tracja jest zawezona do polnocno-wschodniej czeSci Polski, a my musimy tutaj zadbac
o czesc srodkowa, jak rowniez o wspomniang cze$¢ poludniows. Jest to podniesienie
zdolnoéci do dowodzenia na §cianie wschodniej. Na pewno posiadanie kolejnego dowodz-
twa zbuduje nasz potencjal.

Nie jest rowniez zadng tajemnica, ze wszelkiego rodzaju symulacje i prowadzone
gry wskazuja na to, ze pojawienie sie nowej formacji na poziomie zwigzku taktycznego
ze zdolno$ciami wsparcia powoduje drastyczng zmiane potencjalu i drastyczng zmiane
oplacalnoéci prowadzenia operacji, szczegblnie w Polsce §rodkowej i Polsce potudnio-
wowschodniej. Bardzo chetnie wyttumaczytbym pewne rzeczy przy troche podwyzszo-
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nej klauzuli posiedzenia, bo wtedy staloby sie to duzo bardziej jasne i oczywiste, gdyby
to bylo poparte odpowiednimi szkicami. Natomiast, na pewno to, co trzeba podkresli¢
i to, co trzeba utrzymac, jako zolnierz i kto$, kto pewnie bedzie odpowiedzialny za cer-
tyfikacje, czyli za stwierdzenie tego, ze ta dywizja jest gotowa, to odpowiednio propor-
cjonalne do pojawiajacych sie zagrozen ale tez mozliwe do realizacji tempo budowania
zdolnoSci tak, zeby ta dywizja posiadala odpowiedni potencjat. Tyle chciatbym dodac.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie generale. Szanowni panstwo, ze swej strony my takze do tego
zachecamy. Chetnie spotkamy sie w sprawie utworzenia 18. Dywizji Zmechanizowa-
nej w trybie niejawnym. To na pewno uprosci przekazywanie wielu informacji w tym
zakresie. JesteSmy na to przygotowani. Jesli pan przewodniczacy i prezydium Komisji
podejma taka decyzje, to jesteSmy na to otwarci. Szanowni panstwo, bardzo wazng role
przy tworzeniu dywizji bedzie mial rowniez szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
czy Sztab Generalny Wojska Polskiego, szczegélnie w momencie, gdy wchodzi w zycie
nowy system kierowania i dowodzenia. Dlatego tez chcialbym, zeby w tym zakresie pan
general Sikora, pierwszy zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, powie-
dzial kilka bardzo waznych kwestii, podyktowanych tez do§wiadczeniem pana generala
chociazby w zakresie tworzenia Wielonarodowej Dywizji P6inocny-Wschod, w ktoérej two-
rzenie byl bardzo zywo i mocno zaangazowany.

Pierwszy zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. dyw. Michal Siko-
ra:
Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, panie generale.

Pierwszy zastepca szefa SG WP gen. Michal Sikora:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, od dwoch lat jestem — powotany decyzja pana
ministra Macierewicza — szefem zespolu do spraw implementacji postanowien szczytu
NATO w Warszawie w wymiarze wojskowym. Gléwna rzecz po osiagnieciu przez nas
zdolno§ci w ramach eFP i ATCT, to — oczywiScie — certyfikacja dywizji miedzynarodowe;.
Ta certyfikacja nastapi z pozytywnym wynikiem. Jestem tego wrecz pewny po 35. posie-
dzeniach tego zespotu. Mysle, ze szostego bedzie final tego przedsiewziecia.

To zadanie na poczatku wydawalo sie niemozliwe. Po co zostal powolany ten zespot?
Teraz taki zespdl rowniez zostal powolany. Przewodniczacym zostal pan generat Joks.
Z tego, co pamietam, ten zespo6t miat juz chyba 4. posiedzenia. Jest to zesp6l do koordy-
nowania wszystkich przedsiewzie¢ w resorcie obrony narodowej. Dlaczego ten zesp6? jest
potrzebny? Ten zesp6t ma przedstawiaé¢ gotowy urobek ministrowi obrony narodowe;j
w celu zaakceptowania tego, czy przyjety kierunek dzialan jest prawidlowy. OczywiScie,
zmiana systemu kierowania i dowodzenia w pewnym sensie utatwi nam zadanie, bo szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego prawdopodobnie w polowie grudnia br. przejmie
dowodzenie nad caloécig sit zbrojnych i bedzie to jednoznaczne.

Natomiast co robi dzisiaj Sztab Generalny? Sztab Generalny planuje pieniadze. Pla-
nuje pienigdze, bo to nie jest przedsiewziecie organizacyjno-planistyczne. Mamy pozy-
ska¢ pewne zdolnoSci, o ktérych moéwili moi poprzednicy. Te zamierzenia sg juz ujete
w planie modernizacji technicznej. OczywiScie, one sg rozlozone na lata. Pelnokrwista
dywizja nie powstanie w ciggu roku czy dwoch lat. Datg, ktoérg sobie zatozyliSmy, jest
2026 r. Podobnie, jak méwiono weze$niej na poprzednich posiedzeniach na temat for-
mowania Wojsk Obrony Terytorialnej, potrzebny jest na to czas. Potem potrzebna jest
ewaluacja tych zamierzen i nasze dalsze dzialanie. Reasumujac, Sztab Generalny jest
gotowy do realizacji tych zadan, ktore sg zaplanowane. My§le, ze terminy tych zadan
beda dotrzymane.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Szanowni panstwo, osobg, na ktérej spoczywa dzi§ najwiekszy ciezar, jezeli chodzi
o fizyczne tworzenie 18. Dywizji Zmechanizowanej, jest — oczywiScie — pan general Gro-
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Dowédeca 18.

Sekretarz st

madzinski. Panie generale, bardzo prosze o przedstawienie informacji o tym, na jakim
etapie jesteSmy, jakie dzialania zostaly podjete i jak przedstawia sie harmonogram dzia-
fan na najblizsze miesigce.

Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach gen. dyw. Jarostaw Gromadzinski:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, na mocy decyzji pana
ministra Blaszczaka jestem odpowiedzialny za formowanie 18. Dywizji Zmechanizo-
wanej w Siedlcach. W chwili obecnej posiadam 48% ukompletowania sztabu dywizji,
ktory zostatl zalozony. Do konca miesigca, tj. na poczgtku grudnia mam uzyskac ok. 90%
zalozonego stanu powolania tego sztabu. Chciatlbym panstwa zapewnié, ze sztab juz
fizycznie istnieje. Jest budynek, w ktérym ludzie fizycznie pracujg. Konczymy wiasnie
prace zwigzane z okablowaniem, czyli z wewnetrzng siecig zastrzezong Ministerstwa
Obrony Narodowej. Posiadamy ukompletowanie tego budynku w takim sensie, ze biuro,
ze budynek istnieje. Przygotowujemy sie do etapu formowania batalionu dowodzenia.
Jest on tg jednostka, ktora zabezpiecza formowane dow6dztwo pod wzgledem tacznoéci,
ale takze pod wzgledem logistycznym.

Zgodnie z zalozonym harmonogramem te prace majg sie zakonczyé do konca sierp-
nia przyszlego roku. Z dniem 1 wrze$nia 2019 r. dowédztwo i sztab dywizji oraz bata-
lion dowodzenia majg posiada¢ ukompletowanie na poziomie 90% w miejscy dyslokacji,
czyli w Siedlcach. W naszym planie jest zalozenie, ze z dniem 1 wrzes$nia nastapi prze-
jecie dowodzenia nad 1 Brygada Pancerng i 21 Brygadg Strzelcow Podhalanskich. Jest
to zwigzane z faktem, ze na poczatku pazdziernika nastgpi transformacja istniejacego
zasobu, potencjatu, ktory znajduje sie w tym regionie w celu utworzenia trzeciej brygady,
to znaczy nowej brygady. Nie chciatbym sie przywigzywac do jej numeru. Jak oglosit pan
minister Blaszczak, jej dowddztwo bedzie sie mie§cilo w Lublinie.

anu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Przepraszam, panie generale. Oczywiscie, to bedzie w 2019 r., bo musimy by¢ precyzyjni.

Dowoédca dywizji gen. Jarostaw Gromadzinski:

Sekretarz st

W 2019 r. Tak jest. Przepraszam, panie ministrze. Wszystko, do czego sie odnosze, doty-
czy przyszlego roku. Ten etap jest zwiazany z tym, ze 18. Dywizja Zmechanizowana
po osiggnieciu wstepnej gotowosci bedzie miala zdolnoSci, zeby kierowac¢ dwiema ist-
niejacymi brygadami oraz przejaé¢ odpowiedzialno§é za tworzenie kolejnej brygady. Cykl
tworzenia brygady jest wedlug naszych zalozen trzyletni. Czyli w trzecim roku od daty
powolania brygada bedzie certyfikowana. Certyfikacje dowodztwa dywizji planujemy
w pierwszym poélroczu 2021 r., jako dowoddztwa i sztabu dywizji. A dowodztwo i sztab
nowo sformowanej brygady w zalozeniu majg by¢ certyfikowane w pierwszej potowie
2022 r.

W moim przekonaniu najistotniejszy jest etap trzeci, poniewaz w pierwszym kwartale
2021 r. chcemy rozpoczac etap formowania wszystkich jednostek wsparcia i zabezpiecze-
nia. To jest ta warto§é dodana do zwigzku taktycznego. Chcemy rozpoczaé formowanie
pulku artylerii, putku przeciwlotniczego, putku logistycznego oraz batalionu rozpoznaw-
czego. Ten proces ma sie zakonczy¢ w 2026 r. Wszystkie nasze zalozenia sg powigzane
z programem rozwoju sit zbrojnych na lata 2017-2026. W tym programie, ktory bedzie
zatwierdzony przez pana ministra, znalazly sie wszystkie zapisy dotyczace formowania
18. Dywizji Zmechanizowanej oraz jednostek, ktore beda jej podlegaly. Panie ministrze,
melduje, ze skonczylem.

anu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie generale. Szanowni panstwo, uzupelniajac — bo to tez jest chyba
wazna informacja — powiem, ze zakladamy, ze sformowana 18. Dywizja Zmechanizowana
bedzie liczyla — oczywiscie, w czasie P, bo tylko o tych sprawach mozemy rozmawiaé —
7780 zolnierzy, w tym 750 oficeréw, 2160 podoficeréw i 4860 szeregowych. Szanowni
panstwo, panie przewodniczacy, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, na wste-
pie chcialabym zaznaczy¢ i jednoznacznie to stwierdzi¢, ze konieczne jest wzmacnia-
nie potencjatu obronnego Polski. Do tej pory §ciana wschodnia, tzn. flanka wschodnia
w zasadzie byla pozbawiona jednostek polskich sil zbrojnych, ktore na state by tam sta-
cjonowaly — duzych zwigzkow taktycznych. Dobrze, ze powstaje nowa dywizja. Uwazam,
ze to jest dobra decyzja. Natomiast nie mozemy sie zatrzymywac na poziomie takich
ogoblnych stwierdzen, ze to dobrze, ze powstaje nowa dywizja. Musimy pochyli¢ sie nad
tym, na ile podejmowane w tym wzgledzie decyzje beda sie przekladaly na rzeczywisty
wzrost naszego potencjalu obronnego. Zasadnicze pytanie jest takie. Jezeli formujemy
nowg dywizje na bazie dwdch juz istniejacych brygad, to de facto nowa jednostka, ktora
tworzymy, jest tylko jedna brygada. Jest jedna dodatkowa brygada. Jest pytanie. Jak
ta jedna dodatkowa brygada — oczywiScie — bedgca elementem szerszego zwiazku tak-
tycznego, jakim jest dywizja, realnie wptynie na poziom naszego potencjatu obronnego?
To jest pierwsze pytanie. Szanowni panstwo, po prostu chodzi o to, zeby to nie byto prze-
lewanie z pustego w prozne.

Drugie pytanie dotyczy tego, w jaki sposéb podjeto decyzje o charakterze nowej dywi-
zji? Dlaczego zdecydowano sie na to, zeby to byla dywizja o charakterze pancerno-zme-
chanizowanym, zeby to byla dywizja ciezka? Dlaczego nie zdecydowano sie na inng opcje?
Wiem, ze czesc srodowisk zwigzanych z obrong narodowa postulowata, ze koszty bylyby
rownowazne, gdybySmy utworzyli trzy dywizje lekkie. Dlaczego jest to akurat dywizja
o charakterze ciezkim, a nie trzy dywizje lekkie? By¢ moze to jest zasadny kierunek, ale
chciatabym poznac argumentacje. Kolejne pytanie dotyczy tego, ilu ludzi bedzie tworzylo
sztab nowej dywizji? MysSle tutaj zaréwno o sztabie, jak i o jednostkach wsparcia dla
sztabu. I kolejne pytanie. Ilu ludzi pochtonie budowa tej trzeciej, nowej brygady? Cho-
dzi mi o stosunek liczby osob zaangazowanych do budowy i organizacji sztabu dywizji
i jednostek wsparcia wzgledem liczby os6b potrzebnych do organizacji nowej brygady
z siedziba w Lublinie.

Kolejne pytanie dotyczy kwestii — jak my$le — bardzo funkcjonalnych. Musimy pamie-
ta¢ o tym, ze 21. Brygadzie Strzelcow Podhalanskich podlega m.in. batalion, ktory
ma swojg siedzibe w Klodzku. Jest pytanie, czy ten batalion jest réwniez przygotowy-
wany do tego, zeby podporzadkowac go nowo tworzonej dywizji? Czy bedzie wydzielony
i pozostanie w miejscu swojego stacjonowania? Po prostu jest mi trudno to sobie wyobra-
zi¢ pod wzgledem funkcjonalnym w sytuacji, kiedy ten batalion bylby oddalony o jakie§
450-500 km od sztabu dywizji. Nastepne pytania dotyczg kosztow. Jaki bedzie koszt
utworzenia nowej dywizji? Tak ogélnie. Pytam o calg jednostke.

Jakie koszty sg przewidywane w kolejnych latach? Chcialabym réwniez zapytaé
o to, w jaki sprzet bedzie wyposazona nowa dywizja. Je§li nie mozemy odpowiedzie¢
na to pytanie w trybie jawnym, bardzo prositabym o odpowiedZ w trybie niejawnym.
Chodzi mi tutaj zaréwno o sprzet ciezki, jak i o nasycenie chociazby bronig przeciwlot-
niczg czy bronig przeciwpancerng. Mysle, ze to sg zasadne pytania zwlaszcza, ze to jest
nasza wschodnia flanka. W zasadzie pan general Sliwka moéwit ogdlnie o kwestiach zwig-
zanych z rozlokowaniem pododdzialéw bojowych. Powiedzial, ze w zasadzie wymaga
to jeszcze pewnego rekonesansu. Natomiast wydaje mi sie, ze pierwsze decyzje musialy
juz byc podjete w momencie, kiedy zdecydowano sie na ulokowanie siedziby nowej dywi-
zji w Siedlcach, z czego jestem zresztg bardzo zadowolona, bo to jest moje rodzinne mia-
sto. Mam nadzieje, ze to sie pozytywnie przetozy na rozwdj Siedlec.

Niemniej jednak chcialabym zapytac, co np. bedzie konkretnie w Siedlcach oprocz
sztabu dywizji? Jakie beda tam pododdziaty bojowe? Czy w ogéle bedg tam pododdziaty
bojowe? Czy co§, oprocz sztabu dywizji, jest tam planowane? Na te chwile bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze, pan minister Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo. O ile sie nie myle, w jednym z wywiadow, ktore dotyczyly nowo powo-
tanej dywizji, pan general Gromadzinski uzy! okreslenia, ze to bedzie dywizja typu lek-
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kiego. To chyba rozwigzuje te watpliwosci, ktore przed chwilg zglaszala pani postanka
Siarkowska. Ale chcialem zapytaé o co$ wazniejszego, bo w gruncie rzeczy nie padla
odpowiedz na fundamentalne pytanie, ktore sformutowal pan przewodniczacy Czestaw
Mroczek. To bylo pytanie o podstawy prawne powolania tej dywizji. Mam przed soba
ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Art. 4 tej ustawy w sposob jednoznaczny formuluje norme, zgodnie
z ktoérg minister obrony narodowej na podstawie kierunkow przebudowy i modernizacji
technicznej sit zbrojnych, ktérych mowa w art. 2 oraz stosownie do zasad planowania
obronnego w Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego wprowadza w drodze zarza-
dzenia program rozwoju sit zbrojnych.

O ten program pan przewodniczacy Mroczek pyta bardzo konsekwentnie. To jest
kolejne posiedzenie Komisji, podczas ktorego padlo pytanie o to, co dzieje sie z aktu-
alnym programem rozwoju sit zbrojnych? Mamy informacje o kierunkach przebudowy
i modernizacji technicznej, ktore zreszta opiniowaliSmy na posiedzeniu Komisji, ale pan
minister nie pofatygowat sie do Sejmu z programem rozwoju sil zbrojnych. Dlaczego
to jest niedopuszczalne? Dlatego, ze art. 4 w dalszej czesci rozwija to, co powinien okre-
§laé ten program. Jest to m.in. w ust. 2 pkt 3 liczebnos¢ oraz sklad bojowy poszcze-
goélnych elementéw sit zbrojnych. Jaka powinna by¢ kolejnos¢? Kolejnos¢ powinna byé
taka, ze mamy program modernizacji. Mamy program rozwoju sit zbrojnych, w ktérym
okresla sie m.in. liczebno$¢ oraz sklad bojowy poszczegolnych elementéw i dopiero poz-
niej jest decyzja ministra. A tu minister wyszed! przez szereg. Najpierw wydal decyzje
o powolaniu dywizji. By¢ moze doczekamy sie, ze w koncu przyjdzie z programem roz-
woju sit zbrojnych.

Komisja jako organ kontroli zostala pominieta. A Komisja to organ Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. To jest niedopuszczalna kolejno$é. Mozna przywolywac bardzo szcze-
gélowe czesci skladowe programu dotyczace sprzetu, dotyczace systemoéw obronnych,
zobowigzan itd., itd. To nie jest blaha sprawa. Program rozwoju sit zbrojnych jest jed-
nym z podstawowych dokumentow planistycznych dotyczacych rozwoju sit zbrojnych.
Dlatego bede konsekwentnie prosit pana ministra o odpowiedz. Gdzie w obecnym pro-
gramie, ktory juz jest zdezaktualizowany, znajdujg sie podstawy do wydania przez mini-
stra decyzji o powolaniu dywizji? Kiedy pan minister przyjdzie do Sejmu na posiedzenie
Komisji i przedstawi propozycje nowego programu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Arkadiusz Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

12

Dziekuje. Szanowni panstwo, 15 lipca br. w moim miescie — w Ostroltece — na wschodnim
Mazowszu odbyla sie przysiega 196 zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej z 5. Mazo-
wieckiej Brygady Wojsk Obrony Terytorialnej. Chyba wszyscy, bo nie styszalem zadnych
innych gloséw, w moim miescie rodzinnym byli pod ogromnym wrazeniem tego wyda-
rzenia. Praktycznie bez informacji w mediach stadion w Ostrolece zostal wypelniony
po brzegi przez ostroleczan do tego stopnia, ze zabraklo miejsc na trybunach. Ja sam
nie zauwazyltem, zeby zaproszenie bylo widoczne gdzie§ w mediach. Dodatkowo tego
dnia od rana lal deszcz. W strugach deszczu odbyla sie przysiega 196 zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej z naszego miasta. Oczywiscie, przyjechali tez zolnierze obrony
terytorialnej z Ciechanowa i Ostrowii Mazowieckiej. Wszyscy widzieli jak ogromna jest
akceptacja tych decyzji, ktore podejmuje polski rzad. A byly to decyzje podjete przez
pana ministra Antoniego Macierewicza o odbudowie obronnosci polskiej na wschéd
od Wisly. Nie ma zadnego innego takiego wydarzenia, ktére pamietam przez 13 lat swo-
jego pobytu w parlamencie polskim, ktore spotykaloby sie z tak pozytywnym odzewem
spoleczenstwa polskiego jak wlaénie to, ze Wojsko Polskie — moze uzyje stowa ,,wraca”
— wraca w takiej sile na wschod od Wisly. Z mojego miasta zolnierze wyszli w sierpniu
1939 r. Oproécz kilkuosobowej zatogi komendy uzupetnien nie wrécili w takiej sile, jaka
tu widzieliSmy.

Dlaczego o tym moéwie, szanowni panstwo? Dlatego, ze juz od wielu miesiecy jestem
nadal zaskoczony tym, ze decyzje o powolaniu obrony terytorialnej na wschod od Wisty
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i ta decyzja, ktora jest decyzjg rzadu polskiego o wzmocnieniu obronnos$ci Polski
na wschod od Wisty, spotykaja sie z krytyka. Na szczescie przytlaczajaca, ogromna cze§é
spoteczenstwa z zyczliwoscig wita wojsko zawodowe, Wojsko Polskie na wschod od Wisty,
na wschodnim Mazowszu. Wiem, ze dotyczy to wielu miast, wielu burmistrzéw i prezy-
dentow. Pan general Gromadzinski byl w Ostrolece na pieknej uroczystoSci poSwieco-
nej 5. Putkowi Utanéw Zastawskich. RozmawialiSmy. Zamienilismy kilka zdan. Wiem,
ze spoleczenstwo niezwykle pozytywnie odbiera te decyzje. Wojsko moze sie spodziewaé
ogromnego wsparcia ze strony samorzadow wszelkiej proweniencji. Chce to powiedzie¢
- wszelkiej proweniencji. Doskonale to wiem, bo rozmawiam z wdjtami, burmistrzami
i prezydentami, ktorzy przeciez pochodzg z réznych opcji, bardzo czesto z lokalnych
komitetow.

Mysle, ze to jest niezwykle wazne. Ze strony Komisji Obrony Narodowej powinniSmy
zrobi¢ wszystko, zeby wspierac pana ministra Mariusza Blaszczaka, pana ministra Woj-
ciecha Skurkiewicza i pana generala w tym, zeby ta dywizja odczula, ze ze strony rzadu
i ze strony lokalnej spoleczno$ci ma ogromne wsparcie. Naprawde dziwie sie, ze nawet
w takiej sprawie, ktora powinna by¢ nasza wspdlng sprawg narodowa, na posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej mamy tyle watpliwosci, ktére zostaly wyrazone. Zabolalo
mnie bardzo to, co powiedzial pan przewodniczacy. Zabolalo mnie to nie dlatego, ze mam
tutaj jakies osobiste negatywne odczucia. Bron Boze! Znamy sie z panem przewodniczg-
cym Mroczkiem od wielu lat. Obaj jesteSmy ze wschodniego Mazowsza. Tylko akurat
w tej sprawie padajg slowa, ze to sg zagrywki polityczne, ze to sg zagrywki pod wybory,
kiedy pan general méwi, ze to jest roztozone na tyle lat. Jeszcze raz chce powiedzied,
zeby to wyraznie wybrzmiato do protokolu, bo mysle, ze takie rzeczy zostaja dla historii,
ze ani utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej, w tym 5. Mazowieckiej Brygady Wojsk
Obrony Terytorialnej, ani utworzenie 18. Dywizji Zmechanizowanej nie jest dla nas —
dla postow tej kadencji — ani tym bardziej, panie przewodniczacy, nie byto decyzja pod te
wybory, ktorych druga tura odbyta sie w ubieglym tygodniu, tylko jest decyzja dla Polski.
Po prostu jest to dla Polski.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, prosze o odpowiedZ na pytania.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chce podkresli¢ z calg stanowczoScig, ze decy-
zja ministra obrony narodowej o powolaniu 18. Dywizji Zmechanizowanej absolutnie
w zaden sposob nie koliduje z dokumentami strategicznymi i dokumentami planistycz-
nymi, ktére obowigzujg w naszym kraju. Absolutnie w zaden sposob to nie koliduje.
Prosze zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Przeciez niedawno tworzyliSmy rowniez Wie-
lonarodowg Dywizje Péinocny-Wschod w Elblagu. Wtedy tez panstwo nie wskazywali
jakichkolwiek btedéw, uchybien czy probleméw w zwiagzku z decyzjg podejmowang przez
ministra obrony narodowej, wiec nie rozumiem panstwa dzisiejszego stanowiska.

Jezeli méwimy o programie rozwoju sit zbrojnych, to dzis jest obowigzujacy ten pro-
gram, ktory jest i obowigzuje do 2022 r. O tym tez trzeba pamietac. Juz dzi$, za chwile,
a moze juz w tej chwili na biurku ministra obrony narodowej jest program rozwoju sit
zbrojnych na kolejng perspektywe, do 2026 r. Sztab Generalny Wojska Polskiego zobo-
wigzal sie przygotowac ten dokument do konca pazdziernika i rzeczywiscie wywigzal
sie z tego obowigzku. Niemniej jednak ze wzgledu na propozycje zmian czy poprawek
do tego dokumentu, propozycja tego programu zostala cofnieta. Dzi$ jest on juz pewnie
ponownie na biurku ministra obrony narodowej. Dzisiaj tez przypominam, ze podczas
ostatniego posiedzenia Sejmu przyjeliémy decyzje co do dokumentéw planistycznych
na zdecydowanie dluzsza perspektywe, bo dzi$ juz my§limy o perspektywie do 2035 r.
czy 2036 r. To jest rzecz, ktora dzi§ bedzie nas determinowala.

Jeszcze raz chece podkreélié z calg stanowczoscia, ze decyzja ministra obrony naro-
dowej w sprawie powolania 18. Dywizji Zmechanizowanej w absolutnie zaden sposob
nie kolidowala i nie koliduje z dokumentami planistycznymi. Zanim poprosze pana
generala Gromadzinskiego oraz pana generala Piotrowskiego o udzielenie odpowiedzi
na szczeg6lowe pytania, chcialbym zwroci¢ uwage na jednag kwestie, o ktorej juz wspo-
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mnialem na samym poczatku mojej wypowiedzi. Pytala o to rowniez pani posel Siar-
kowska. Chodzi o te wymierne efekty i o to, dlaczego wlasnie tam, a nie gdzie indziej,
jest formowana dywizja. Chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie historycznie
uksztaltowanych kierunkow operacyjnych. Szanowni panstwo, brama bialoruska czy
brama podlaska, to kierunki, ktore historycznie wskazuja, ktéredy moze przyby¢ niebez-
pieczenstwo. Oczywiscie, to jest méwione ogdlnie. Ale — pani posel — absolutnie ma pani
racje. JesteSmy otwarci. Jezeli nie bedzie posiedzenia w trybie niejawnym, na ktérym
w trybie niejawnym bedziemy mogli na ten temat rozmawia¢, udzielimy pani odpowiedzi
na te pytania, ktore pani zadala, w dokumencie zastrzezonym czy poufnym. Zostanie
to skierowane na pani rece.

Panie generale, prosze bardzo. Najpierw pan general Gromadzinski. Czy tak? Pan
general Piotrowski. Prosze bardzo.

Dowoédca operacyjny RSZ gen. Tomasz Piotrowski:
Panie ministrze, moze odpowiedzialbym na cze$¢ pytania dotyczacg tego, dlaczego
dowodztwo dywizji i dlaczego dywizja...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie generale, prosze blizej mikrofonu, bo pana nie stychac¢.

Dowoédca operacyjny RSZ gen. Tomasz Piotrowski:

Oczywiscie. Ot6z, szanowni panstwo, przede wszystkim, jak powiedzialem, szerokosc¢
i specyfika terenu na $cianie wschodniej powoduje, ze posiadanie tam dowodztwa dywizji
i dodatkowej brygady niewatpliwie utatwi dowodzenie elementami ugrupowania bojo-
wego w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysu militarnego lub konfliktu o duzej skali,
szczegoblnie o krotkim czasie zaistnienia, czego mozemy sie spodziewaé. Chcialbym tez
podnies¢ rzecz dotyczacg formowania nowych jednostek, wspomnianych przez pana
w kontek§cie obrony terytorialnej. Pojawiajg sie nowe formacje, ktore sg formacjami
sensu stricte dzialajgcymi gtéwnie w domenie lgdowej. Nowo opracowywana doktryna
Wojsk Obrony Terytorialnej jest poddawana testowaniu i praktyce ¢wiczen.

Sa wnioski, ktére wskazuja, ze do zachowania cigglo$ci dowodzenia tymi formacjami
potrzebne beda kolejne struktury dowodzenia, ktére beda adekwatne do stawianych
zadan, a potem do ich egzekwowania. Rowniez wspomniane przeze mnie jednostki
wsparcia, czyli jednostki przeciwlotnicze, jednostki artyleryjskie i nasycenie elemen-
tami rozpoznania na tym kierunku oraz przytoczonymi juz elementami dowodzenia
niewgtpliwie poprawi — tu uzyje ogélnego jezyka — ergonomie pola walki. Uwazam tez,
ze powinni§my oceniaé jeden bardzo istotny czynnik, a mianowicie mentalnos$¢ strony
przeciwnej. Pamietajmy, ze przy zapedach Rosjan do swego rodzaju megalomanii wazne
jest pojawienie sie chociazby literalnie stwierdzenia, ze mamy kolejng dywizje. Oni robig
to samo w tych obszarach. Rozdrabniajg jednostki. Z brygad tworza dywizje, ktore poten-
cjalem niekoniecznie sg dywizjami. Wida¢, ze taki sposéb prowadzenia dzialan w sferze
mentalnej, w sferze informacyjnej, nie jest w tym przypadku najbardziej istotny, ale
oceniam, ze to tez musi by¢ brane pod uwage z kim mamy do czynienia i w jaki sposob
to bedzie realizowane. Moze jeszcze raz. To nie jest najistotniejsze, ale w mojej ocenie
tez nie bez znaczenia.

Natomiast powtoérze raz jeszcze, koficzagc moje wystapienie, ze gdybySmy mogli spo-
tkacé sie w formule niejawnej i przyjac za podstawe dyskusji pewne szkice dotyczace tego,
jak postrzegamy ocene terenu, jak oceniamy zagrozenia naptywajace na poszczegblnych
kierunkach, to latwiej mozna byloby to zrozumieé¢. Chociaz dysponujemy coraz now-
szym sprzetem o coraz doskonalszych parametrach, to jednak fizyki nie da sie oszukac.
Propagacja fal jest propagacjg fal. I nadal ona jest bardzo zblizona, jezeli chodzi o to,
co mozemy sobie zafundowac, jezeli chodzi o dowodzenie w terenie, szczegélnie w pocie-
tym, w zalesionym, w pofaldowanym. Dziekuje bardzo. To tyle, jezeli chodzi o te czesc.
Oddaje glos. Dziekuje.

Dowodca dywizji gen. Jarostaw Gromadzinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, w uzupelnieniu infor-
macji dotyczacej formowania 18 dywizji Zmechanizowanej powiem, ze dzisiaj budujemy
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te dywizje na potencjale, ktéry znajduje sie w obszarze pomiedzy bramg przemyska,
a bramg brzeska, méwigc obrazowo. W tym obszarze dysponujemy dzisiaj dwiema bry-
gadami, ktére dysponujg batalionami ogélnowojskowymi. Chciatbym tez zwrécic uwage
na elementy wsparcia i zabezpieczenia. Poprzez stworzenie kolejnej brygady mamy
dodatkowo element ladowy, czyli bataliony bojowe. Ich liczba bedzie wieksza niz w nor-
malnej, klasycznej dywizji, ktéra dzisiaj jest w Polsce. Tak wychodzi z zalozen.

Zwracam uwage na elementy wsparcia i zabezpieczenia, a zwlaszcza na artylerie,
ktorej juz na poziomie brygady bedzie wiecej niz dzi§ dysponujemy na Scianie wschod-
niej. Obrony przeciwlotniczej bedzie silg rzeczy o ten jeden element wiecej, tj. o jedng
brygade. To znaczy, ze mamy trzy samodzielne moduly, ktore spelniajg wszystkie
wymogi wspolczesnego pola walki. To juz jest sukces. Ale jest warto§¢ dodana. Zwigzek
taktyczny czy dywizja na tym kierunku ma warto§¢ dodang, poniewaz przynosi z soba
pulki szczebla dywizyjnego — pulk artylerii, pultk przeciwlotniczy, putk logistyczny — czyli
calg infrastrukture, ktora zapewnia sprawne dowodzenie jednostkami w tym obszarze.
Co wiecej, budowana przez nas 18. Dywizja Zmechanizowana z zalozenia ma mie¢ zdol-
nosci do absorpcji wsparcia nie tylko wojsk polskich, ktore mogg przyjsé do tego obszaru,
Jjezeli co§ sie stanie, ale rowniez sojuszniczych. To jest ta warto$¢ dodana, ze ten zwigzek
taktyczny juz w tym obszarze jest. Zolnierze sg z tego obszaru.

Dowodem tego jest reformowanie Wojsk Obrony Terytorialnej. Te trzy brygady
na §cianie wschodniej zostaly sformowane najszybciej i w pelni ukompletowane. Czyli
aspekt poborowych, aspekt zasobéw ludzkich nie jest dla nas przeszkoda przy tworzeniu
nowej dywizji. Teraz odpowiem na pytanie, czy lekka, czy ciezka dywizja. Wychodzimy
z potencjatu, ktory dzisiaj mamy. Dysponujemy Srodkami, ktore mamy. W moim prze-
konaniu - i tak jest w zalozeniach — chcemy to powigzaé¢ z modernizacjg sil zbrojnych.
Dzisiaj dysponujemy w glownej mierze bojowymi wozami piechoty i czolgami PT-91
oraz ,Leopardami”, ktérych dwa bataliony juz sg na $cianie wschodniej. To pokazuje
- 1ita specyfika, na ktora zwracal uwage pan general Piotrowski — wspélczesne zagro-
zenia. Wojna hybrydowa i dzialania ponizej progu wojny wymuszajg lekkie formacje,
mobilne, majgce mozliwos¢ szybkiego dzialania. Niemniej jednak one musza posiadaé
bardzo sprawne §rodki razenia - §rodki precyzyjnego razenia. To jest ta warto$¢ dodana
z budowania dywizji na $cianie wschodniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Teraz poprosze o zabranie glosu pana posta Pawla Suskiego.

Posel Pawel Suski (PO):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, Wysoka Komi-
sjo, na wstepie chcialbym odnie$é sie do kwestii numerologicznych i psychologicznego
oddzialywania na przeciwnika. Kiedy czytalem w Internecie komentarze internautow,
rzeczywiscie wygladalo to zartobliwie. Pan general faktycznie podkresla, ze 18. Dywizja
oznacza liczbe mnogg, wiec moze zrobmy 118. Dywizje. Wtedy oddzialywanie bedzie
jeszcze wieksze. Ale to tylko dygresja do tego, co uslyszeliSmy. A slyszymy niewiele.
OczywiScie, zaslaniaja sie panstwo tym, ze to sg informacje niejawne. Natomiast jedno
jest pewne i nie ulega watpliwoéci. Panie ministrze, obowigzujacy program rozwoju sit
zbrojnych nie zawiera ukompletowania jednostek i struktury sit zbrojnych z czwarta
dywizja nominalnie czy 18. Dywizja Zmechanizowang z nazwy.

Jezeli ten program jest gotowy lub bedzie przedstawiony, to juz post factum. To powi-
nien by¢ najwazniejszy wniosek z dzisiejszego posiedzenia Komisji, ze minister obrony
narodowej utworzyl nowa, 18. Dywizje Zmechanizowang bez podstawowych doku-
mentow dotyczacych obrony i bezpieczenstwa panstwa. Szanowni panstwo, czy to jest
rzeczywiscie taki zwigzek taktyczny, ktory w tak gornolotnych stowach, jakie panstwo
przedstawiaja, ma wzmocni¢ flanke wschodnig? Smiem watpi¢, poniewaz poki co jest
to jednostka, ktora , kanibalizuje” istniejace dotychczas brygady. Ma powstac tylko jedna
brygada. Czy w ramach tej jednej brygady uzyskamy az tak znaczng poprawe bezpieczen-
stwa panstwa? Czy w ramach istniejgcych w tej chwili trzech dywizji nie mozna byto...

Zmierzam do kolejnego pytania. Do pytania o koszty. Za chwile ustyszymy, ze albo nie
jest to jeszcze policzone, albo ze to jest informacja niejawna. Ale z duzg doza prawdo-
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podobienstwa mozemy powiedziec, ze utworzenie nowej dywizji to koszt ok. 50 mld z1,
rozlozony na dekade. ,,Kanibalizujecie” jednostki. Celowo uzywam tak ostrego stowa,
bo taka jest prawda. W tym miesci sie 1. Warszawska Brygada Pancerna, do ktorej tez
powinniSmy wroci¢ nawet na tym posiedzeniu, bo w jakis sposob zostata utworzona. Juz
uzywam czasu przeszlego, ale absolutnie sie myle, bo ona nie zostala jeszcze utworzona.
Jest w trakcie organizacji, niszczac potencjal 11. Lubuskiej Dywizji Pancernej i tworzac
totalny chaos.

Jezeli méwicie o wzmacnianiu flanki wschodniej, to, w jaki sposéb wyglada to wzmac-
nianie, jezeli zabieracie czolgi T-72 z Gizycka do Zagania? Na czym bedg ¢wiczy¢? Jaki
potencjal odstraszania bedzie miata 15. Brygada Zmechanizowana w Gizycku? Takie
pytania sie pojawiajg. To sg proste pytania. Mysle, ze mozemy na nie uzyskac¢ odpowiedz.
Jaki byl cel utworzenia tego bez dokumentéw strategicznych, w kampanii wyborczej,
w gorgczce wyborczej 1 wlasciwie w wirtualnej formie? Tak naprawde minister chwali
sie numerologia. Jeszcze dodam na koniec mojej wypowiedzi, ze minister podkreslit,
ze nominacja pana generala jest tak wazna, bo nosi date 17 wrze$nia. W jasny sposob
odnosil sie do czarnej daty w naszej historii, kiedy wschodni najezdzca wspomogt faszy-
stow w zniszczeniu Polski.

Szanowni panstwo, oczywiscie, ze nie jesteSmy za obnizaniem potencjalu obronnego
i oslabianiem §ciany wschodniej, bo takie insynuacje przewijajg sie w wypowiedziach
pana ministra. Komisja Obrony Narodowej jest jedynym miejscem, w ktorym powin-
niSmy o tym rozmawiaé¢. Nie powinniSmy by¢ zaskakiwani informacjami medialnymi,
ktore jasno okreslajg, ze 18. Dywizji nie utworzono zgodnie z prawem, na podstawie
wymaganych przepiséw prawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Panie posle, wystrzegam sie komentarzy. Swoje zadanie traktuje jako role
moderatora debaty. Ale skoro pan powtarza po raz ktory$ te same rzeczy, po prostu
musze na to odpowiedzie¢. Narzeka pan - zreszta nie tylko pan - ze nie mozemy sie
czego$ dowiedzieé, bo co§ jest zastrzezone czy niejawne. To posiedzenie Komisji zostato
zwolane m.in. na pana wniosek. Tez sie pan pod nim podpisal. M6gl pan tutaj napisac czy
zglosic, ze zyczy pan sobie pelnej informacji np. w trybie niejawnym i bySmy to zrobili.
Zwotalem posiedzenie Komisji tak, jak m.in. pan poset Pawel Suski sobie zazyczyl tu,
w tym pi$mie. To, po pierwsze.

Po drugie, znowu, po raz ktorys stysze o kampanii wyborczej. Panie ministrze, pro-
ponuje, zeby ministerstwo nie podejmowato zadnych decyzji, a tym bardziej istotnych,
do konca kadengji, bo przez najblizsze 3 lata ciggle beda wybory. Jakiej decyzji byScie nie
podjeli, bedzie to tylko akcja wyborcza, a nie dzialanie w interesie bezpieczenstwa pan-
stwa. Nie slyszalem tu zadnej wypowiedzi zarzucajacej komukolwiek obnizanie gotowo-
§ci bojowej. Pan sugeruje, ze kto§ tutaj méwi, ze obnizacie gotowo$¢ bojowa. Panie poéle,
pragne panu przypomnieé, ze p6t roku temu, kiedy w Sejmie byla procedowana ustawa
o finansowaniu i modernizacji technicznej sit zbrojnych, m.in. pan i panscy koledzy dwa
razy skladali wniosek o odrzucenie tego projektu ustawy, zwiekszajacej w istotny sposob
finansowanie.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Myli sie pan. ZmniejszyliScie liczebno§é armii zawodowe;j.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Glosowali panstwo za odrzuceniem zaré6wno w pierwszym, jak i drugim czytaniu. Bardzo
prosze o zabranie teraz glosu pana posta Leszka Ruszczyka.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie generalowie, przysluchujac sie,
myéle, ze powinniémy w ogoéle od tego zaczaé, ze na tej sali nie ma takiej osoby, ktéra
nie chcialaby, zebySmy mieli jak najmocniejsza obrone kraju i jak najmocniejsze sily.
Nie ma takiej osoby. Ale méwimy o powstaniu nowej dywizji, a zolnierzy nie przybywa.
Z tego, co wiemy, powstaje tylko obrona terytorialna. Czyli tak naprawde robimy moder-
nizacje. Tak, jak jest w przepisach. Rozumiem. Chcialem teraz zapyta¢ pana ministra,

S.p.
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co bedzie z 42. Bazg Lotnictwa Szkolnego w Radomiu, skoro tam ma by¢ zapasowe lot-
nisko dla Okecia? Co bedzie z czeécig wojskowa lotniska? Czy ona bedzie tez wigczona
do tej dywizji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Poprosze pana ministra Antoniego Macierewicza. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie
ministrze, panowie generalowie, wlaSciwie zaczne od podziekowan dla pana ministra
Blaszczaka za tak skuteczne i sprawne kontynuowanie programu wzmocnienia flanki
wschodniej, ktory zostal rozpoczety decyzjami ministra obrony narodowej w 2016 r.
W mojej pamieci nie zachowaly sie zadne wydarzenia wyborcze w 2016 r. Ale — oczy-
wiScie — by¢ moze odbywaly sie jakie§ wybory w ktorejs z partii i to rzutuje na sposob
patrzenia na te wydarzenia przez dzisiejszych krytykow programu wzmocnienia flanki
wschodniej dlatego, ze druga kwestia, ktora tu jest, jest pierwsza i najwazniejsza ponad
wszystkie inne spory.

To jest pytanie, czy poslowie, ktérzy podpisali ten wniosek, chcg wzmocnienia flanki
wschodniej, czy nie chcg? Ale realnie, nie werbalnie. Dlatego, ze mozna deklarowac
tutaj lub gdziekolwiek indziej, w telewizji oraz na wiecach wyborczych, ze jest sie zwo-
lennikiem, a pdzniej robi¢ wszystko, zeby nie powstawalo wiecej jednostek, zeby nie
powstawaly dowodztwa, ktore koordynujg wysitek tych jednostek, zeby nie przerzu-
cano na wschod sit zbrojnych, ktore rzeczywiscie mogg wzmocnié obrone Polski itd., itd.
Mozna moéwié, ze tak, ze jesteSmy za, ale w kazdym konkretnym dziataniu, ktore jest
podejmowane, rzucac ktody pod nogi i sypac piasek w tryby.

Posel Pawel Suski (PO):

Taka jest rola opozycji.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

S.p.

Tak. Bardzo trafnie powiedzial pan posel Suski. Taka jest rola. Tak wy pojmujecie role
opozycji. Wiasnie tak pojmujecie role opozycji. Deklaratywne wspieranie, a faktyczne
uniemozliwianie wzmacniania polskich sil zbrojnych. Otéz chce jeszcze raz powie-
dzie¢, ze fundamentem jest odpowiedz na pytanie, czy mamy wzmacniaé obrone flanki
wschodniej, czy nie. Nie mam ani cienia watpliwosci, ze celem rzadu Rzeczypospolitej
jest wzmacnianie flanki wschodniej. Mam nadzieje, ze bez wzgledu na sposéb dziatania
opozycji ten proces bedzie dalej realizowany.

Drugie pytanie jest nastepujgce. I naprawde trzeba je publicznie zada¢. Kto podej-
muje w polskim systemie prawnym i w polskim systemie dowodzenia decyzje dotyczace
armii? Oto6z, z calym szacunkiem, a jako wieloletni posel mam naprawde bardzo wysoki
szacunek dla roli prerogatyw Sejmu Rzeczypospolitej, a co za tym idzie, takze dla Komi-
sji Obrony Narodowej. Komisja Obrony Narodowej w zakresie operacyjnego kierowania
sitami zbrojnymi nie podejmuje decyzji. Jest organem kontrolnym, a nie decyzyjnym.
Tymczasem panstwo, ktorzy dotychczas sie wypowiadali, wypowiadali sie tak, jak gdyby
uwazali, ze Komisja Obrony Narodowej powinna w tym zakresie — nie méwie o finanso-
waniu, tylko o operacyjnym kierowaniu strukturg armii polskiej — podejmowac decyzje.
To jest po prostu absolutne nieporozumienie. Panie przewodniczacy, bardzo prosze, zeby
to respektowaé. Rozumiem, ze panu przewodniczgcemu, podobnie jak mnie, pochlebia-
toby przypisanie takiej roli, ale konsekwencje dla polskiej armii bylyby po prostu tra-
giczne, dlatego ze Sejm nie jest w stanie takiej funkcji petni¢. Przekonano sie o tym
w przeszloSci. RzeczywiScie, tak funkcjonowalo to, co sie nazywalo Sejmem w systemie
komunistycznym, co taczylto funkcje decyzyjne z funkcjami kontrolnymi. Tak w Polsce
obecnie nie jest.

Wreszcie ostatnia kwestia, o ktorej trzeba jasno powiedziec. Decyzje o wzmocnieniu
flanki wschodniej rozpoczeto decyzjami dotyczacymi stworzenia Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, a takze przerzucenia na wschod batalionéw czolgow. Najpierw jednego, a potem
drugiego, co skonczylo sie sukcesem, za ktéry bardzo serdecznie zaré6wno Sztabowi
Generalnemu Wojska Polskiego, jak réwniez generalowi Rydzowi, ktory to realizowat
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bezposrednio, jestem zobowigzany podziekowac. Podstawg tych decyzji w duzym stop-
niu byly bardzo doktadne analizy, ktore ostatecznie zostaly ukoronowane éwiczeniami
»Zima 177,

Rzeczywiscie niezbedne byloby przekazanie poslom w trybie Sci§le tajnym czy taj-
nym gltéwnych wynikéw tych ¢wiczen. By¢ moze wtedy co$ by do nich wreszcie prze-
mowilo z dramatyczne]j rzeczywistoSci strategicznej, w jakiej znajduje sie Polska. Pan
general Piotrowski i pan general Gromadzinski bardzo jasno powiedzieli o koniecznoSci
wzmocnienia polskiej obrony na kierunku najogélniej rzecz biorgc miedzy Brzesciem
czy Terespolem, a Przemys$lem. To byla przestrzen zupelnie otwarta. To byla przestrzen
zupelnie niebroniona. Wszystkie dzialania, ktore byly podejmowane do 2015 r. tylko
umacnialy te polskg ,bezsile” i wzrastajace zagrozenie na tamtym kierunku. Wojsko
Polskie i Ministerstwo Obrony Narodowej nie mogly tego dtuzej tolerowac, nie narazajac
Polski na wzrastajace zagrozenie.

I wreszcie ostatnia kwestia. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze jesteSmy czlon-
kami Paktu Péinocnoatlantyckiego. Jak mowil trafnie pan generat Gromadzinski, dosto-
sowanie systemu organizacyjnego polskich jednostek do umozliwienia przyjecia wsparcia
ze strony NATO i decyzji, ktore juz sg realizowane przez NATO byly absolutng koniecz-
noscig. Chcialtbym przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze w ciggu roku zostaly zrealizowane
decyzje NATO o wzmocnieniu flanki wschodniej przez cztery bojowe grupy batalionowe.
Podjete zostaly dalsze decyzje w porozumieniu Rzeczypospolitej Polskiej ze Stanami
Zjednoczonymi o systematycznym wzmacnianiu potencjalu amerykanskiego stacjonu-
jacego na terenie Rzeczypospolitej.

To wszystko wraz ze wzrostem Wojsk Obrony Terytorialnej — o czym juz byla tutaj
mowa — wymaga nowej jednostki organizacyjnej, jaka jest dywizja, ktérg dowodzi pan
general Gromadzinski. Niezrozumienie tego jest albo wynikiem braku podstawowej wie-
dzy, albo rzeczywiScie niezrozumieniem dramatyzmu sytuacji, w ktorej sie znajdujemy.

Zupelnie ostatnia sprawa. Jestem zbulwersowany wypowiedzig pana posla, ktory
przed chwilg stwierdzil, ze nie ma wzrostu liczby polskich Zolnierzy, ze wzrasta tylko
liczba zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej. Przypominam, ze zolnierze Wojsk Obrony
Terytorialnej sg zolnierzami Rzeczypospolitej i polskiej armii tak samo, jak wszyscy inni
zolnierze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Czy beda jeszcze jakie$
glosy w dyskusji? Nie. Zamykam liste zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze, o odpo-
wiedzi na pytania.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni panstwo, odpowiem po kolei. Poset Suski podal kwote 50 mld zt. To jest kwota
bardzo przeszacowana, absolutnie przeszacowana. Szacujemy, ze to bedzie koszt ok. 27
mld zt w czasie dekady. Kwestia, o ktérej méwil pan poset Ruszczyk. Stan osobowy
zolnierzy zwieksza sie. Zolnierzy jest coraz wiecej. W tym zakresie realizowane sa te
wytyczne, ktore zostaly przyjete w ostatnich latach, w ostatnich miesigcach. Nie jest
prawda, jakoby stany osobowe byly coraz mniejsze, jakoby bylo coraz mniej zolnierzy
w polskiej armii. Tak absolutnie nie jest. Jezeli chodzi o 42. Baze Lotnictwa Szkolnego,
to przypominam, ze ona jest na zachdd od Wisly, a nie na wschéd od Wisty. Nie wiem, czy
pan general Gromadzinski ma w tej sprawie co$ wiecej do dodania.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Klodzko tez jest na zachdod od Wisly. Wiele jednostek jest na zachod od Wisty.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Ale pytanie dotyczylto 42. Bazy Lotnictwa Szkolnego i to jest Baza Lotnictwa Szkolnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Prosze bardzo, pan generat Sliwka.
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Pierwszy zastepca dowédcy generalnego RSZ gen. Jan Sliwka:

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace 42. Bazy Lotnictwa Szkolnego, to ona pozostanie tak,
jak jest w chwili obecnej, w strukturze 4. Skrzydla Lotnictwa Szkolnego. Dowddztwo
skrzydta jest w Deblinie. OczywiScie, mozliwosci dalszej eksploatacji tego lotniska sg uza-
leznione od sprzetu, ktory bedzie i od dalszych planow rozwoju tego lotniska. W chwili
obecnej wiemy tylko, ze pierwsze prace nastapig w koncu pierwszego kwartatu 2019 r.
I jesteSmy przygotowani na to, ze w okresie przej$sciowym, kiedy te prace beda trwaly,
bedg one zakl6caly mozliwosci szkolenia. Przypominam, ze stacjonujg tam samoloty
PZL-130 ,,Orlik” i samoloty L-28 z Eskadry Lotnictwa Szkolnego.

Panie ministrze, panowie poslowie, szanowny panie przewodniczacy, przynajmniej
do chwili obecnej ani ja, ani dowodztwo generalne takich planéw nie otrzymalismy. Jezeli
juz jestedmy przy lotnictwie, a kolor munduru troche mnie zobowiazuje, wiec korzystajac
z okazji powiem, ze procedowana jest propozycja koncepcji wykonywania zadan, czyli
odbudowa zdolnosci na lotnisku w Nowym Mie$cie nad Pilicg. To jest w trakcie proce-
dowania. To sg jak gdyby naczynia polaczone. Nadmieniam, ze na lotnisku w Nowym
Miescie juz w tym roku wykonywal zadania Akademicki Osrodek Szkolenia Lotniczego.
To jest oérodek, ktéry wechodzi w sklad Lotniczej Akademii Wojskowej od 1 pazdzier-
nika. Na tym lotnisku wykonano kilkana§cie tysiecy godzin lotéw. To jest ponad 10 tys.
godzin. Operacji lotniczych jest duzo, w tym szkolacych podchorazych, przygotowujacych
do szkolenia na samolotach ,,Orlik” i kolejnych samolotach.

Powolnym krokiem analizujemy rozwdj sytuacji, jezeli chodzi o dowédztwo gene-
ralne, ktére odpowiada za przygotowanie, szkolenie i utrzymanie okreslonej bazy.
Mysle, ze w zaleznoSci od planow rozwoju zapadng stosowne decyzje. W chwili obecnej
na pewno nie ma planoéw wyprowadzania 42. Bazy z garnizonu. Jest to lotnisko wspot-
uzytkowane juz od dluzszego czasu. Na tym lotnisku tylko zmienil sie operator, ktéry
byt do tej pory. Wiascicielem byt do tej pory samorzad, a w tej chwili sa nim Polskie
Porty Lotnicze, ktore od kilku tygodni przejely nadzér nad operacjami na tym lotnisku.
Melduje, ze skonczyltem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy jeszcze pan general Gromadzinski, czy nie?

Dowoédca dywizji gen. Jaroslaw Gromadzinski:
Moge sie jeszcze odnie$é¢ do stéw pana posta, bo w tym czasie dowodzilem 15. Brygada
i to ja przekazywalem czolgi do Zagania. Na miejsce starych, najstarszych czotgow T-72,
otrzymalem duzo mlodsze czolgi PT-91, wiec nominalnie nastapito wzmocnienie $ciany
wschodniej na kierunku bramy suwalskiej. Tak, ze tylko tyle chciatbym dodaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie generale. Lista jest juz zamknieta.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To prosze bardzo, wniosek formalny. Pan minister Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie
generalowie, szanowni panstwo, mam prosbe do pana ministra, poniewaz nie otrzymali-
$my do konca posiedzenia Komisji odpowiedzi. Rozumiem, ze pan przewodniczacy bedzie
juz zmierzal do pointy. Bedzie jeszcze wystapienie pana przewodniczgcego Mroczka.
Prositbym, zeby cztonkowie Komisji otrzymali od pana ministra pisemng informacje
zawierajaca podstawy wydania decyzji o powolaniu dywizji. Mamy aktualne dokumenty
planistyczne, jesli chodzi o kierunki przebudowy i modernizacji technicznej i nieaktu-
alne, jesli chodzi o program rozwoju sit zbrojnych. Prosze przytoczy¢ wlasciwe fragmenty
tych dokumentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, pan minister Czestaw Mroczek.

S.p- 19
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Posel Czeslaw Mroczek (PO):
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Szanowni panstwo, kiedy rozpoczynatem wystapienie na dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji powiedziatem, ze dyskutujemy o niezwykle waznym temacie, o jednym z najwazniej-
szych tematow w ostatnich latach. Odnosi sie on do struktury sit zbrojnych. Mysle,
ze kazdy z nas powinien byé¢ zainteresowany tym, zeby szczegélowo wyjasnié¢ sytuacje
i to, czy jest to dzialanie prawidlowe, czy nie. Za chwile sie do tego odniose. Kazda dysku-
sja na posiedzeniu sejmowej Komisji Obrony Narodowej czy na posiedzeniu kazdej komi-
sji, powinna jednak by¢ nacechowana odwolywaniem sie do faktéw i niepodawaniem nie-
prawdy. Panie ministrze, jezeli méwimy o wzmocnieniu §ciany wschodniej i pan mowil,
ze w poprzednich latach nie robiono nic, to dedykuje panu decyzje, ktora jest w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, z marca 2015 r. zmieniajacg etat jednostek na wschodzie,
m.in. 1. Brygady Pancernej o kilkaset etatow.

W tej chwili tworzy pan dowodztwo w Siedlcach, ktore bedzie liczyto ok. 200 etatow,
a my wtedy zwiekszyliémy etat 1. Brygady Pancernej o 600 czy 800 etatow. W tej chwili
juz nie pamietam szczegétow. To jest wzmocnienie konkretnej jednostki wojskowe;j
czy modutu zolnierzy, ktorzy bedg prowadzili walke. Jezeli pan o tym nie wie, bo przy
tej okazji byl caly ciag dzialan zwiekszajgcych liczbe zolnierzy w jednostkach na §cia-
nie wschodniej, jezeli nie wie pan o tej decyzji, to jest to po prostu fatalna informacja,
ze wykonuje pan swoje obowigzki, nie wiedzgc o kluczowych decyzjach dotyczacych
wzmocnienia Sciany wschodniej. A jezeli pan o tym wie i dzisiaj podaje pan nieprawde
na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, to dyskwalifikuje to pana jako wiceministra.

Teraz odniose sie do tego, co usltyszeliSmy. Dzisiaj pan wiceminister Skurkiewicz
potwierdzil, ze podstawg wydania tej decyzji nie jest program rozwoju sil zbrojnych,
a zgodnie z ustawg musi by¢. Nie ma innego przepisu prawnego, ktory pozwalatby sfor-
mulowaé decyzje dotyczaca dyslokacji jednostek wojskowych. Dokumenty, ktore pan
przytoczyl, zostaly zresztga wydane z razgcg zwloka. Poltora roku po czasie wydany
zostal przez Rade Ministrow dokument planistyczny ,,Szczegotowe kierunki przebudowy
i rozwoju sil zbrojnych”. Péttora roku po terminie. Jednak to nie jest dokument wyko-
nawczy. Na ich podstawie nie mozna podejmowac takiej decyzji. Tu nie ma co zgadywac.
Polecam kazdemu lekture art. 4.

W zwigzku z tym, ze ta decyzja zostala podjeta w sposob nielegalny, bo tak trzeba
powiedzie¢, klub Platformy Obywatelskiej i wszyscy zainteresowani postowie wystgpia
do Najwyzszej Izby Kontroli. Nie poddaje tego pod glosowanie z uwagi na wczesniej-
sze doswiadczenia. Kluby opozycyjne wystapig do Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie
formalnej kontroli. Jest to jedna z nieslychanie istotnych decyzji. I jest to naruszenie
ustawy przez ministra w sprawie szczegolnie waznej. Wystgpimy o podjecie szczegotowej
kontroli tego tematu przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Drugim przewinieniem, o ktérym méwitem, jest to, ze nie zasiegnieto w tej sprawie
opinii sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Obowigzek zasiegniecia tej opinii nie budzi
zadnych watpliwosci. W tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli rowniez musi podjac¢
dziatania. Jezeli chodzi o merytoryczne uzasadnienie podjecia tej decyzji, absolutnie
nieprzekonujgce jest to, co panowie méwia. Dlatego ze — jeszcze raz chee to podkreslié
—w sklad tej dywizji wechodza juz istniejace dwie brygady, ktérych stanu nie zwiekszacie.
Proponowany stan ewidencyjny podany przez pana ministra Skurkiewicza wskazuje,
ze to wszystko bedg jednostki o bardzo niskim rozwinieciu. Méwig panowie o zwiek-
szeniu sily na flance wschodniej, a trzy brygady i pozostale jednostki majg taczny stan
ewidencyjny 7700 etatow. Juz tylko ta informacja pokazuje tak naprawde pozorno§é
tego dziatania. Bedzie 7700 zolnierzy w trzech brygadach i w dodatkowych jednostkach
wsparcia i logistyki. To sg pozory.

Tej dywizji, ktéra ma wykonywac zadania w rejonie Polski §rodkowo-wschodniej,
podporzadkowuje sie brygade podhalanczykow, ktora od lat jest ¢wiczona do wykony-
wania zadan w rejonie od Klodzka do Przemysla. Skierowanie tej brygady na réwnine
srodkowowschodnig pokazuje wszystko. Nie chce juz dalej tego ciagna¢. To pokazuje
sens tej decyzji. Jezeli chodzi o skutki, bedzie ona miata olbrzymie skutki. To nie jest
dzialanie na wzmocnienie Sciany wschodniej. To nie jest dzialanie na rzecz Polski. To nie
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jest dzialanie na wzmocnienie Polski. Powinniémy budowaé kolejne moduly ogniowe
i wykorzystac istniejgcy potencjal organéw dowodzenia, ktore mamy.

Zrobimy tak, jak powiedzialem. Wystgpimy do Najwyzszej Izby Kontroli, a pozniej
bedziemy §ledzi¢ koleje tego wniosku. W moim przekonaniu w tej sprawie powinny juz
dziala¢ organy kontroli i oceny praworzadnos$ci dzialan wladzy publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Pan minister Wojciech Skurkiewicz. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni panstwo, nie wchodzac w polemike, chcialbym zapytac, jakie — pana zdaniem
- bytyby dzialania, ktére wptywalyby na poprawe bezpieczenstwa Polski? Czy byloby
to otwarcie granic? Otwarcie granicy wschodniej? Przeciez wprowadziliScie w pelni uza-
wodowiong armie? WprowadziliScie stutysieczng armie, ktora miata bronié trzydziesto-
o$miomilionowego narodu. Przez 8 lat nie byliscie w stanie dobi¢ do tych 100 tys. Mak-
symalnie bylo 97 tys. zolnierzy. Dzisiaj odmawia pan nam prawa do tworzenia nowych
zwiazkow taktycznych. Odmawia pan nam prawa wzmacniania naszego potencjatu mili-
tarnego, naszego potencjalu obronnego na wschodzi naszego kraju. Ja wiem, ze pewnie
chcielibyscie szeroko otworzy¢ granice na wschod.

Szanowni panowie, to absolutnie was nie upowaznia. Macie pelne prawo do tego,
zeby skierowac sprawe do Najwyzszej Izby Kontroli, do jednego trybunatu, do dru-
giego, do trzeciego, do Brukseli, a moze do Parlamentu Europejskiego, albo jeszcze gdzie
indziej. Macie do tego prawo. Jestescie w tym bardzo dobrzy. Tylko nie odmawiajcie
nam prawa do podejmowania dzialan, ktore wplywaja bezposrednio, realnie, rzeczywi-
Scie na poprawe bezpieczenstwa Polski i Polakow. ZwijaliScie polskie wojsko. ZwijaliScie
polskg armie przez 8 lat.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Ktamie pan.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

I dzi$ nie mogg sie panstwo z tym pogodzi¢. Nie mozecie sie z tym pogodzic. I to tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

A co w kwestii mojego wniosku?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




