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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 53)

6 czerwca 2018 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Arkadiusza Mularczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
kontynuowata rozpatrywanie:

— wniosku prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji ustawy — Kodeks wyborczy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Anna Jasienska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon, Wojciech Miller - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Witam
panie posel i panéw postow.

Dzisiaj mamy w porzadku dziennym jeden punkt, przypomne: rozpatrzenie wniosku
prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy —
Kodeks wyborczy. Jest to kontynuacja. Na poprzednim posiedzeniu odbyla sie dyskusja
na temat projektu. Dzi§ przechodzimy do dyskusji na temat uzasadnienia, ktore zostato
przygotowane do naszej inicjatywy ustawodawcze;.

Prosze pana posta Matusiewicza o zabranie glosu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkich prosze, zebyScie panstwo
zwrocili uwage na to, ze ten projekt ustawy jest juz przedstawiony w takim porzadku,
w jakim powinien by¢, bo przedtem byly postulaty Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore
dotyczyly réznych zagadnien. Chodzito o skrécenie terminéw w postepowaniu admini-
stracyjnym. Skarge na uchwate PKW rozpatrywatby NSA z pominieciem dotychczasowej
procedury, bo dotychczas te skargi byly wnoszone do wojewddzkich sgdow administra-
cyjnych i musiaty byc stosowane przepisy o postepowaniu przed tymi sgdami. Wezo-
raj mowiliémy na ten temat, ile to moze trwaé, terminy na sporzadzenie uzasadnienia,
nastepnie wnoszenie do NSA érodka odwolawczego, ktéry sie nazywa skargg kasacyjna,
od orzeczenia WSA. W naszym projekcie jest propozycja, aby skargi na uchwaty PKW
byly rozpoznawane tylko przez NSA w skladzie 3 sedziéw i to na posiedzeniu niejaw-
nym. To przyspieszy postepowanie.

Chodzi o postepowania, ktore dotyczg nie tylko uchwal PKW, ale takze uchwat rad
gmin w kwestii ustalenia okregdéw wyborczych. Szczegdlnie chodzi o te wybory, ktore
sa przed nami w pazdzierniku/listopadzie 2018 roku. Mozna byloby jeszcze znowelizo-
wacé Kodeks wyborczy stosownym terminem, jezeli chodzi o ustalenie okregow wybor-
czych przez rady gmin. Na ile mogg to oni robi¢ przed terminem wyboréw. Czy na
6 miesiecy? Czy ewentualnie jeszcze wczesniej? Czy roczny termin? Chodzi o to, zeby
rady ustalaly, zeby nie byly to takie przepadki, jak ten znany ze stanu Massachusetts.
Kiedys$ Elbridge Gerry, gubernator tego stanu, tak ustalil okregi wyborcze, ze dopasowat
je do terendéw, na ktorych mial wieksze poparcie. Od tego czasu nazywa sie to w polito-
logii ,,Gerry Salamandra”. To tylko taka dygresja.

Nastepne zmiany dotyczg rezygnacji z transmisji z lokalu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia parlamentarnego Rady Europy z 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych,
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czyli RODO, jak tez naszg ustawg o ochronie danych osobowych. Takie bylo réwniez
stanowisko zaprezentowane przez przewodniczgcego PKW.

Kolejna sprawa dotyczy urzednikéw wyborczych. Jak wiadomo z weze$niejszych prze-
pisow, ze stycznia tego roku, w kazdej gminie powinno by¢ dwoéch urzednikéw wybor-
czych. Niestety, sa gminy, w ktorych nie ma zadnego urzednika wyborczego lub takie,
w ktorych jest tylko jeden. Zostaly zmienione kryteria przyjecia urzednikéw wyborczych.
Mozna nie zachowa¢ kryterium miejsca zamieszkania czy miejsca zatrudnienia w sto-
sunku do oséb, ktére majg co najmniej 5-letni staz pracy w urzedach lub w jednostkach,
ktoére sg nadzorowane przez organy samorzadowe. Dajemy uprawnienie szefowi Krajo-
wego Biura Wyborczego, ktory w tych wyborach moze réwniez powierzy¢ wykonywanie
tej funkcji wyborczej osobie, ktora nie spelnia wymogéw w zakresie miejsca zamieszka-
nia i miejsca pracy.

Kolejna sprawa to sg nowe zadania, ktore ta nowelizacja naktada na PKW. Polegajg
one na prowadzeniu wykazu osob, ktore sady lustracyjne skazaly na utrate biernego
prawa wyborczego w zwigzku ze zlozeniem niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustra-
cyjnego. O takim wyroku prezes sgdu okregowego — to te sady prowadza sprawy lustra-
cyjne — bedzie mial obowigzek niezwlocznie powiadomié¢ PKW, ze zostalo wydane prawo-
mocne orzeczenie sagdu stwierdzajgce fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego
z prawda o$§wiadczenia lustracyjnego. Wiemy z doSwiadczenia, ze to sie zdarza czasami
i takie przypadki mialy wcze$niej miejsce wsrod samorzadowcow.

Proponuje sie rowniez przepis zakladajacy nieprzeprowadzanie w czasie, w ktorym
sg wybory o charakterze ogélnokrajowym, wyboréw do organéw pomocniczych gmin
i wyboréow do jednostek nizszego rzedu, a takze referendow lokalnych, z wyjatkiem
wyborow do rad dzielnic m.st. Warszawy. W tym przypadku jest oddzielna ordynacja
wyborcza dla stolicy.

Jezeli chodzi o skutki spoteczno-gospodarcze tej ustawy, to projekt moze wywotac
tylko skutki pozytywne. Nie wywoluje on zadnych skutkéow finansowych, ani dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ani dla budzetu panstwa, bo jezeli nie bedzie wyposaze-
nia lokali wyborczych w sprzet rejestrujacy obraz i dzwiek, to nie bedzie w tym zakresie
uszczerbku w budzecie panstwa.

Jezeli chodzi o vacatio legis, to termin jest skrocony. Minimalny termin to byloby
14 dni, ale tu jest wyjgtkowo 7 dni. Sg tez orzeczenia TK mowiace, ze wzgledu na jakie
przestanki mozna odej$¢ od minimalnego terminu, zeby ustawa weszla z dniem oglosze-
nia. Tu jest 7 dni.

Sa przepisy intertemporalne, ktore dotycza tych sytuacji, gdy jest juz prowadzone
postepowanie administracyjne. Mam na my$li skargi na uchwaty komisarzy wyborczych,
na uchwaly PKW czy na uchwaly rad gmin o ustaleniu okregéw wyborczych.

Oczywiscie, te przepisy nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

To wszystko co chcialem przedstawic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jakie§ uwagi do tego referatu? Nie slysze. W zwigzku z tym,
ze nie ma sprzeciwu — czy mozemy przyjaé ten tekst za uzasadnienie projektu? Jest
zgoda. Dziekuje panstwu za przyjecie tego projektu.

Panie posle, jest pan wnioskodawcg tego projektu, ktory jeszcze na tym posiedzeniu
Sejmu bedzie czytany. Gratuluje i zZycze powodzenia.

Dzisiaj dziekuje panstwu bardzo serdecznie. Zamykam posiedzenie Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.




