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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 55)

6 lipca 2018 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Arkadiusza Mularczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 2557).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Warchol podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Minkiewicz zastepca dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Sebastian Dlugosz naczelnik
Wydzialu Utrzymania Systeméw Informatycznych Policyjnych i Krajowych Biura Lacznosci i Infor-
matyki oraz Piotr Lubaszko p.o. naczelnika Wydzialu Prewencji Biura Prewencji Komendy Gow-
nej Policji wraz ze wspélpracownikami, Karol Stec dyrektor do spraw koordynacji projektow Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji, Marcin Szponder dyrektor do spraw rynku olejow Polskiej Orga-
nizacji Przemystu i Handlu Naftowego oraz Krzysztof Pociecha asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Anna Jasienska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Piotr Podczaski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach. Witam naszych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo§ci, mocng dele-
gacje Komendy Giownej Policji oraz przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Witam serdecznie panstwa. Witam panie i panéw poslow oraz Biuro
Legislacyjne.

Szanowni panstwo, dzisiaj przedmiotem naszego rozpatrzenia jest zmiana ustawy
- Kodeks wykroczen oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 2557). Sygnalizowano
mi wczesniej potrzebe zgloszenia pewnych poprawek do tego projektu. W zwigzku z tym,
ze zgloszono kilka poprawek, a projekt jest do$¢ obszerny, mam takg koncepcje, zebySmy
rozwazyli skierowanie projektu do stalej podkomisji, ale tez chcialbym, zebySmy ewentu-
alnie omowili podstawowe zalozenia projektu. To jest projekt rzagdowy. Panie ministrze,
oddaje glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Warchot:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, gtéwnym zalozeniem projektu
jest odejscie od obecnego, nieefektywnego systemu parametrycznego, czyli uzalezniaja-
cego przepolowienie czynu od kwoty 1/4 minimalnego wynagrodzenia za prace, wpro-
wadzonego ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw. Chodzi tu o wykroczenia przeciwko mieniu, takie
jak zaboér mienia, zniszczenie tego mienia, czyli tzw. czyny przepolowione.

Kwota ta ro$nie wraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia, co sprawia,
ze konieczne jest przekwalifikowywanie tych czynéw przez sedziow. W zwigzku z tym
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej ten sam czyn, ktory w jednym roku jeszcze byt
przestepstwem, w roku nastepnym staje sie tylko wykroczeniem, co — oczywiscie, oprocz
zarzutéw o charakterze aksjologicznym — niewatpliwie rozzuchwala zlodziei i to tych,
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ktorzy czesto popelniajg masowo tego typu czyny. Naklada to rowniez ogromny ciezar
na samych sedziéw, ktérzy musza na nowo te czyny przekwalifikowywac, dostosowywacé
do zmieniajacej sie rzeczywistosci po 1 stycznia. Wreszcie, po trzecie, wprowadza to tego
typu paradoksy, ze np. oskarzony, ktora przedtuza postepowanie, staje sie w roku...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Obwiniony.

Podsekretarz stanu w MS Marcin Warchot:

Tak. Obwiniony, ktéry przedtuza... Osoba, ktora popelnita czyn zabroniony, ktory w sta-
rym roku jest jeszcze przestepstwem, czyli jest oskarzonym, przedtuzajac postepowanie,
stanie sie obwinionym i odpowiada tylko za wykroczenie, o ile sie to oczywiscie nie prze-
dawni. Dodatkowa sytuacja — mamy dwie osoby, ktore w tym samym czasie popetnily
ten sam czyn i tylko od sprawnosci postepowania sgdowego albo od przebieglosci tych
oskarzonych zalezy, czy bedg odpowiada¢ za wykroczenie, czy za przestepstwo. To sa,
oczywiScie, absurdy. Tutaj ta zmiana jest konieczna. Wprowadzamy w zwiazku z tym
staly prog przepolowienia w kwocie 400 z1.

Ponadto projekt przewiduje takie zmiany jak wprowadzany przez nas elektroniczny
rejestr tego typu czynéw. Bedzie to opiera¢ sie na sumowaniu tych czynéw, po czym
w wyniku pojawienia sie tzw. czynu ciaglego bedzie mozna woéwczas pociggnaé sprawce
do odpowiedzialnos$ci za przestepstwo. W sytuacji dzisiejszej sprawcy sa niewidzialni dla
wymiaru sprawiedliwosci. Nie ma zadnej kontroli nad tego typu czynami, ktore sg wykro-
czeniami. Pozawala to sprawcy na kalkulowanie. Dzisiaj sobie ukradnie w jednym skle-
pie, jutro w drugim, pojutrze w trzecim. Nie ma tutaj absolutnie zadnych systemow,
ktoére by w jaki$ sposéb ujmowaly to catoSciowo. Czyn ciagly, ktory juz dzi§ jest obecny
w art. 12 Kodeksu karnego, jest bardzo adekwatnym §rodkiem pozwalajgcym na reakcje
na tego typu czyny. Jezeli dojdzie do zsumowania i suma szkody wyniklej z tego typu
wykroczen przekroczy 400 z1, sprawca bedzie odpowiadal jak za przestepstwo.

Nastepna bardzo wazna zmiana. Poszerzamy katalog sankcji za wykroczenie o kare
ograniczenia wolnosci. To jest kolejny cel tego projektu, ktorego istota jest ograniczenie
kognicji sadowej. Mianowicie czesto sedziowie, jak nam raportuja, spotykaja sie z sytu-
acjg kary grzywny, ktorg orzekaja, a ktora jest nie do wyegzekwowania i widzg to juz
w momencie orzekania. Sprawca deklaruje, ze nie ma odpowiednich dochodéw badz tez
nie zamierza placi¢ tej kary grzywny, co zmusza do wdrozenia postepowania wykonaw-
czego i nastepnie zamiany tej niewyegzekwowanej kary grzywny na prace spolecznie
uzyteczng. W tej sytuacji natomiast bedziemy juz mogli reagowac na etapie samego
orzekania. Wlaénie na zasadzie uelastycznienia i usprawnienia procesu orzekania nowy
rodzaj kary — ograniczenie wolno$ci wraz z pracami spolecznie uzytecznymi — bedzie juz
mog!t by¢ orzekany na etapie wymierzania kary, bez koniecznoSci wdrozenia postepowa-
nia wykonawczego, bez koniecznoS§ci powielania tej samej pracy przez sedziego dwa razy.

Nastepnie uregulujemy kwalifikowane formy wykroczen okreslone obecnie w art. 77
Kodeksu wykroczen, zwigzane z zabezpieczeniem dla zycia i zdrowia ze wzgledu na nie-
bezpieczne zwierzeta. Zmienimy, przemodelujemy sankcje karne w celu szybszego i bar-
dziej efektywnego rozpoznawania spraw o wykroczenia przez wyeliminowanie dolnej
granicy grzywny — nie nizszej niz 500 zI w art. 119 ust. 2, odpowiednio nie nizszej niz 1
tys. w art. 120 ust. 2 i nie nizszej niz 3 tys. zt w art. 122 ust. 1 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Umozliwiamy wreszcie Policji stosowanie Srodkéw
przymusu w ramach prowadzonych czynnosci wyjas$niajacych wobec osoby podejrzane;j
o popelnienie wykroczenia.

Ostatnia istotna zmiana dotyczy usprawnienia postepowania mandatowego. Mia-
nowicie doprecyzowujemy, jakie elementy powinien zawiera¢ mandat — kwalifikacja
prawna, data, miejsce czynu. Wprowadzamy takze ujednolicenie w art. 97 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia poprzez jasne kryteria do okreslenia terminu
do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego i rozpoczecia biegu tego terminu
od momentu ustalenia sprawcy wykroczenia. Wprowadzamy takze doreczenie sprawcy
mandatu karnego zaocznego obok aktualnej formy pozostawienia go w takim miejscu,
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aby sprawca mog! go niezwlocznie odebra¢. Wreszcie wydtuzamy z 7 do 14 dni termin
do uiszczenia przez sprawce grzywny nalozonej w drodze mandatu zaocznego.

Chce tu podkresli¢, ze te ostatnie zmiany sg trzecim rodzajem zmian majgcych na celu
ograniczenie kognicji sgdowej. Checemy, aby wiekszo§é tych spraw rozstrzygana byta wia-
$nie na etapie postepowania wyja$niajgcego, prowadzonego przez Policje. Chodzi o to,
zeby te sprawy nie trafialy do sadu, albowiem znéw otrzymujemy sygnaly ze Srodowiska
sedziowskiego, ze sprawy te trafiajg do sadu tylko po to, zeby w postepowaniu nakazo-
wym - to jest jeden z trybéw szczegdlnych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
— wyznaczy¢ posiedzenie i nastepnie wydaé wyrok w trybie nakazowym. Czyli angazo-
wanie sgdu, angazowanie calego instrumentarium sgdowego tylko po to, zeby stwierdzic
to, co mozna bylo wczesniej stwierdzi¢ na etapie czynnosci wyjasniajacych, jest po pro-
stu bezcelowe. Dlatego tez tutaj, oprocz tych dwoch weze$niejszych zmian, ta zmiana
ma réwniez na celu odcigzenie sgdow.

Podsumowujac, przedstawione w projekcie rozwigzania zapewniajg skuteczne Sciga-
nie i ukaranie sprawcow czynow przeciwko mieniu, usprawniaja procedowanie w spra-
wach o wykroczenia i wreszcie, po trzecie, ograniczajg kognicje sgdow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa chcial zabra¢ glos? Przedstawiciele
Komendy Gléwnej Policji czy MSWiA? Nie. Dziekujg panstwo, tak?

Szanowni panstwo, sygnalizowalem, ze przedstawiono potrzebe zgloszenia poprawek
do tego projektu. Ministerstwo Sprawiedliwosci to sygnalizowalo. Prositbym, zeby przed
rozpoczeciem pracy w podkomisji — pan przewodniczacy Matusiewicz bedzie prowadzit
ten projekt — panstwo uzgodnili wczesniej te poprawki i ustalili, czy ta wersja, ktora
jest zaproponowana, wymaga panstwa akceptacji czy jakiej$ korekty. Prositbym, zeby
ta sprawa wczesniej po prostu byla uzgodniona. Dobrze? W zwigzku z tym, ze projekt
jest obszerny, a dzisiaj dyskusja zajetaby nam zbyt duzo czasu i by¢ moze rzeczywiscie
wymaga to jednak przemys$lenia, to jest propozycja, zeby projekt skierowaé wilasnie
do podkomisji statej, gdzie pan przewodniczacy Matusiewicz sie projektem zajmie. Gdy
projekt bedzie przepracowany przez podkomisje, wowczas na posiedzeniu Komisji go
przyjmiemy.

Tam pan sie zglaszal. Bardzo prosze.

Dyrektor do spraw koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

a.p.

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Panie przewodniczacy, panie mini-
strze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym wyrazi¢ uznanie dla Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci za przedstawienie tego projektu. Prosze panstwa, ta zmiana byla
wyczekiwana przez handel. Tutaj widze rowniez przedstawicieli branzy paliwowej. Byla
wyczekiwana przez wiele lat.

Prosze sobie wyobrazié, ze — to, co pan minister powiedzial — powigzanie, niestety,
odpowiedzialnosci i progu z ptacg minimalng, oprécz wspomnianych przez pana mini-
stra probleméw z kognicjg sadéw i ewentualnymi dlugimi procesami, powodowalo to,
ze w czasie postepowania sgdowego sprawca przestawal by¢ w kognicji sadu, nagle sta-
wal sie — ze tak powiem — w kognicji Kodeksu wykroczen i tylko mogt by¢ ukarany man-
datem karnym. Powigzanie z placg minimalng to tak naprawde bonifikata dla sprawcow
tego typu wykroczen przeciwko mieniu w kwocie obecnie 525 z1. Prosze panstwa, to jest
kwota, ktora by¢ moze z poziomu Warszawy wydaje sie kwotg mala, ale zapewniam
panstwa, ze z poziomu reszty kraju, malych handlowcéw i §rednich handloweéw kra-
dzieze do 525 zl... Tak jak pan minister wskazal, kradzieze sg kalkulowane, poniewaz
przestepcy znakomicie znajg prawo i korzystajg z tego, ze moga ukrasc ponizej tej kwoty
i sg karani ewentualnie mandatem karnym, ktérego majg nadzieje nigdy nie zapltacic
lub majg nawet fundusze na to, zeby placi¢ te mandaty, poniewaz jest to wkalkulowane
w ryzyko.

Jest to zmiang naprawde oczekiwang. Dlatego handel, reprezentowany tutaj przeze
mnie i przez moja organizacje, oczekuje, ze Wysoka Komisja przyjmie w mozliwie szyb-
kim trybie ten projekt. Jak mowie, jest to zmiana bardzo oczekiwana, bardzo pozadana,
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budujgca bezpieczenstwo, oczywiscie, nie tylko handlowcow, ale bezpieczenstwo wszyst-
kich obywateli, ktérzy sg narazeni na drobne kradzieze mienia. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze czesto sprzedawcy i handlowcy byli na tyle bezradni, ze ratowali sie ujawnianiem
wizerunkéw sprawcow.

Drugie narzedzie, ktore ministerstwo proponuje w zmianach, to elektroniczny rejestr
wykroczen. Prosze panstwa, prosze sobie wyobrazic, ze byly i sg zorganizowane grupy,
ktoére robig objazd sklepéw po catym miescie, czyli kradna w ciagu jednego dnia w kil-
kunastu placowkach handlowych. JesteSmy w tym momencie bezradni, poniewaz ten
sprawca zostanie zlapany by¢ moze w jednej lub w drugiej, bo tak naprawde wykrywane
sg jakby ujecia, a — z punktu widzenia naszych stuzb ochrony czy ewentualnie moni-
toringu - skuteczne zastosowanie to jest zaledwie do 1/5. Prosze wiec zwrdoci¢ uwage,
ze zarowno dla duzych placowek, jak i matych czy érednich, wprowadzenie tych zmian
bedzie ogromna ulgg. Mysle, ze znacznie zwiekszy poczucie bezpieczenstwa wszystkich
obywateli w zakresie ochrony ich mienia w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Licze tez na czynne prace panstwa organizacji w podkomisji. Tu jeszcze
pan sie zglaszal. Bardzo prosze.

Dyrektor do spraw rynku olejow Polskiej Organizacji Przemyslu i Handlu Naftowego
Marcin Szponder:
Dziekuje. Marcin Szponder, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego. Chcia-
tem sie przytaczy¢ do podziekowan dla Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Dla nas jako dla
branzy paliwowej szczegdlnie istotnym przelomem jest wprowadzenie rejestru elektro-
nicznego.

Chciatbym przy okazji podac panstwu kilka informacji, ktorych my nie podajemy,
aczkolwiek gromadzimy. Nie znajdg ich panstwo w zadnych publikacjach prasowych,
poniewaz nie chcemy tego ujawnia¢ ze wzgledu na to, zeby nie byl to jaki§ — mozna
powiedzie¢ — instruktaz czy zacheta. Prosze panstwa, rok 2015: raportujace stacje —
2064, liczba zdarzen w sensie ucieczek ze stacji paliw — 40 472, Srednio na stacje — ponad
19 ucieczek, Srednia wartos$¢ zdarzenia — 169 zI. Rok 2016 - 17,8 zdarzen na stacje.
Rok 2017, czyli ten, o ktérym wlasnie na §wiezo mamy dane: stacje raportujace — 2492,
liczba zdarzen - 42 603, zdarzenia na stacje w ciaggu roku — ponad 17. Chcialem zwrécic
uwage, ze dane dotycza niecatych 2,5 tys. stacji. Na rynku jest 6,7 tys. stacji, czyli jakby
tutaj mozna powiedzieé, przekladajac te wielko§¢, ze mamy §redniorocznie w sposéb
staly do czynienia ze 100 tys. ucieczek ze stacji paliw. Dlatego dla nas jest bardzo wazne,
ze ten rejestr wejdzie w zycie. Bardzo liczymy na to, ze stanie sie to w mozliwie krotkim
czasie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby sie wypowiedziec? Moze
Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, nasze uwagi sg na tyle szczegbélowe, ze pewnie zachowamy
je na posiedzenie podkomisji. Czesciowo juz omawialiémy je ze strong rzadows i stad
tez ta potrzeba zgloszenia niektorych poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. Wychodzac naprzeciw sugestii panstwa, ze projekt wymaga po prostu jeszcze
dopracowania, kieruje dzisiaj ten projekt na posiedzenie podkomisji stalej do spraw
prawa karnego. Pan posel Andrzej Matusiewicz bedzie kierowal pracami podkomisji.
Panie posle, licze, ze niebawem pan przepracuje projekt i przedstawi sprawozdanie. Pro-
sze bardzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mam taka propozycje, zeby ta podkomisja pracowatla juz 12 lipca. Pan poset Artur Zasada
dysponuje wtedy czasem? Czy nie ma jakichs$ przeszkod? Tak gdzies$ od godziny 12, od 11.
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Posel Artur Zasada (PiS):
Czy 13 lipca nie byloby najlepiej?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
13 lipca jest Zgromadzenie Narodowe. PdZniej juz sg posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego oraz Komisji Regulamino-
wej, Spraw Poselskich i Immunitetowych. Jestem czlonkiem tych komisji. Bytaby koli-
zja. Dlatego proponuje 12 lipca, zebySmy jeszcze zdgzyli, bo mamy pdzniej posiedzenie
od 18 do 20 lipca. Chcialbym, zebySmy z tym zdgzyli jeszcze w lipcu. Przynajmniej przez
Sejm zeby to...

Podsekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
7 naszej strony zgoda. 12 lipca jest w porzadku.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To mySle, ze 12 lipca na godzine 12.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. To w takim razie bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.
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