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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

(nr 60)

4 grudnia 2018 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Arkadiusza Mularczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— zaopiniowanie dla Komisji Infrastruktury rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny
(druk nr 2878);

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie do podkomisji statej do spraw nowe-
lizacji Kodeksu pracy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (druk nr 2359).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Darkowski dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Kar-
nego Ministerstwa Sprawiedliwo§ci wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Behrendt oraz Tomasz
Warchot zastepcy dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspot-
pracownikami, Jarostaw Swieczkowski staly doradca Komisji oraz Krzysztof Pociecha asystent
przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Sylwia Laska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach. Witam goéci ze strony Ministerstwa SprawiedliwoSci oraz Ministerstwa Infra-
struktury. Witam panie i panéw posltow, witam ekspertow i doradcow. Szanowni panstwo,
dzisiaj mamy dwa punkty w porzadku dziennym obrad. Pierwszy punkt to zaopiniowa-
nie dla Komisji Infrastruktury rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny, druk 2878. Punkt drugi - rozpatrzenie
wniosku o skierowanie do podkomisji stalej do spraw nowelizacji Kodeksu pracy posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, druk 2359.
Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Dziekuje.

Przechodzimy do punktu pierwszego. Chcialem prosi¢ przedstawiciela rzadu, pana
dyrektora, o zaprezentowanie projektu i w tym zakresie bedziemy podejmowac decyzje
w kwestii opinii. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Tomasz Darkowski:

Dziekuje serdecznie. Dzien dobry panstwu. Wysoka Komisjo, projekt zaklada komplek-
sowe zmiany. Z jednej strony zmiany dotycza Kodeksu karnego w zakresie szczegol-
nego typu oszustwa — czynu, ktory jest karany tak naprawde na przedpolu oszustwa,
a z drugiej strony zmiany administracyjno-prawne, ktére pozwalajg na szybsze wykrycie
tego czynu. Dlaczego jest potrzebna taka interwencja legislacyjna? Kto§ moze stwier-
dzi¢, ze skoro jest to przestepstwo czy szczegblny rodzaj oszustwa, to nie jest potrzebne
dokonywanie takiej zmiany. Niestety praktyka pokazala, ze zeby postawi¢ komukolwiek
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zarzuty z art. 286 k k., konieczne jest udowodnienie zamiaru kierunkowego, natomiast
udowodnienie takiego zamiaru osobie, ktora trudni sie zawodowo cofaniem licznikéw,
jest praktycznie niemozliwe. Kazdy taki wlaSciciel warsztatu moéwi, ze on nie wiedzial,
po co jest cofany licznik i nie wiedzial o tym, ze kierowca czy wlasciciel samochodu
ma zamiar za chwile sprzedac licznik. On po prostu cofat licznik ze wzgledéw albo tech-
nicznych, albo ze wzgledu na dobre samopoczucie wla§ciciela pojazdu i takie sg ttuma-
czenia, ktore powoduja, ze niestety, mimo iz wydajg sie absurdalne, to nie mozna posta-
wic zarzutow, tym bardziej jezeli okaze sie, ze w miedzyczasie dochodzi do tego taficuch
posrednikow, ktorzy bardzo skutecznie zacierajg przypisanie zamiaru kierunkowego
miedzy osoba, ktéra dokonuje czynnosci i wlaScicielem komisu, ktory sprzedaje samo-
chod. Takie przestepstwa istniejg w innych jurysdykcjach, miedzy innymi w Niemczech.

Jezeli spojrzymy do naszego Kodeksu karnego, to rowniez znajdujg sie tam czyny
odziedziczone jeszcze ze Sredniowiecza, ktore sg zwigzane z falszowaniem narzedzi
mierniczych czy jakich$ odwaznikow, z tego wzgledu, ze element zwigzany z pomiarem
zawsze kusil sprawcow i zawsze byt czulym elementem. Niewielka ingerencja powodo-
wala duze zmiany, jezeli chodzi o warto$¢ przedmiotu na rynku. Nie byloby mozliwe
wprowadzenie tych przepiséw karnych, gdybySmy nie wprowadzali dodatkowo zmian
administracyjnych. Obecne liczniki nie sa licznikami mechanicznymi, tak jak jeszcze
dwadziescia lat temu, i wykrycie ingerencji nie jest praktycznie mozliwe w przypadku
licznika elektronicznego. Przynajmniej nie jest mozliwe wykrycie ingerencji mechano-
skopijnej, ale komputery centralne w samochodach rejestrujg pewne zmiany w samym
systemie, ktore pozwalaja odkry¢, czy kto§ dokonywat jakiej$ ingerencji w odczyt licz-
nika, czy tez nie. Przykladowo z opinii bieglych rzeczoznawcéw samochodowych wynika,
ze takim elementem sg odczyty przebiegu poszczegélnych kol z czujnikéw ABS w samo-
chodzie, co pozwala porownac je z licznikiem centralnym. Tego rodzaju odczyty czy
sprawdzenia sg bardzo subtelne i wymagaja bardzo zaawansowanej wiedzy techniczne;j,
dlatego zeby unikng¢ angazowania bieglych o takim profilu do kazdej sprawy, wprowa-
dzone sg elementy zwigzane z rejestrowaniem przebiegu samochodu zaréwno w doku-
mentach jak i systemach, ktére sa dostepne dla organéw zajmujacych sie nadzorem nad
handlem samochodami czy nadzorem nad ruchem. W tym momencie, jezeli bedzie taki
odczyt wpisany na stacji diagnostycznej i bedzie wpisany do dowodu rejestracyjnego, daje
to szanse nabywcy na sprawdzenie odczytu licznika, jak rowniez daje tatwiejsze mozli-
wosci dowodowe organom $cigania na wykazanie tego rodzaju czynu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ze strony Ministerstwa Infrastruktury kto§ z panstwa chciatby
zabraé glos w tej sprawie?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Infrastruktury Tomasz
Behrendt:
Nie, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Ktos§ sie zgtasza? Nikt? Pro-
sze bardzo, pani posel Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Na pewno jedna uwaga, jezeli chodzi o termin wejScia ustawy w zycie, a dokladnie art.
2, ktorego wejscie jest planowane na 1 stycznia 2019 r. Chodzi o zmiany w Kodeksie kar-
nym. Nie jest to mozliwe w moim przekonaniu i zmiana tego terminu bedzie konieczna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze, nie widze innych glosow w tej dyskusji. Jednak pan sie zdecydowal? Prosze
bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w MI Tomasz Behrendt:
Dzien dobry, szanowni panstwo. Tomasz Behrendt, zastepca dyrektora Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Infrastruktury. Ja chcialem tylko podnies¢ jedng kwestie
dotyczaca korelacji dwoch drukéw sejmowych, ktore sg obecnie procedowane i dotycza
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tego samego zakresu. To znaczy druk, ktory jest przedmiotem dzisiejszej opinii pan-
stwa Komisji, a wiec druk nr 2878, a jednocze$nie mamy w tej chwili posiedzenie Komi-
sji Infrastruktury, ktéra obraduje nad projektem zmian w Prawie o ruchu drogowym.
To jest druk nr 2985, ktory dokonuje kompleksowej zmiany w zakresie badania technicz-
nego pojazdéw i nadaje nowe brzmienie calemu rozdziatowi tej czesci Prawa o ruchu dro-
gowym. Uwazamy, ze nalezy te projekty na ktoryms etapie skorelowa¢ tak, aby zapewnié
ich prawidtowe funkcjonowanie w obrocie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. Pan poset Matusiewicz i pan doradca Swieczkowski.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje. Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury. W toku procesu
legislacyjnego byt wniosek Automobilklubu Polskiego o wylgczenie spod dzialania tej
ustawy pojazdow historycznych. Jakie jest stanowisko Ministerstwa Infrastruktury w tej
sprawie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. Jeszcze pan doradca i pozniej Ministerstwo Infrastruktury.

Staly doradca Komisji Jarostaw Swieczkowski:
Dziekuje. Ja chcialem jedynie zwrdci¢ uwage, czy nie bedzie budzil watpliwoSci termin
okre§lony w art. 81b, a mianowicie —,,10 dni roboczych”. Czy nie prosciej, tak jak zreszta
w wielu aktach prawnych, wskazaé 14 dni, a wiec dwa tygodnie? Znowu moga pojawié sie
watpliwosci, czy wlasnie dniem roboczym sg dni, kiedy stacje diagnostyczne w jakich$§
tam godzinach funkcjonujg, a wiec czy sobota jest dniem roboczym, czy nie jest dniem
roboczym? Dlatego tez nie wiem, czy nie bedzie to powodowalo, ze w zasadzie ci, ktorzy
beda stosowali to prawo, sami beda mieli watpliwoéci, czy ten termin uplynal, czy tez nie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. Czy kto§ chce sie odnie§é do tych watpliwosci?

Naczelnik w Departamencie Transportu Drogowego MI Maciej Bozyk:

Dzien dobry panstwu, dzien dobry panie przewodniczacy. Szanowni postowie, moje
nazwisko Maciej Bozyk, jestem naczelnikiem w Departamencie Transportu Drogo-
wego, czyli departamentu, ktéry merytorycznie zajmuje sie przepisami ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Jak zaznaczy! pan dyrektor Behrendt, rownolegle trwajg prace nad
projektem ustawy UC65, to jest druk sejmowy nr 2985. Tym projektem, odnoszac sie
do pierwszego pytania, zmieniamy definicje pojazdu zabytkowego, a wiec jak juz w tam-
tym projekcie zmieniona zostanie definicja pojazdu zabytkowego, to bedziemy mogli
dostosowac tez brzmienie tego projektu, bo tak naprawde bardzo wazng rolg jest skore-
lowanie obu tych przedlozen. W momencie, kiedy nie skorelujemy badan technicznych,
a narzucimy na diagnostow dokonywanie dodatkowej kontroli, ktéra bedzie polegala
na wymianie licznika przebiegu catkowitego pojazdu i nie wrzucimy tego w kompeten-
cje starosty, to system moze nam sie troche rozjechac. Te projekty nie bedg sprzeczne
ze sobg. Chodzi o to, zeby nowy system, dotyczacy nowej jakosci badan technicznych,
zafunkcjonowal w tym samym momencie, kiedy bedzie wdrozony system sprawdzania
przebiegu licznika pojazdéw i wymiany licznika pojazdéw. Takie skorelowanie jest bar-
dzo istotne.

Odnoszac sie do drugiej uwagi pana posta, chcialem zauwazyc¢, ze to nie my byliSmy
projektodawca i to nie my okreslilismy termin 10 dni roboczych. Okreslenie tego ter-
minu nie ma zadnej przestanki merytorycznej od strony badan technicznych. Najlepiej
jakby do tej kwestii odnidst sie przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego MS Tomasz Darkowski:
Mozna, tak? Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, 14 dni rzeczywiScie funkcjonuje w sys-
temie, ale co do zasady w stosunkach pomiedzy obywatelem i organami panstwowymi.
Z tym skorelowane jest na przyklad domniemanie doreczenia do organu, jezeli zostato
dane o$wiadczenie nadane na poczcie. Dzieki temu obywatel moze nadac¢ w sobote lub
w niedziele dane o$wiadczenie. Oczywiscie ten termin i tak ulega wydiuzeniu. My mamy
teraz do czynienia ze stosunkiem pomiedzy obywatelem i stacjg diagnostyczna, ktéra
wykonuje czesc¢ wladztwa panstwowego, ale tak naprawde jest przedsiebiorca, ktéry pro-
wadzi swojg dzialalno§¢ na podstawie rachunku ekonomicznego i ma godziny otwarcia
dostosowane do swoich potrzeb. Niekoniecznie beda to dni skorelowane z weekendami.
W tym momencie 10 dni roboczych to jest tak naprawde dwa tygodnie robocze takiej
stacji diagnostycznej. Wydawalo nam sie, ze taki termin bardziej odpowiada specyfice
tej relacji miedzy wlascicielem i stacjg roboczg. OczywiScie mozna to zmienié¢ na 14 dni,
ale wtedy trzeba sobie uswiadomic, ze moze to inaczej wyglada¢ w sytuacji dtugich §wiat
czy innych uktadéw nietypowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, ja tylko przypominam, ze my dzisiaj opiniujemy projekt. Nie
rozpatrujemy go, nie zglaszamy poprawek, tylko i wylgcznie opiniujemy. Bardzo prosze,
pan posel Waldemar Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):
Panie dyrektorze, ja niestety musze sie przylaczy¢ do tej uwagi. Ten termin naprawde
kluje prawnika w oczy, tym bardziej ze to wychodzi z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Przeciez w calym systemie jest wszedzie 14 lub 7 dni i nie ma zadnych problemow z licze-
niem. W mojej opinii nie ma tu zadnej nadzwyczajnej sytuacji w stosunku do innych ter-
minoéw. Tak jak stacje diagnostyczne najczesciej funkcjonujg 5 dni w tygodniu, tak sady,
urzedy i instytucje réwniez funkcjonujg 5 dni, a moze nieraz 6 dni, ale spokojnie ten
termin da sie dopasowaé. Napiszmy zwykly termin i nie psujmy tego prawa. Wiadomo
bedzie jak liczy¢ i wiadomo bedzie, czy $wieto przedtuza ten termin, czy niedziela prze-
dtuza ten termin i bedziemy wiedziec jak traktowac sobote. Cale orzecznictwo w zakresie
stosowania terminu mozna zastosowac do tego przypadku, a te 10 dni roboczych tez
mi tutaj nie pasuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze? Prosze bardzo.

Posel Borys Budka (PO):

Ja tez sie pod tym podpisuje. Stosujmy terminy znane, bo jesteSmy Komisja Nadzwy-
czajng do spraw zmian w kodyfikacjach i stosujmy terminy, ktore sg znane prawu i nie
wprowadzajmy zamieszania, zwlaszcza ze pamietamy to orzecznictwo i co sie dzialto
z sobotg. Ostatnio Sagd Najwyzszy uznal jg za dzien wolny od pracy, a formalnie w Kodek-
sie cywilnym nie jest dniem wolnym, wiec zgadzam sie z poprzednikami. Zostawitbym
tutaj normalnie 14 dni i wtedy bySmy sie nie bawili w rozwigzywanie zagadki, co jest
dniem roboczym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w nawigzaniu do wypowiedzi pana naczel-
nika, ktéry mowigc o stacjach diagnostycznych wspomnial o podporzadkowaniu stacji
diagnostycznej staroscie, chcialem powiedziec, ze tak jest dzisiaj. Z tego, co wiem, w Sej-
mie tocza sie prace nad zmiang tego nadzoru nad stacja diagnostyczna, ktéra uwazam,
jest sensowna, ale projekt jest chyba taki, ze stacja miataby by¢ podporzadkowana preze-
sowi czy dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego. Jezeli tak jest, to rowniez
te kwestie powinny by¢ uwzglednione, jezeli w jakikolwiek sposob sie pojawig. Chodzi
o to, zeby to wszystko bylo zgrane, gdyby tak miato by¢, chociaz ja uwazam, ze tak jak
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jest, jezeli chodzi o podporzadkowanie staroScie, to byloby w porzadku, ale gdyby sie
to mialo zmieniaé, to trzeba nad tym réwniez pracowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dobrze, dziekuje. Przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny? Nie bylo zadnych formalnie
zgloszonych uwag. Glosujemy. 10 postéw za. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymai? (0)

Opinie przedstawi pan posel Matusiewicz? Nie ma potrzeby.

Dobrze, przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie wniosku o skierowanie
do podkomisji statej do spraw nowelizacji Kodeksu pracy poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Czy sg ewentualnie jakie§ inne
propozycje w tym punkcie? Sprzeciwu nie widze. W takim razie przekazujemy projekt
do rozpatrzenia do podkomisji statej do spraw nowelizacji Kodeksu pracy, czyli pani poset
Barbary Bartus, tak? Dobrze. Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




