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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 122)

28 lutego 2018 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— Informacje Ministra Srodowiska na temat gospodarki odpadami i zgodno-
$ci z przepisami Unii Europejskiej;

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zapewnienia
przez organy administracji publicznej prawidtowego zagospodarowania
odpadéw komunalnych;

- Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu zarza-
dzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Marek Haliniak gléwny inspektor ochrony srodowiska, Anna Krzy-
wicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami,
Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury NIK w Kielcach, Joanna Kozlowska-Mikolajczyk kie-
rownik Wydzialu Gospodarki Odpadami w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Jerzy Ziaja pre-
zes Zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, Julia Pokrywka dyrektor Krajowej Izby
Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan, Karol Wéjcik przewodniczacy Rady Programowej
Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Paulina Mika kierownik Biura Zwigzku Pracodawcow
Gospodarki Odpadami, Wiestaw Pasierbek dyrektor Organizacji Odzysku Opakowan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS): )

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénic-
twa. Przedmiotem dzisiejszego porzadku obrad jest w punkcie pierwszym ,,Rozpatrze-
nie Informacji Ministra Srodowiska na temat gospodarki odpadami i zgodnosci z prze-
pisami Unii Europejskiej”. W punkcie drugim - ,Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli zapewnienia przez organy administracji publicznej
prawidlowego zagospodarowania odpadéw komunalnych” — co bedzie referowal przed-
stawiciel NIK. W punkcie trzecim — ,,Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli systemu zarzgdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicz-
nym” - réwniez bedzie to referowal przedstawiciel NIK.

Wysoka Komisjo, zanim przystgpimy do realizacji porzadku, chce powitac¢ pana mini-
stra Stawomira Mazurka podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana mini-
stra Marka Haliniaka gtéwnego inspektora ochrony §rodowiska, panig Anne Krzywicka
dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra nam zawsze wier-
nie towarzyszy i pana Walendzika dyrektora Delegatury NIK w Kielcach, ktéry dzisiaj
Izbe reprezentuje. Oczywiscie witam wszystkich panstwa wspélpracownikow. Witam
serdecznie panstwa postow.
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Czy w sprawie porzadku obrad kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos? Nie widze. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze porzadek obrad zostal przyjety. Sprzeciwu nie
slysze. PrzyjeliSmy porzadek obrad. Proponuje, aby najpierw zostaly przedstawione
materialy, ktére beda przedmiotem dyskusji, a potem przeprowadzimy taczng dyskusje
nad wszystkimi punktami porzadku, ktory przed chwilg przyjeliSmy. Jesli nie ustysze
sprzeciwu, uznam ze moja propozycja zostala przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. Zatem
poprosze pana ministra Stawomira Mazurka o przedstawienie informacji na temat
gospodarki odpadami i zgodnoSci z przepisami Unii Europejskiej.

Jednak zanim oddam glos panu ministrowi bardzo serdecznie chce panstwa pro-
si¢, aby wszystkie rozmowy zostaly wyciszone albo przeniesione poza sale, bo musimy
we wlasciwej atmosferze prowadzié nasze prace. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie
i panowie postowie, szanowni panstwo. Chcialbym panstwu przedstawic¢ informacje
na temat gospodarki odpadami i zgodnoéci z przepisami Unii Europejskiej. Opracowany
material zostal przekazany do Komisji 20 listopada 2017 r., wiec mam nadzieje, ze wszy-
scy panstwo mieli okazje zapoznac¢ sie z nim. Jednak, zeby przypomnie¢, postaram sie
go w skrocie przedstawi¢. Powiem o stanie realizacji celéw Unii Europejskiej w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, o stanie realizacji celow Unii Europejskiej, tzw.
produktowych, o warunkowosSci ex ante (o co panstwo bardzo czesto pytali), powiem tez
o pakiecie odpadowym. JesteSmy w momencie, kiedy COREPER zaakceptowatl pakiet
odpadowy. JesteSmy tez w momencie, kiedy Komisja —juz chyba 3 tygodnie uptyneto; sty-
sze, ze miesigc — przedstawila strategie dotyczaca plastiku i pewnych propozycji, ktore
sie pojawily, i pewnych informacji wokot strategii plastiku, ktére do panstwa zaintere-
sowanych tematyka odpadéw komunalnych dotarty. Powiem tez o zmianach przepisow
w roku 2017 i postaram sie to krétko podsumowac.

Szanowni panstwo, zgodnie z Dyrektywa Ramowa w sprawie odpadéw, ktora jest klu-
czowym aktem prawa w Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarki odpadami, gtéwnym
dazeniem Unii jest stworzenie spoteczenstwa recyklingu, ktérego celem bedzie unika-
nie wytwarzania odpadow oraz wykorzystanie odpadéw jako zasobow. Bardzo czesto
moéwimy, ze odpady sg zrodtem surowcéw i w tym kierunku cheemy dazy¢. W roku 2016
kierunek ten zostal na nowo zdefiniowany jako gospodarka w obiegu zamknietym. Pod-
stawowym jej celem jest to, zeby produkt byl jak najbardziej wydajny, produktywny
i wykorzystywany o mozliwie najdtuzszym cyklu zycia, a odpad po nim zagospodaro-
wany w odpowiedni (ekonomiczny i §rodowiskowy) sposéb.

Mowiac o gospodarce cyrkularnej bardzo czesto naszg uwage koncentruje sie
na gospodarce odpadami, co oczywiScie jest zrozumiale, poniewaz na tym etapie fak-
tycznie nastepuje zamkniecie surowca. Ogromne znaczenie ma takze gospodarowanie
odpadami, aby mozliwe bylo pozyskanie dobrej jakosci surowcow wtornych, ktore beda
do zastosowania w dalszych procesach produkcyjnych. Ale tez to wszystko, co dotyczy
przygotowania produktu, zaprojektowania produktu, przeciwdzialania powstawaniu
odpadoéw. To sg bardzo istotne elementy gospodarki obiegu zamknietego. Dlatego w tym
obszarze wspolpracujemy bardzo Sci§le z ministerstwem, ktoremu przewodzi pani mini-
ster Jadwiga Emilewicz. Tak, aby te sprawe bardzo mocno we wspélpracy zaplanowac,
zorganizowac. Aby cele, ktore sg przed nami, byly mozliwe do realizacji, ale tez zeby
dawaly warto$¢ dodang dla polskiej gospodarki.

Jesli chodzi o recykling, przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw komunalnych,
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla.

Ustawa o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach nakltada na gminy obowigzki
osiagniecia do konica roku 2020 poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzy-
cia czterech frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla,
w wysokoSci co najmniej 50% wagowo. W skali kraju poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia tych frakcji odpadéw komunalnych w roku 2016 wzrést zaledwie
0 2% i wynosi 28%. Poziom wymagany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska to 18%.
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Panstwo pamietacie na pewno, ze to jest tak zapisane, iz na poczatku, jesli chodzi o osig-
ganie poziomow, one byly doSé niskie i do roku 2020 ambitnie wzrastaja, az do 50%.

Ta sytuacja, jak rowniez perspektywa zmiany przepisow Unii, zgodnie z ktorymi
poziom recyklingu ma byc¢ jeszcze wiekszy (656% w roku 2035), spowodowala konieczno§é
podjecia kolejnych niezbednych dziatan do dalszego rozwoju recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. W celu ujednolicenia zasad selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych wydaliSmy rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadéw,
ktore weszto w zycie w dniu 1 lipca 2017 r. Rozporzadzenie zawiera wymog selektyw-
nego zbierania zrodia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papier, szkto,
odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadéw, metale
oraz tworzywa sztuczne, w tym opakowania wielomaterialowe. Wprowadzono przepisy
przejSciowe stanowigce, ze umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wlaScicieli
nieruchomosci obowigzujace w dniu wejScia w zycie rozporzadzenia zachowujg wazno§é
na czas, na jaki zostaly zawarte, jednak nie dtuzszy niz do 30 czerwca 2021 r. Okreslono,
ze obowigzek zapewnienia pojemnikéw w okreslonym kolorze realizuje sie¢ w terminie
nie dluzszym niz 5 lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Natomiast oznakowanie
pozwalajgce na wlasciwe selektywne zbieranie w nich odpadéw w terminie nie dtuzszym
niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

Recykling, przygotowanie do ponownego uzycia i odzysk innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naklada réwniez obowigzek
osiggniecia do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami, innych niz niebezpieczne odpadéw budowla-
nych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, w wysokosci co najmniej 70%
wagowo. Poziom dla odpadéw budowlanych, rozbiérkowych okreslonych w dyrektywie
ramowej odnosi sie zaréwno do odpadéw komunalnych, jak i do odpadéw pochodzacych
z dziatalno§ci budowlano-rozbiérkowej, w wysokosci co najmniej 70% wagowo. I tak,
w latach 2013-2015 w Polsce docelowy poziom dla 2020 r. (minimum 70% odzysku) zostat
osiggniety. Dane za lata 2016-2018 opracowane beda w roku 2019 w ramach 3-letniego
sprawozdania z dyrektywy ramowe;j.

Ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ulegajgcymi biodegradacji, zgodnie
z przepisami dyrektywy w sprawie skladowania odpadow, przyjeto jako cel zmniejszenie
ilosci tych odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow. Tak, aby w roku 2020 nie
deponowano wiecej niz 35% masy tych odpadéw wytworzonych w roku 1995. W roku
1995 zostato wytworzonych 4,38 mln Mg komunalnych odpadow ulegajacych biodegra-
dacji. W roku 2016 masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, przekaza-
nych do sktadowania, wynosita okoto 0,5 mIn Mg. Poziom redukcji skladowania wyniost
12% w stosunku do roku 1995. Cel okreslony na rok 2020 zostal juz osiggniety.

Jezeli chodzi o stan realizacji celow Unii Europejskiej tzw. produktowych, w odnie-
sieniu do celow wynikajgcych z dyrektyw produktowych, czyli w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych. Co roku notowany jest wzrost osigganych pozio-
mow odpowiedniego zbierania, odzysku i recyklingu. Wyjatkiem sg baterie i akumula-
tory, w zakresie ktorych ze wstepnych danych wynikalo, iz nie osiggnieto wymaganego
poziomu. Jednak trwajg jeszcze prace, ktére moga zmienic nie tyle stan rzeczy co wska-
zac faktyczny stan w oparciu o dane, ktore sg zwigzane z krosowaniem danych, aby byly
one wiarygodne i pewne. Prowadzimy teraz analizy, wiec ta informacja, ktorg panstwo
otrzymaliScie, ze nie osiggamy poziomu, prawdopodobnie ulegnie zmianie. Biorac pod
uwage coroczny wzrost masy zbieranych odpadéw w postaci zuzytych baterii i akumula-
torow oraz doszczelnienie systemu, rowniez poprzez weryfikacje i egzekwowanie nalez-
nej oplaty produktowej, przewiduje sie osiggniecie tego poziomu w najblizszych latach.

W zakresie poziomu odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu w zasadniczej wiekszoSci
grup zostaly one osiagniete. Jedynie w grupie trzeciej i dziesigtej ich nie osiagnieto.
Zaistniala sytuacja wynika m.in. ze wzrostu popytu wewnetrznego w Polsce oraz bardzo
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dobrej koniunktury gospodarczej. W roku 2016 grupa trzecia, tj. sprzet informatyczny
i telekomunikacyjny zaliczala sie do najwiekszej masy wprowadzanego sprzetu.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Przepraszam, panie ministrze. Bardzo prosze panstwa postéw o zachowanie stosownej

powagi.
Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, je§li chodzi o warunkowo§é
ex ante — bardzo czesto o tym rozmawialiémy. WskazywaliSmy tez rozporzadzenie, ktére
moOwi o segregacji odpadow wedlug jednolitych standardow w calej Polsce. POJaw1an SIQ
co jaki§ czas 1nformaCJe ze Minister Srodowiska powoduje, iz wzrastajg ceny $mieci.
Oto6z, pamietajmy, ze warunki ex ante to rok 2014 i umowa miedzy Rzgdem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Komisjg Europejskg (mapa drogowa). Tam sie do tego zobowigzaliémy
i zgodnie z przyjeta strategia, i umowg z Unig Europejska, te cele realizowalismy. Stad
ta warunkowo$c¢ ex ante, ktéra miala pozwoli¢ na skuteczne wydatkowanie srodkow
europejskich. Tak, aby poprawié¢ gospodarke odpadami, zeby te §rodki europejskie byly
bardziej efektywnie wykorzystywane niz dzialo sie to przed rokiem 2014.

Wracajac do tego, co udato nam sie zrobi¢, gdyz udalo nam sie uwarunkowac ex ante
nie tylko w gospodarce wodnej, ale i w gospodarce odpadami osiggnaé szereg dzialan
legislacyjnych. W czerwcu 2017 r. zakonczono proces przyjmowania 16 wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami. WPGO wojewo6dztwa mazowieckiego zostal uniewazniony
przez wojewode w trybie nadzorczym, ze wzgledu na uchybienia w procedurze uchwala-
nia planu. Projekt, po uzgodnieniu z Ministrem Srodow1ska zostal znaczaco zmlemony
w zakresie, ktory nie uzyskal pozytywne;j op1n11 Ministra Srodow1ska W dniu 2 sierpnia
2017 r. Komisja Europejska potwierdzita, ze Polska wypelnita warunki wstepne ex ante
w obszarze gospodarki odpadami, umozliwiajgc wykorzystanie 1,3 mld euro z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz z regionalnych programoéw operacyjnych
na inwestycje z zakresu gospodarki odpadami. KomlsJa Europejska zarekomendowala
zasady co powinno by¢ brane pod uwage w procesie oceny wnioskow o dofinansowanie
inwestycji w ramach POIiS oraz RPO. Dofinansowanie funduszy unijnych do nowych
instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw powinno byé udzielane w dobrze uza-
sadnionych przypadkach, aby nie doprowadzi¢ do przewymiarowania mocy przerobo-
wych i nie zagrozi¢ hierarchii sposob6w postepowania z odpadami. Dofinansowanie nie
powinno by¢ udzielane na budowe nowych instalacji mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadoéw, czyli tzw. MBP-6w, lub na dzialania prowadzace do zwiekszenia
mocy przerobowych istniejacych instalacji.

Warto wiedziec, ze od roku 2027 to, co bedzie pochodzi¢ z MBP-6w, nie bedzie w ogoéle
brane pod uwage, jezeli chodzi o recykling. Zatem méwimy juz o instalacjach historycz-
nych, jesli patrzymy z perspektywy dalekiej.

Widrozenie bez op6znien systemu selektywnego zbierania odpadéw w podziale na pieé
frakeji, ktory obowigzuje od 1 lipca 2017 r., powinno by¢ warunkiem wstepnym dla gmin,
aby wnioskowac¢ o dofinansowanie z funduszy europejskich na inwestycje dotyczace
gospodarki odpadami. Taka jest rekomendacja Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska podkreslila, ze dofinansowanie ze §rodkéw europejskich inwe-
stycji w obszarze gospodarki odpadami w wojewodztwie mazowieckim mozliwe bedzie
dopiero po prawidtowym uchwaleniu WPGO wraz z planem inwestycyjnym.

Pakiet odpadowy to obszar, o ktorym wspomnialem na poczatku. Bardzo istotny,
ktory nam na nowo zarysuje sze$¢ dyrektyw. W dniu 2 grudnia 2015 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita komunikat ,,Zamkniecie obiegu — Plan dzialania UE na rzecz gospo-
darki o obiegu zamknietym” wraz z czterema projektami dyrektyw nowelizujacych sze§é
dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami. Jest to: ramowa dyrektywa o odpadach,
dyrektywa o opakowaniach, dyrektywa o odpadach opakowaniowych, dyrektywa w spra-
wie sktadowania odpadow oraz tzw. dyrektywy o odpadach pouzytkowych.

Gloéwne zmiany zawarte w projektach dyrektyw dotyczg wyznaczania celow do 2025 .,
do 2030 r. i do 2035 r. w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpa-
dow komunalnych oraz opakowaniowych, a takze redukcji sktadowania odpadéw komu-
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nalnych. Zaproponowano rowniez okreslenie minimalnych wymagan w zakresie rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta oraz zmiany w sprawozdawczoSci.

Ostatni trilog, czyli uzgodnienia miedzy Komisjg Europejska, Parlamentem Euro-
pejskim i Radg UE, odby! sie w grudniu 2017 r., gdzie osiagnieto wstepny kompromis.
A w dniu 23 lutego 2018 r. na posiedzeniu COREPER w Radzie UE przyjeto rozwigzania
proponowane w pakiecie. Polska wyrazita poparcie dla pakietu, oczywiScie z pisemnym
oSwiadczeniem, ktore dotyczy czesci, ktore sie wezesniej nie pojawily (tu jakby Prezy-
dencja nieco przekroczyla mandat, jaki miata).

Gléwne zmiany zawarte w projekcie dyrektywy dotyczace wyznaczenia celow w zakre-
sie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz odpa-
déw opakowaniowych, a takze redukcja skladowania odpadéw komunalnych.

Szanowni panstwo, pakiet zawiera nastepujace elementy:

- przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych - 55%
w 2025 1., 60% w 2030 r. i 65% w 2035 r.;

- skladowanie odpadow — nie wiecej niz 10% w 2035 r.;

- recykling odpadéw opakowaniowych — odpowiednio: 65% w 2025 r.1 70% w 2030 r.;

- selektywna zbiérka odpadéw — w 2023 r. bioodpady, w 2025 r. odpady niebezpieczne
z gospodarstw domowych i w 2025 r. tekstylia;

- eliminacja (jak juz wspomnialem) tzw. MBP-6w od 2027 r.; brak mozliwoS§ci wli-
czenia do celé6w odpadowych odpadow przetworzonych w MBP. Ja juz dzi§ przypomne,
ze tak naprawde w MBP mamy skuteczno$¢ 10%, wiec to juz méwi skad taka decyzja
krajow czlonkowskich UE.

Zmiany w przepisach, jesli chodzi 0 2017 .

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw. Trans-
ponuje ona przepisy dyrektywy 2015/720 w zakresie ograniczenia wykorzystania jedno-
razowych toreb z tworzywa sztucznego. Wprowadzita tez oplate recyklingows za wyda-
nie w sklepach lekkiej torby z tworzywa sztucznego na zakupy.

W dniu 24 listopada 2017 r. Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o odpadach oraz nie-
ktorych innych ustaw. Przyjete zmiany obejmowaly nastepujace zagadnienia: zmiany
wynikajace z wejScia w zycie przepiséw unijnych, rozporzadzenie Komisji nr 1357/2014
dotyczace wlasciwosci odpadéw niebezpiecznych oraz dyrektywy Komisji 2015/1127
dotyczacej wprowadzenia wspélczynnika korygujacego w obliczaniu efektywnoSci ener-
getycznej spalarni odpadéw, modyfikacja przepiséw dotyczacych bazy danych o pro-
duktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) w zakresie rozszerzenia
zakresu BDO o modut biezgcej ewidencji odpadéw oraz zmiana w regule finansowej okre-
§lajacej wysokosé srodkow finansowych niezbednych do utworzenia oraz obstugi BDO.

Dokonano zmian dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji odpadow, w szczeg6lno-
Sci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w celu zapewnienia SciSlejszej
kontroli przekazywania tych odpadow.

Podsumowujac - jednym z wazniejszych wyzwan dla kraju jest osiggniecie wymaga-
nych pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych. Wprowadzenie rozwigzan dotycza-
cych ujednolicenia sposobu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, powinno
zapewni¢ wyzsza jakoSc selektywnie zebranych odpadéw, a w konsekwencji umozliwié
efektywny recykling. Spelnienie przez Polske warunkowosci ex ante w zakresie gospo-
darki odpadami wplynie pozytywnie na rozwéj infrastruktury do zagospodarowania
odpadow komunalnych zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Najwazniejsze wyzwania na przyszlo§¢ to przede wszystkim transpozycja pakietu
odpadowego oraz dalsze uszczelnienie systemu gospodarki odpadami poprzez noweliza-
cje ustawy o odpadach oraz ustawy, ktora jest tutaj kluczowa, tj. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze teraz przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kon-
troli o przedstawienie kolejno raportow: o wynikach kontroli zapewnienia przez organy
administracji publicznej prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz
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o wynikach kontroli systemu zarzadzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicz-
nym. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka:
Dzien dobry. Na wstepie chce przeprosic, bo miata by¢ pani prezes Polkowska, ale nie-
stety mamy kolegium, wiec w jej imieniu przepraszam, ze nie przybyla.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje, ale rozumiemy, ze sg obowigzki, wiec prosze przedstawic informacje.

Dyrektor departamentu NIK Anna Krzywicka:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie, panowie postowie, szanowni panstwo.
Co prawda kontrola odbylta sie w 2016 r., ale niektére wnioski i ustalenia wydaja sie
jakby aktualne. Z przykro§cig musze to stwierdzic.

Celem kontroli byla ocena dzialah podejmowanych przez organy administracji
publicznej dla zapewnienia przetwarzania odpadow w instalacjach spetniajacych wyma-
gania przepisow o odpadach. ObjeliSmy kontrolg nastepujace obszary:

— wyznaczanie regionow gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazanie regio-
nalnych, ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych wytwarzanych w regionach,;

- zapewnienie w gminach gospodarki odpadami zgodnej z postanowieniami woje-
wodzkich planéw gospodarki odpadami;

- przestrzeganie postanowien powyzszych planéw oraz wymagan przepiséw i decyzji
administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami przez podmioty prowadzace insta-
lacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,;

— stworzenie warunkow do budowy i eksploatacji regionalnych, ponadregionalnych
lub zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gminach i w regionach;

— sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami komunalnymi
wytwarzanymi w gminach i regionach.

Kontrolg objeliSmy 24 jednostki, w tym: 6 urzedow marszatkowskich, 6 urzedow
gmin, 6 podmiotow prowadzacych regionalne instalacje oraz 6 wojewodzkich inspek-
toratow ochrony Srodowiska. Objeliémy kontrolg takie wojewodztwa, jak: pomorskie,
§laskie, Swietokrzyskie, opolskie, wielkopolskie oraz mazowieckie.

Kontrole przeprowadzono w okresie kwiecien — wrzesien 2016 r., a objeto w niej okres
od stycznia 2013 r. do I kwartatu 2016 r.

Jezeli chodzi o ocene, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako niedostateczne i nie-
skuteczne dzialania organow administracji publicznej na rzecz prawidtowego gospoda-
rowania odpadéw komunalnych. Nieprawidlowosci zostaly stwierdzone na wszystkich
szczeblach funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi. Zarzady wojewodztw
z op0znieniem przygotowywaly aktualizacje wojewodzkich planéw gospodarki odpa-
dami, zar6wno w 2012 r., kiedy weszta nowa ustawa, jak i w 2016 r., a organy wykonaw-
cze gmin nie zawsze dostosowywaly do tych planéw regulaminy utrzymania czystoSci
i porzadku w gminach. Thumaczono sie tym, ze opdznienia, jezeli chodzi o uchwalanie
wojewodzkich planéw, zwigzane byly z tym, ze zbyt péZno zostal uchwalony Krajowy
plan gospodarki odpadami 2022. A jak wiadomo, wszystkie wojewodzkie plany musza
by¢ zgodne z planem krajowym. Krajowy plan zostal uchwalony przez Rade Ministrow
dopiero 1 lipca 2016 r. W ocenie NIK stwarzalo to zagrozenia dla realizacji warunkow
ex ante dla przyszlej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, wedlug ktorych zak-
tualizowane wojewodzkie plany wraz z planami inwestycyjnymi powinny byly zostac
przekazane do Komisji Europejskiej do konca 2016 r. Obecnie, jak wiadomo, sg wszyst-
kie plany uchwalone, poza tym jednym, o ktérym pan minister wspominal, czyli planem
wojewodztwa mazowieckiego. Z tego co wiem, w tej chwili sprawa toczy sie w sadzie, jesli
chodzi o ten jeden jedyny plan.

Uchwalami sejmikow wojewodztw w sprawie wykonywania wojewodzkich planéow
oraz kolejnymi zmianami tych uchwal, nadawano status regionalnym instalacjom prze-
twarzania odpadoéw komunalnych (nowym instalacjom), co spowodowalo, ze w 2013 r.
na terenie trzech wojewddztw moce przerobowe RIPOK trzykrotnie przekroczyly ilo§é
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wytworzonych odpadéw komunalnych, a w 2016 r. sze§ciokrotnie. Dzialania prowadzace
do nadmiernego przerostu mocy przerobowych RIPOK Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
jako nieprawidlowe, mogace stwarzac zagrozenie dla zapewnienia wielkosci strumie-
nia odpadéw wymaganego do funkcjonowania instalacji. W okresie 2013-2015 liczba
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw, wskazanych w kolejnych uchwatach
sejmikow wojewodztw w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami, wzrosta z 73
do prawie 300.

W pieciu wojewodztwach w 2014 r. znaczna liczba gmin nie osiggneta wymaganych
pozioméw recyklingu i odzysku odpad6éw oraz ograniczenia masy odpadéw biodegrado-
walnych przekazywanych do skladowania. Od 8,6% do 84,3% gmin nie uzyskalo ograni-
czenia do 50% masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania. Jak wiadomo miato to by¢ osiggniete do 2013 r. Od 1% do 27,6% gmin
nie osiggnelo wymaganego poziomu 38% recyklingu, ktory powinien byé¢ osiagniety
do konica 2014 r. przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stwarza to zagrozenie dla wypelnienia przez Pol-
ske celow w gospodarce odpadami komunalnymi, okreslonych na 2020 r. i pozyskania
funduszy Unii Europejskiej w kolejnej perspektywie finansowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niedostateczny nadzor marszatkow wojewodztw
i wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska nad podmiotami prowadzgcymi regio-
nalne instalacje w zakresie przestrzegania decyzji administracyjnych i przepisow prawa
o odpadach. W wielu przypadkach te instalacje dziataly bez wymaganego pozwolenia zin-
tegrowanego lub zezwolenia marszatka wojewddztwa na przetwarzanie odpadéw komu-
nalnych. Przyjmowaly do przetwarzania odpady w rodzaju lub ilo§ciach niezgodnych
z warunkami powyzszych decyzji albo spoza regionu gospodarki odpadami komunal-
nymi, nielegalnie magazynowaly na sktadowisko odpady ulegajgce biodegradacji, nierze-
telnie prowadzily ewidencje odpadéw. Dzialania powyzsze stwarzaly ryzyko nielegalnego
pozbywania sie odpadow i zanieczyszczenia srodowiska, a takze powodowaty nierzetelne
sporzadzanie informacji dla gmin lub podmiotéw przekazujacych odpady do przetwa-
rzania, co z kolei utrudniato lub uniemozliwialo rzetelne przygotowanie przez organy
wykonawcze gmin sprawozdan dla marszatkow wojewodztw, opartych na informacjach
prowadzacych instalacje.

W wyniku kontroli podmiotéw prowadzacych RIPOK Izba stwierdzila wystepowanie
trudnosci w gospodarowaniu odpadow powstajacych w procesie mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadéw komunalnych tzw. frakcji kalorycznej o cieple spalania
powyzej 6MdJ/kg suchej masy. Odpady te, zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania odpadow na sktadowiska, nie moga byé
skladowane a zarzadzajacy instalacjg nie mieli mozliwoS§ci innego ich zagospodarowa-
nia niz magazynowanie. NIK zwraca uwage na brak okreslenia sposobu postepowania
z tymi odpadami, co skutkuje rosngcg masa odpadéw magazynowanych na terenie insta-
lacji i stwarza zagrozenie nielegalnego ich pozbywania sie.

NIK stwierdzila, iz nierzetelnie i nieterminowo opracowano sprawozdania, infor-
macje z realizacji zadan dotyczacych gospodarowania odpadami. W efekcie w zadnym
roku w okresie objetym kontrolg organa administracji publicznej nie dysponowaly wia-
rygodng informacjg o gospodarowaniu odpadami na terenie gmin, wojewodztw i kraju.
Podmioty prowadzace regionalne instalacje nie przekazywaly organom wykonawczym
gmin informacji o odpadach przyjetych do przetwarzania, albo przekazywaly informa-
cje nierzetelne lub z opdznieniem. Organy wykonawcze gmin z op6znieniem skladaly
marszaltkom wojew6dztw i wojewodzkim inspektorom ochrony Srodowiska roczne spra-
wozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wery-
fikacja tych sprawozdan zajmowata od 2 do 11 miesiecy, co w niektérych przypadkach
spowodowalo wydluzenie procesu przygotowania sprawozdan do 2 lat. Marszatkowie
wojewddztw stosownie do poprawek i uzupetnien wprowadzanych do sprawozdan przez
gminy dokonywali korekty sprawozdan wojewoddzkich przekazywanych do Ministra Sro-
dowiska. Jak wiadomo, te sprawozdania organy gmin muszg przekazywac¢ do 31 marca
nastepujgcego po roku sprawozdawczym, natomiast do Ministra Srodowiska do 15 lipca.
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Stan pracy nad przygotowaniem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami.

Elektroniczny system przekazu, m.in. informacji objetych powyzszymi sprawozda-
niami w listopadzie 2016 r. byt w fazie poczatkowej pomimo przesuniecia o 2 lata ter-
minu utworzenia Bazy, tj. do dnia 24 stycznia 2018 r. Centralna i wojewodzkie bazy
danych funkcjonujgce na podstawie przepiséw dotychczasowych nie spetniaty wyma-
gan dla potrzeb monitorowania rynku odpadami komunalnymi. Rozumiem - patrzac
na obecne zmiany ustawowe — ze ten termin dotyczacy jakby przekazywania kart prze-
sunal sie do 2020 r. Moze potem pan minister sie odniesie na jakim etapie jest ta Baza,
bo z tego, co wiem, jaka§ umowa zostata podpisana i jestesSmy ciekawi jaki jest teraz etap
przygotowywania Bazy.

Niewystarczajaca byla skala kontroli gmin, wykonywanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, ktora zgodme z wytycznyml Gloéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
obejmowala corocznie zaledwie 10% gmin. W latach 2013-2015 inspektorzy szesciu woje-
wodzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska skontrolowali 330 organéw wykonawczych
gmin i 10 zwigzkéw miedzygminnych. W dziataniach 76% gmin stwierdzono nieprawi-
dlowosci, w nastepstwie czego wydano 365 decyzji o nalozeniu na gminy kar pienieznych
w lgcznej wysokoSci okolo 9 min zi. Platnosé okoto 97% kar zawieszono lub umorzono
w przypadkach podjecia przez gminy dzialan naprawczych lub wykonania tych dziatan
i osiagniecia efektu ekologicznego.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, dla poprawy funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi, w szczeg6lno$ci w celu uzyskania w 2020 r. wyma-
ganych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunal-
nych oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do skladowania, poza realizacjg wnioskow zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych, niezbedne jest, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, podjecie dziatah przez
Ministra Srodowiska w celu wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach prawa
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie:

- wylaczenia wojewodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska z procedury weryfika-
cji rocznych sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnym1 w celu uproszczenia i skrocenia tego procesu z jednoczesnym zobowig-
zaniem marszatkow wojewddztw do niezwlocznego informowania WIOS o sp6znionych
oraz nierzetelnie sporzadzonych sprawozdaniach;

- zobowigzania marszaltkow wojewodztw do zamieszczania w sprawozdaniach z reali-
zacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi informacji o osiagnietych
w wojewodztwie poziomach recyklingu i przygotowaniach do ponownego uzycia odpa-
doéw komunalnych oraz ograniczeniu poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania;

- dokonania zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw stoso-
wanych na potrzeby ewidencji odpadoéw w zakresie ustalenia wymogéw wazenia i ewi-
dencjonowania masy odpadoéw komunalnych odebranych, przekazywanych i przyjetych
w Mg z dokladnoécia do drugiego miejsca po przecinku (obecnie jest do trzeciego miej-
sca, a wszystkie wagi pokazuja warto§ci do drugiego miejsca po przecinku);

-rozwazenia wydania, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o odpadach, rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia procesu przetwarzania odpadow (tu rozumiem, po wypowiedzi
pana ministra, ze ten wniosek nie bedzie aktualny);

—uregulowania sposobu postepowania z odpadami powstajacymi po procesie przetwa-
rzania odpadéw komunalnych;

- zapewnienia terminowego utworzenia Bazy danych (to tez chyba nie bedzie aktualne).

Jezeli chodzi o marszatkow wojewodztw wnioski dotyczyly:

- spowodowania dokonania przez zarzady wojewodztw weryfikacji wojewodzkich pla-
now gospodarki odpadami pod katem zapotrzebowania na moce przerobowe regional-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w odniesieniu do ilo$ci odpadow
komunalnych odbieranych i zbieranych w wyznaczonych regionach gospodarki odpa-
dami komunalnymi;

b.g.
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— niezwlocznego powiadamiania WIOS o przypadkach przekazania przez gminy nie-
terminowo lub nierzetelnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

I ostatnie wnioski do organéw wykonawczych gmin dotyczyly:

— okreslenia w umowach zawieranych z prowadzacymi instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, czestotliwo§ei przywozu, iloSci i rodzajow odpadéw komunal-
nych przyjmowanych do przetworzenia w instalacji;

— przeprowadzania kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wia-
Scicieli nieruchomoS§ci w gminie i prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych, z ktérymi organ wykonawczy gminy zawarl umowy na $wiadczenie
powyzszych ushug. )

Przepraszam, jeszcze wnioski do WIOS w celu:

- egzekwowania natozonych kar pienieznych za nieprzestrzeganie przepiséw o odpa-
dach i warunkow decyzji administracyjnych wydanych w tym zakresie;

—wzmocnienia kontroli organéw wykonawczych gmin w zakresie rzetelnosci sporza-
dzania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz kontroli prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunal-
nych w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji odpadéw. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto przedstawia kolejne sprawozdanie? Pan dyrektor, prosze bardzo.
Mata przerwa techniczna, bo bedg prezentowane slajdy. Prosze zatem zainstalowac
sprzet. Bardzo prosze panstwa postéw o zachowanie spokoju. Teraz zostanie zaprezento-
wane drugie sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli, po czym przystapimy do dyskusji.
Prosze uprzejmie.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

b.g.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Chciatbym panstwu
przedstawic jeden z aspektéw zwigzanych z ochrong Srodowiska, ktorym zajela sie Dele-
gatura Najwyzszej [zby Kontroli i przeprowadzila te kontrole. Chodzi o system zarza-
dzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym. ZbadaliSmy stan od 1 stycz-
nia 2014 r. do konca wrzesnia 2016 r. — oczywiScie kontrole zakonczyly sie na poczatku
2017 r. To, co przedstawiamy w Informacji, to byt stan jakby poprzedni, natomiast posta-
ramy sie rowniez przedstawic¢ panstwu jak ten stan zmienit sie na dzien dzisiejszy.

Dlaczego podjeliSmy te kontrole? Poniewaz sprzet elektryczny i elektroniczny zawiera
w sobie wiele komponentéw, ktore sg niebezpieczne dla zdrowia, zycia ludzi i zwierzat.
Na prezentowanych slajdach pokazujemy tylko przyktadowe skutki substancji, ktore
wchodza w sklad czy sg brane przy syntezie przedmiotéw elektrycznych i elektronicz-
nych. To jest otow, rte¢, azbest, brom, kadm, ktore poprzez glebe, poprzez zwierzeta,
poprzez zywno$¢ dostajg sie do organizmu ludzkiego. Mamy tutaj przyklad rteci, ktéra
atakuje rézne organy czlowieka i powoduje nieodwracalne szkody. Dlatego tez pro-
blem zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest bardzo
powazny i dlatego powinni§my sie nim zajgé. Ten system powinien zabezpieczac ludzi
przed tymi niebezpiecznymi skutkami ztego przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego.

Dlaczego podjeliSmy te kontrole? Poniewaz z naszej diagnozy i rozpoznania wyni-
kato, ze wystepuja powazne problemy w tym obszarze. Miedzy innymi tzw. szara strefa,
czyli nieprofesjonalny demontaz urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Jest problem
z rzeczywistym ustaleniem poziomu odzysku oraz przygotowania do ponownego uzy-
cia i recyklingu zuzytego sprzetu. Gdy przystepowaliSmy do kontroli, z r6znego rodzaju
raportow i dokumentacji wynikalo, ze okolo 40% obiegu zuzytego sprzetu odbywa sie
na podstawie falszywych dokumentacji. Wynikalo réwniez, ze nie wszyscy przedsie-
biorcy wywiazuja sie z obowigzkow sprawozdawczych, do jakich sg zobowigzani przepi-
sami ustawowymi. ZauwazyliSmy tez brak rozwigzan prawnych majacych na celu zapo-
bieganie oszustwom oraz brak efektywnego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu
gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.
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To, ze podjeliémy te kontrole wynika rowniez z naszych zobowigzan i z przepisow
ustawowych, ktore zostaly przyjete. Na prezentowanym diagramie mozna zauwazyc
jaka jest r6znica miedzy masg wprowadzonego do obrotu sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego a masg tego sprzetu odbieranego i przetwarzanego. Zgodnie z nowa ustawa
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wprowadzajacy sprzet jest zobo-
wigzany do osiggniecia minimalnych rocznych poziomow zbierania tego sprzetu, ktore
wynoszg nie mniej niz 40% Sredniorocznej masy sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wprowadzanego do obrotu w trzech poprzednich latach, a od 2021 r. ta wielko§¢ ma juz
wynosic 65%, do czego jesteSmy zobowigzani.

Co kontrolowaliémy? KontrolowaliSémy, najogdlniej rzecz biorgc, czy dzialania
w ramach systemu zarzagdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
sg prawidlowe, a w szczegodlnoSci:

- czy zaklady przetwarzania i podmioty zbierajace zuzyty sprzet spetniaja wymogi
okreslone w przepisach o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

- czy dokumentacja dotyczaca obrotu zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicz-
nym jest prawidtowa i wiarygodna;

- czy system sprawozdawczy o zuzytym sprzecie tego rodzaju jest zrédtem rzetelnych
i wiarygodnych danych;

- czy kontrola obrotow zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym jest prawi-
dlowa, a przede wszystkim skuteczna.

Kogo kontrolowaliémy? KontrolowaliSmy Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska oraz 5 wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska: w Katowicach, Kielcach,
Poznaniu, Warszawie i Zielonej Gorze.

Nasza kontrola prowadzona byla réwniez we wspolpracy z wojewddzkimi inspekto-
ratami ochrony §rodowiska. Zleciliémy im, w ramach posiadanych uprawnien, przepro-
wadzenie kontroli w wybranych podmiotach, czyli w pieciu zakladach przetwarzania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz w 10 podmiotach prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie zbierania zuzytego sprzetu z terenu wojewodztw, ktorych stoli-
cami sg te wymienione wczeSniej miasta, czyli: lubuskiego, mazowieckiego, §laskiego,
swietokrzyskiego i wielkopolskiego.

Co stw1erdz1hsmy, jakie nieprawidtowosci w gospodarowaniu zuzytym sprzetem elek-
trycznym i elektronicznym? Jesli chodzi o podmioty, ktore kontrolowaly WIOS na zle-
cenie NIK, niespelnienie wymogéw wynikajacych z przepiséw nowej ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, w zakresie wlasciwego wyposazenia, magazy-
nowania i przetwarzania zuzytego sprzetu, stwierdziliSmy u 57% podmiotéw. Umiesz-
czanie zuzytego sprzetu razem z innymi odpadami (co jest niezgodne z przepisami)
stwierdziliSmy u 55% zbierajacych taki sprzet. Zbieranie niekompletnego zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, czesci pochodzacych z tego sprzetu, stwierdzi-
liSmy u 55% kontrolowanych podmiotow.

Oprocz tego zbadaliSmy kontrole, ktore byly prowadzone przez WOJeWOdele 1nspek
toraty ochrony srodowiska w badanym okresie i wszedzie WIOS stwierdzily nieprawi-
dlowosci powyzej 50% kontrolowanych podmiotow.

Wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska ujawnialy istotne nieprawidtowoSci
w 5-14% kontroli przeprowadzonych w latach 2014-2016, w zakresie przestrzegania
przepiséw o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Przyktadowo: nieprawi-
dlowosci w zakresie magazynowania zuzytego sprzetu niezgodnie z wymogami okreslo-
nymi w przepisach o tym sprzecie, nielegalny demontaz zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (szczegdlnie u podmiotow zbierajacych zlom, gdzie razem to prowa-
dzono), umieszczanie zuzytego sprzetu lacznie z innymi odpadami (prezentujemy
tu zdjecia, jaki jest stan i poziom demontazu tego sprzetu, w jakich warunkach to sie
odbywa).

Wojewédzkie inspektoraty ochrony §rodowiska w kontrolach prowadzonych w latach
2014-2016 najczeSciej stwierdzaty nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania odpa-
dow oraz sporzadzania i przedkladama Gléwnemu Inspektor0w1 Ochrony Srodowiska
sprawozdan wymaganych przepisami o zuzytym sprzecie. Nieprawidlowo z obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z przepisow o zuzytym sprzecie wywigzywalo sie 42%
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przedsiebiorcow skontrolowanych w ramach kontroli zleconych, a polowa z nich nierze-
telnie prowadzita ewidencje odpadow.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska weryfikowal sprawozdania wynikajgce
z przepisoOw o zuzytym sprzecie. Jednak proces weryfikacji byt dtugotrwaly i nie obejmo-
wal analizy sprawozdan pod katem terminowoSci ich zlozenia. Terminowosc i realizacja
obowigzku sprawozdawczego wojewodzkie inspektoraty weryfikowatly corocznie w zakla-
dach przetwarzania, bo majg taki obowigzek, zeby przeprowadzac corocznie tego typu
kontrole. Biorac jednak pod uwage fakt, ze w latach 2014-2016 skontrolowano okoto 8%
pozostalych podmiotow (nie zakladow przetwarzania) istnieje ryzyko, ze duza czesc pod-
miotow zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny nie bedzie kontrolowana
lub bedzie kontrolowana za kilka czy kilkanascie lat.

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w naszej ocenie, nie posiadal narzedzi, ktore
umozliwialyby mu sprawowanie biezgcego nadzoru nad wykonywaniem przez podmioty
funkcjonujace w systemie zarzadzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicz-
nym obowigzku sprawozdawczego. Nie dysponowal danymi o podmiotach zobowigza-
nych do zlozenia za 2014 r., 2015 r. sprawozdan wynikajacych z przepiséw o zuzytym
sprzecie. W zwigzku z tym, nie byto mozliwe ustalenie czy wszystkie zobowigzane pod-
mioty wywiazaly sie z obowigzku sprawozdawczego. Z rocznych raportéw o funkcjono-
waniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym za 2014 r.
i 2015 r. wynika, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie otrzymuje rocznie —
wedlug jego szacunkéw — okolo 12 tysiecy sprawozdan, o ktérych mowa w przepisach
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz, ze najwiecej sprawozdan nie
zlozyli za te lata zbierajacy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. To wynika m.in.
z tego, ze zaklady przetwarzania muszg by¢ corocznie kontrolowane, natomiast zbiera-
jacy, jak powiedziatem, rzadko lub w nieznacznym stopniu.

Stwierdzony stan. Mamy tu mape zarejestrowanych podmiotéw zbierajacych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, gdzie prowadziliSmy kontrole w wojewdodztwach
i mozecie panstwo zwréci¢ uwage, ze réozny jest poziom kontroli tych zakladow w roz-
nych wojewodztwach. Najwiekszy odsetek i najwieksza liczbe kontroli (24%) przepro-
wadzono w wojewodztwie wielkopolskim. )

Jesli chodzi o stwierdzony stan, to Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w 2010 r.
wydal wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli zakta-
dow przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, jednak nie wywia-
zywal sie z ustawowego obowigzku kontroli ich przestrzegania. Wytyczne nie zostaty
zaktualizowane pomimo wej$cia w zycie od 1 stycznia 2016 r. nowej ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Nie dostosowano ich réwniez do zmieniajgcych
sie przepiséw wykonawczych.

Wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska, kontrolujac zaklady przetwarzania,
nie stosowaly sie do tych wytycznych. I tak:

—nie weryfikowaly faktur za wykonang ustuge przetworzenia zuzytego sprzetu wraz
z za§wiadczeniami o zuzytym sprzecie w celu wyeliminowania tzw. handlu kwitami;

- nie kontrolowaly faktycznych mozliwosci technologicznych zakladéw w zakresie
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

- nie kontrolowaly prawidtowoéci prowadzenia demontazu zuzytego sprzetu;

- nie przeprowadzaly kontroli krzyzowych, dzieki ktérym mozliwe jest wykrycie nie-
prawidlowosSci we wzajemnych relacjach pomiedzy uczestnikami tancucha przetwarza-
nia zuzytego sprzetu.

Z obowigzku informowania wojewo6dzkich inspektoratéw ochrony s$rodowiska
o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan eliminujacych wskazane w zarzadzeniach
pokontrolnych WIOS, nie wywigzalo sie 5,4% podmiotow objetych badaniem w ramach
kontroli, 14,3% informowalo nieterminowo, a 10% niezgodnie z prawem. W zadnym
przypadku nieterminowego zlozenia tej informacji wojewodzkie inspektoraty nie podjety
dzialan w celu ukarania sprawcy tego wykroczenia. Kary grzywny w drodze mandatu
karnego natozono na 17 podmiotéw, ktore nie zlozyly informacji o zakresie wykonania
zarzgdzenia pokontrolnego oraz na 63% podmiotow, ktére niezgodnie z prawdg poin-
formowaly o wykonaniu zarzadzen pokontrolnych. Realizacje zarzadzen pokontrolnych
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weryfikowano w zakladach przetwarzania w trakcie corocznej kontroli w zakresie prze-
strzegania przepisow o zuzytym sprzecie. W pozostalych podmiotach nie prowadzono
kontroli sprawdzajgcych stan realizacji zarzadzen pokontrolnych.

Inspektorzy wojewodzkich inspekeji ochrony $rodowiska w wielu przypadkach, m.
in. za nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu odpadow oraz niezlozenie do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska wniosku o wpis do rejestru WIOS, ze wzgledu na rodzaj
naruszenia oraz stopien szkodliwos$ci czynu, odstepowali od wymierzenia kar w drodze
mandatu karnego, czesto poprzestajac na pouczeniu.

W okresie objetym kontrolg zastosowano 358 pouczen, natomiast grzywien w drodze
mandatu karnego wymierzono 78, czyli znacznie mniej. W Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska w poszczegdlnych WIOS-ach stosowano niejednolite podejscie przy karaniu spraw-
cow wykroczen. Prowadzgc dzialania kontrolne wojewddzkie inspektoraty czesto nie
korzystaly z przewidzianych prawem Srodkow zmierzajacych do ukarania osob odpowie-
dzialnych za stwierdzone naruszenia wymogow ochrony $rodowiska.

W latach 2014-2016 wojewo6dzkie inspektoraty — tu dotykamy kwestii samego funk-
cjonowania wojewodzkich inspektoratow ochrony érodowiska — nie byly kontrolowane
przez wojewodow i gtéwnego inspektora w zakresie realizacji zadania polegajacego
na kontroli podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w zakresie przestrzegania prze-
piséw o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Organy te interpretujac obo-
wigzujgce przepisy o inspekcji Srodowiska nie uznaja sie za wlaSciwe do podejmowania
takich decyzji.

Dlaczego uwazamy, ze system zarzgdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elek-
tronicznym nie funkcjonuje prawidiowo? Po pierwsze, podmioty funkcjonujgce w tym
systemie nie przestrzegaja przepisow o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym. Nadzoér nad funkcjonowaniem systemu zarzgdzania tym sprzetem jest niewystar-
czajacy. Wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska niewlasciwie kontrolujg zaktady
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Migdzy innymi, nie
przestrzegajg wytycznych Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, nie przeprowa-
dzajg kontroli krzyzowej. System sprawozdawczy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym nie jest zrédtem rzetelnych i wiarygodnych danych. Dlaczego? Ponie-
waz przedsiebiorcy nie wywigzuja sie z obowigzkow sprawozdawczych, a przyjety sposob
weryfikacji uniemozliwia ustalenie czy wszystkie podmioty dopetnily tych obowigzkow.

I wreszcie ostatnia sprawa. W naszej ocenie brakuje standardow przetwarzania elek-
troodpadow, a ustawowe wymogi wzgledem zakladow przetwarzania sg niskie. I, jak
panstwo widzieliScie na niektorych zdjeciach, zaklady przetwarzania opierajg sie czesto
na recznym demontazu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

dJesli chodzi o wnioski po kontrolach wojewodzkich inspektoratéw ochrony §rodowi-
ska - tych, ktore przedstawilem - sformutowano 13 wnioskéw pokontrolnych, ktore
dotyczyly przede wszystkim podjecia dziatan zapewniajgcych:

- rzetelne, zgodne z ustawg i obowigzujacymi procedurami, dokumentowanie wyko-
nywania czynno$ci kontrolnych oraz przedstawienie ustalen faktycznych w protokotach
kontroli;

- odpowiednig realizacje i skuteczna reakcje w stosunku do sprawcoéw ujawnionych
wykroczen;

- wyeliminowanie sytuacji wymierzania grzywny w drodze mandatu karnego
za wykroczenie, ktorego karalno$c ulegta przedawnieniu;

- niezwloczne podejmowanie postepowan w sprawie nalozenia kary pienieznej;

- wyegzekwowanie od kontrolowanych ztozenia informacji o zakresie podjetych i zre-
alizowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu pokontrol-
nym WIOS naruszen;

-niezwloczne pojecie i przeprowadzenie postepowania w celu wydania decyzji o nalo-
zeniu administracyjnej kary pienieznej w odniesieniu do stwierdzonych naruszen;

— korzystanie z uprawnienia umozliwiajgcego wszczecie kontroli bez zawiadamiania
w przypadku bezskutecznoS$ci lub utrudnien w doreczaniu zawiadomien o wszczeciu
kontroli; w bardzo wielu przypadkach, powolujac sie na ustawe o swobodzie dziatalno-
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$ci gospodarczej, WIOS zaczynaja bardzo pézno kontrole, uprzedzajac kontrolowanych,
co oczywiscie prowadzi do tego, iz nie jest mozliwe dokonanie faktycznych ustalen;

— egzekwowanie od podmiotow, wobec ktérych wydano zalecenia pokontrolne, termino-
wego przedkladania informacji o zakresie ich wykonania oraz podejmowania dzialan w celu
pociagniecia tych podmiotéw do odpow1edz1a1nosc1 karneJ okresloneJ w art. 3la ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska w przypadku n1ewyw1azywan1a sie z tego 0b0w1qzku

Jak powiedzialem, nasza kontrola zakonczyla sie juz ponad rok temu i monitoru-
jemy wykonanie wnioskow pokontrolnych. Na 13 wnioskow zrealizowano 9, natomiast
4 sg w trakcie realizacji, co m.in. jest celem naszej kontroli, zeby te nieprawidlowosci
wyeliminowac.

Jesli chodzi o kolejne wnioski, to do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska skie-
rowaliémy wniosek o podn1e51en1e jakosci i skutecznosci kontroli podmiotéw dziata-
jacych w sektorze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego poprzez wydanie
szczegolowych wytycznych dla Inspekeji Ochrony Srodowiska okreslajacych sposéb
postepowania w trakcie realizacji kontroli w podmiotach gospodarujgcych tym sprzetem,
uwzgledniajacej konieczno§é przeprowadzania kontroli krzyzowych oraz kontrolowanie
i stan ich realizacji.

Jesli chodzi o realizacje, to od razu moge pow1edz1ec ze w GIOS opracowano
wytyczne uwzgledniajace przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym, ktore, po dostosowaniu do przepisow wynikajacych
z ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz nlektorych
innych ustaw, zostang przekazane w WIOS wojew6dzkim inspektorom ochrony $ro-
dowiska do stosowania.

Whnioski do Ministra Srodowiska:

- okre§lenie, w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 33 ust. 3 i 4 ustawy o odpa-
dach, wymagan dla proceséw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego lub dla instalacji do przetwarzania oraz wymagan dla odpadéw powstajacych
w wyniku tych procesow, jesli realizacje powyzsze w wymaganiach nie zostaly okreslone.

Mamy tez generalng uwage, ze, w zwigzku z rézng interpretacjg przez wojewode
i Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska przepiséw dotyczacych kontroli dziatalnosci
wojewodzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska, uzasadnione jest zapewnienie gtow-
nemu inspektorowi mozliwosci kontrolowania realizacji przez wojewddzkich inspekto-
row tych zadan. Tym bardziej, ze organy te nie uznaja sie za wlasciwe do podejmowania
takiej kontroli. Dlatego tez NIK wskazuje na potrzebe zapewnienia gléwnemu inspek-
torowi skutecznych instrumentéw umozliwiajacych kontrole realizacji przez wojewodz-
kie inspektoraty zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, w tym kontroh w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Zostaly przedstawione trzy
materialy, ktore syntetycznie ujmujg stan spraw, jaki mamy w naszym panstwie w tym
zakresie, co jest tematem dzisiejszego posiedzenia. Prosze panstwa poslow o zglaszanie
sie do dyskusji. Przypominam panstwu, ze zgodnie z regulaminem najpierw udzielamy
glosu postom, ktorzy chcg zabraé glos w dyskusji, potem przedstawicielom strony spo-
lecznej. Prosze zatem panstwa postéw, ktorzy chea sie wypowiedzied, o zglaszanie sie.
Pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

b.g.

Szanowni panstwo, chcialabym podtrzymac¢ pytanie pani dyrektor z NIK i prosi¢
o krotka informacje na temat stanu przygotowan do Bazy odpadowej. My juz to styszeli-
$§my na plenarnym posiedzeniu, przy okazji ustawy, ale dobrze byloby, abySmy odswiezyli
sobie te informacje i ustyszeli jak dzi§ to wyglada. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie rowniez dotyczy raportu NIK. Czy rozwazali panstwo pochylenie sie
nad kwestiag magazynowania odpadow? Bo wiele z tych patologicznych zjawisk, ktore
maja miejsce, wynika m.in. z tego, iz mamy bardzo nieprecyzyjne - to jest bardzo fagodne
okreslenie - regulacje dotyczace magazynowania odpadow. A tak naprawde nie ma zad-
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nych wymogow, no prawie zadnych. To sklania, czy nawet wrecz — jak niektorzy méwiag
- zacheca do nielegalnej gospodarki odpadami, wykorzystujac brak wymogéw dla maga-
zynowania, a potem to tak naprawde w tym magazynie znika. I de facto mamy juz nie
magazynowane a sktadowane odpady, a do odpowiedzialnosci za tamanie procedur nie
ma kogo pociggnac. Natomiast w przypadku udostepniania terenu na ten cel, to z reguly
wlasciciele thumacza sie brakiem wiedzy co sie na ich terenie dzieje. I w efekcie zamyka
sie krag bezsilnoSci. Takze ze strony organéw Scigania, bo de facto nie ma winnych. A to,
ze nie ma winnych w rozumieniu prawa wynika wlasnie z potrzeby, z duzej potrzeby
doprecyzowania tych przepisow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Pani poset Pastawska.

Posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

Ja rowniez chcialabym zapytaé w sprawie Bazy o odpadach. Ustawe przyjeliémy podajze
pod koniec listopada czy na poczatku grudnia. Chcialabym zapytac pana jak to jest z two-
rzeniem tego rejestru. Pamietam, ze pan minister mowil, iz ona bedzie tworzona przez
urzednikéw w ministerstwie. Natomiast z tego, co przeczytalam, robi to czy zrobita
firma Proacta. Chcialabym zapytaé o tryb — w jakim trybie to zostalo przeprowadzone.

Drugie pytanie — co z danymi historycznymi w tym rejestrze? Czy panstwo przewidu-
jecie pewne przelozenie ich do nowego systemu?

Jest tez kwestia recznego wypelniania zalgcznikow do formularzy BDO i przeka-
zywania do urzedu marszatkowskiego w formie papierowej. Czy ta formula papierowa
bedzie nadal funkcjonowata?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo pani posel. Czy ktos jeszcze z panstwa postéow chciatby zabraé glos? Nie
slysze. Zatem, zanim zapytam gosci o chec zabrania glosu, jeszcze sama go sobie udziele,
bo tez chciatabym powiedzieé kilka zdan na ten temat.

Szanowni panstwo, mnie trapi do§¢ mocno kwestia szczelnoSci systemu zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Bo, jak mogliSmy zaobserwowaé
na slajdzie, okolo 30% masy sprzetu wprowadzanego trafia do systemu zbiérkowego.
A do$wiadczenie zyciowe podpowiada, ze zazwyczaj jest tak, ze co najmniej tyle ile
kupiono nowego sprzetu, to starego sprzetu obywatele sie pozbywaja. Zatem powinny
to by¢ wielkoéci poréwnywalne. Widac wiec, ze co$ jest nie tak. Oczywiste, ze liczba lud-
nosci w Polsce przestaje sie zwiekszac¢, Polacy sg bardziej zasobni, wiec moze na wiecej
ich sta¢, zeby kupi¢ nowy sprzet, ale te strumienie powinny by¢ jednak poréwnywalne.
Tymczasem widac, ze jest bardzo powazna rozbieznosc¢.

Druga strona tego medalu jest taka, ze mamy do czynienia z efektami nielegalnych
dziatan rozbiérkowych. W swoim okregu mam miejscowo$¢ Maszkowice w gminie t.gcko,
gdzie wojt kilka lat sie szarpal z usunieciem haldy odpadow, ktéra powstaje po nielegalnej
dziatalnosci rozbiorkowej prowadzonej przez ludno§é romska. Teraz te odpady zostaty
usuniete, ale to jest — po pierwsze — rozszczelnienie instalacji w lodowce i wszystkie te
argony czy arseny idg w powietrze, potem nastepuje wypalanie kabli, potem jeszcze inne
szkodliwe procedery, a na koncu zostaje hatda odpadow, z ktérych zabrano metal, i ktore
nie przedstawiajg wiekszej wartosci, zeby mozna bylo je odda¢ do skupu.

Chyba jedyna szansa na to, zeby unikngé takich sytuacji i zwalczania ich skutkéw —
bo tam jest potworny sasiedzki problem, bo wszyscy okoliczni mieszkancy, ktorzy maja
swiadomos¢ jakie to niesie zagrozenie dla ich zdrowia, probujg ich od tego procederu
odwiez¢ — to po prostu szczelny system zbiorki, albo zastanowienie sie nad nalozeniem
obowigzkow na podmioty, ktére wprowadzaja nowy sprzet. Kupuje nowa lodowke, zosta-
wiam starg. Za jednym zamachem przywoza mi nowy sprzet do domu i zabierajg stara.
Chodzi o to, zeby to zinstytucjonalizowaé na tyle, zebySmy juz nie mieli tego nielegalnego
strumienia odpadéw, ktéry gdzie§ pokatnie jest rozbierany. Bo to jest po prostu chyba
najwiekszy problem. Zycie uczy, ze ludzie korzystaja z takich rozwigzan, ktére sg w miare
wygodne, ktére sg poreczne i w codziennym zyciu sie sprawdzajg. I ja zastanawialabym
sie nad takim rozwiazaniem czy nad takimi przedsiewzieciami. Tyle z mojej strony. Nie
chce juz cytowac danych statystycznych na poparcie swoich tez, ale mam prze§wiadcze-

b.g.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 122)

nie, ze te dane, bedgce wynikiem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, potwierdzaja nasze
codzienne do§wiadczenia, taki oglad sytuacji jak to wyglada na miejscu.

Bardzo prosze naszych goSci o zglaszanie sie, o przedstawianie sie i zwiezle prezen-
towanie swoich stanowisk. Prosze uprzejmie, pan.

Prezes Zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:

Dziekuje. Nazywam sie Jerzy Ziaja, reprezentuje Ogdlnopolska Izbe Gospodarcza
Recyklingu.

Szanowni panstwo, szanowne poslanki, postowie. Niestety musze sie zgodzi¢ — a moze
powinni§my brawa bi¢ Najwyzszej [zbie Kontroli za przekazane raporty? Co prawda one
maja juz swoje lata, ale podejrzewam, ze nic sie w tej materii nie zmienito na lepsze.
Bo ekonomia rzadzi §wiatem. To, co stworzyliSmy w ramach tzw. rozszerzonej odpo-
wiedzialno§ci przemystu, to nic innego tylko nakazy i zakazy, i sankcje karne dla pry-
watnych przedsiebiorcow, ktorzy tak naprawde powinni sie tg gospodarka zajmowac.
OczywiScie pod nadzorem gminy czy ewentualnie Najwyzszej Izby Kontroli.

Niestety, mamy system taki, ktory pan minister nadal prowadzi, czyli nakazow i zaka-
zow. Nakazu bo mamy obowigzek i zakazu bo nie wolno skladowac¢. I §rodki finansowe,
ktore ryczaltowo placg mieszkancy. Podkreslam - ryczaltowo, a nie zgodnie z zasada
»zanieczyszczajacy placi”. To gmina w jaki$ sposob okresla ryczalt, do ktorego wszyscy
mieszkancy sg zobowigzani i z tego ryczaltu ma byc¢ pokryta nie tylko administracja, ale
rowniez punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz odbiér i zagospodaro-
wanie resztkowego odpadu. Mowie ,resztkowego” nie zmieszanego, bo tak naprawde
wszyscy mowia, iz najwyzszym celem jest selektywna zbiorka, a dopiero p6zniej zago-
spodarowanie odpadu resztkowego.

Powracajac do tej oplaty, ktora zostata uchwalona przez rade gminy. Prosze panstwa,
odbywa sie to na takiej zasadzie — znam to z autopsji, bo wyliczalem optate dla jednej
z gmin podwarszawskich — ze radni z reguly nie godza sie na wyzszg oplate, bo chcag byé
wybrani na nastepng kadencje, wiec oplata jest zanizona, a nastepnie burmistrz oglasza
przetarg, ktory wygrywa najnizsza stawka za odbior i zagospodarowanie odpadow. Efekt
tego jest taki, ze burmistrza ani rady gminy nie interesuje nic, co dzieje sie z odpadem.
Wazne, ze wszystko jest za nizszg stawke niz planowali. GdybySmy...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Panie prezesie, nie chce ingerowa¢ w panskg wypowiedz, ale prosilabym o zwiezte
przedstawienie panstwa postulatow i wnioskow. Bo znakomita wiekszo§¢ zna sytuacje
z autopsji, bo mamy swoje kontakty w gminach. Prosze laskawie w tym kierunku swoja
wypowiedZ moderowaé. Dodam, ze o godzinie 15.45 musimy opuscic sale, bo takg mamy
rezerwacje. Zatem, zebySmy do jakiej$ konkluzji doszli, zeby pan minister ewentualnie
zdazyt odpowiedzie¢, prosze w miare mozliwoSci konkluzywnie.

Prezes Zarzadu OIGR Jerzy Ziaja:

b.g.

Dziekuje pani przewodniczgcej za przywolanie mnie do porzgdku. Panie ministrze, bar-
dzo prositbym w imieniu r6znych stowarzyszen o wprowadzenie faktycznej gospodarki
opartej na ekonomii, a mianowicie z wprowadzeniem rozszerzonej odpowiedzialno§ci
przemystu. Takiej, gdzie przedsiebiorca wprowadzajacy wyroby w opakowaniu badz
produkty byl pociagniety do odpowiedzialnosci zebrania i sfinansowania tejze dzialal-
nosci. Tak sie to odbywa w krajach — nazwalbym - cywilizowanych, gdzie jest rozsze-
rzona odpowiedzialno§¢. Tam jest wyszczegolnione w cenie jaka kwota jest przeznaczona
na zagospodarowanie tego odpadu.

Mielismy taki przyklad, ze z poczatkiem wejScia w zycie ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym byto tzw. KGO, czyli kosz gospodarowania odpadami,
ale lobbing przedsiebiorcow zlikwidowal to. I w dniu dzisiejszym nie wiadomo czy pla-
cimy, czy nie placimy. Gdyby§my placili, to na pewno nie byloby wypalania drutu mie-
dzianego, nie byloby rozbierania lodéwek. Bo np. system, ktéry obowiazuje w Austrii
polega na tym, zeby pozby¢ sie niebezpiecznego odpadu, a dopiero pézniej zagospodaro-
wacé odpad, ktéry mozna poddaé recyklingowi. W Polsce odbywa sie to inaczej: rozbiera
sie to, co ma wartoS$¢ dodatnig, natomiast p6zniej mozna - jak byla tu mowa — przez 3
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lata magazynowac, a potem dziwnym trafem zdarzaja sie tam pozary i w efekcie ,,mamy
posprzatane”.

Naprawde lezg setki tysiace ton tworzyw sztucznych réznego rodzaju, ktére nie
sg zagospodarowane, a mimo wszystko sg wliczane do uzyskania poziomu odzysku
recyklingu, do poziomu zbiorki. Tak wiec, jezeli nie bedzie ekonomii, panie ministrze,
to zadne nakazy i uszczelniania systemu nie dadzg rezultatu. Mozemy sobie wymy-
§la¢ réznego rodzaju Bazy danych odpadowe, bedziemy wiedzieli ile wprowadzamy, ale
w ogoéle nie bedziemy wiedzieli ile z tego zostalo poddane odzyskowi i recyklingowi.

W zasadzie mozemy sie cieszy¢ z tego, ze mamy tak wspaniale dane, ale — pani prze-
wodniczgca — mamy ustawe zasadnicza, konstytucje i art. 5 i 75, ktore moéwig o tym,
ze administracja publiczna ma zadba¢ o érodowisko dla obecnego i nastepnego pokole-
nia. A pozostawienie odpadu, czyli realizacja poziomu jakiego§ recyklingu baterii czy
zuzytego sprzetu to nic innego, jak pozostawienie pozostatoSci nastepnemu pokoleniu.
A to jest odpad niebezpieczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo panie prezesie. Kolejny glos ze strony gosci. Prosze uprzejmie.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

Adam Matyszko - Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw. Samochodéw, ale
czesc naszych cztonkéw prowadzi rowniez zaklady przetwarzania sprzetu. Dlatego chee
podzieli¢ sie spostrzezeniami zaréwno odnosnie sprzetu, jak i Bazy danych, czyli reje-
stru. Wypowiem sie kréciutko. W mojej ocenie duzym problemem jest system oparty
o organizacje odzysku, ktoéry zaweza rynek do kilkunastu firm, eliminujgc z rynku
pozostate. Uruchomilem réwniez zaktad 10 czy 15 lat temu. Maly zaklad przy duzym
skupie zlomu, po to tylko, zeby legalnie przetwarzac ten sprzet. Legalnie placac za ten
sprzet trafia tam 5 ton rocznie. Musze wykonacé teraz audyt, oglositem konkurs. Audyt
bedzie mnie kosztowatl 5 tys. zl, czyli 1 tys. zt za tone. Te mate zaklady wypadna z tego
rynku. Rejestr, ktory bedzie teraz rejestrowat te zakltady, doskonale to pokaze. Zostanie
szara strefa. Duze organizacje odzysku potaczone z duzymi firmami, ktore czeSciowo
rzeczywiscie przetwarzaja, a czesciowo produkujg dokumenty, o ktérych tu wspomniata
Najwyzsza Izba Kontroli. Ten system trzeba gruntownie zmienic. Jezeli ma by¢ rozsze-
rzona odpowiedzialno$¢ niech wszyscy jednakowo placa, ale tez wszyscy w tym systemie
proporcjonalnie otrzymujg ewentualnie bonifikate.

Drugi temat to temat rejestru, ktory zostal utworzony 24 stycznia. Jako prowadzacy
stacje demontazu mamy podpisane umowy z wprowadzajgcymi pojazdy na rynek. Takich
wprowadzajacych jest okolo 20 tysiecy. Swiadomos¢ ich jest znikoma. Brak jest przekazu
do tych mniejszych podmiotéw. Stad by¢ moze tych 16 tysiecy nieztozonych sprawozdan.
To nie jest zta wola przedsiebiorcy, tylko brak §wiadomos$ci. Dodatkowo urzedy mar-
szalkowskie roznie interpretujg ten rejestr. TestowaliSmy odpowiedzi na te same pyta-
nia: jedni méwia, ze prowadzacy stacje demontazu muszg sie rejestrowaé, inni mowia,
ze nie muszg, bo z urzedu bedg zarejestrowani. Jedno mowia, ze jezeli sprowadziles jako
przedsiebiorca nawet jeden samochdd i byl w nim olej, to trzeba sie zarejestrowac row-
niez do rejestru i pézniej w kazdym dokumencie ten numer rejestru trzeba podawaé
(nawet w pozwie do sgdu). Tak rozne sg interpretacje, ze chyba wymaga to wiekszego
dialogu z marszatkami i z organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow, aby mozna
bylo przekaza¢ informacje zainteresowanym podmiotom. To jest prawdziwe wyzwanie,
zeby do 2020 r. ta baza elektronicznie ruszyla. Bo dzisiaj mamy baze papierowa, tak
naprawde. Dziekuje uprzejmie za udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje. Najpierw pan z tego rogu, poézniej pan po prawej stronie. Czy kto$
jeszcze z panstwa gosci? Widze, ze to juz bedag wszyscy dyskutanci, wiec po tych dwoch
glosach bedzie pan minister mogt sie odniesc¢.
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Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadow Komunalnych
»KOMUNALNIK” Wieslaw Pasierbek:

Dziekuje bardzo. Pasierbek Wiestaw — Stowarzyszenie ,,KOMUNALNIK” oraz czlonek
Rady RIPOK.

Mam trzy kroétkie sprawy i pro$be do pana ministra, bo bedzie to stanowisko pre-
zesa zarzadzajgcego RIPOKIEM. Oto6z sg tu trzy tematy do tej pory nierozwigzane. NIK
dostrzegl problem frakeji kalorycznej i bardzo dobrze, lecz wydaje sie, ze to nie jest pro-
blem braku okreslenia sposobu postepowania z tymi odpadami, ale braku mozliwo§ci
ich zagospodarowania przez energetyke zawodowg. Jest mowa o braku odpowiedniej
infrastruktury w tym zakresie, nieoptacalnosci produkeji paliwa itd., jednakze prawo-
dawca nie moze nakladac¢ na adresatow obowigzkéw niemozliwych do wykonania. A tak
jest. My z Bielska wozimy odpady do Konina (400 km), bo to jest najblizsza spalarnia,
ktora moze je przyjac. I to sg koszty, ktore sie przekladajg bezposrednio na mieszkanca.
Zatem, nie mozna powiedzie¢, ze mieszkanca nie dotyczg te wszystkie zmiany.

Dlatego bardzo prositbym, aby do czasu powstania spalarni na terenie wojewodztwa
(w planach jest ich sporo) mozna bylo legalnie sktadowa¢ te odpady, co znacznie obnizy
koszty funkcjonowania instalacji i wplynie rowniez na obnizenie oplaty. Takie postulaty
juz dawno byly zglaszane. Dodam tez, ze w skali kraju dotyczy to — lekko liczgc — okolo
2 mln ton odpadéw, ktére gdzies sie rozplywaja.

Bardzo stuszny jest postulat NIK, zeby ograniczy¢ podawanie wartoSci masy do ilus
tam miejsc po przecinku. Przeciez waga samochodowa ma tolerancje do 40 kg na wjezdzie.

I ostatni postulat, cho¢ nie wiem czy jest mozliwy do spelnienia. Oto6z, wszelkie zmiany
w pozwoleniach zintegrowanych — tu tez dam przyklad, ze juz trzeci raz zmieniamy...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Ale bardzo juz prosze zwiezle.

Prezes Stowarzyszenia ,, KOMUNALNIK” Wiestaw Pasierbek:

Kroéciutko. Ponad rok trwa zmiana w pozwoleniu zintegrowanym marszatka. I co, mamy
przestaé przyjmowaé odpady? Trzykrotnie juz wystepowaliSmy o zwiekszenie limitu
na wielkie gabaryty, bo jest ogromny przyrost, ale odbijamy sie od §ciany, bo tak diugo
to trwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Ostatni glos w dyskusji, prosze uprzejmie.

Przedstawiciel OIGR Jacek Pietrzyk:

b.g.

Jacek Pietrzyk — Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, szanowny panie
ministrze. Trzy biezgce sprawy. Zmiana ustawy o odpadach zmienila ustawe o utrzy-
maniu czystoSci i porzadku w gminach dopuszczajac za 2018 r. do sprawozdawczoSci
poziomow odzysku i recyklingu skupy surowcéw, nie dajac skupom surowcow moz-
liwosci legitymowania dostawcow w postaci osob fizycznych. Natomiast obowigzuje
zapis o legitymowaniu dostawcy ztomu innego niz opakowania stalowe. W zwigzku
z tym sprawozdania wedlug projektu rozporzadzenia z 23 lutego beda splywaé wzgle-
dem polozenia skupow, a nie zrodia wytworzenia odpadow. Jako osoba fizyczna mam
prawo sprzedaé odpad w kazdym miejscu w kraju. W zwigzku z tym tam, gdzie beda
dobre ceny skupu, gminy beda miaty poziomy i to bedzie kolejna fikcja sprawozdawcza
i kolejna sprawa dla Najwyzszej Izby Kontroli za 2-3 lata do kontrolowania i wyjasnie-
nia, ze znowu sg rozbieznoSci.

W projekcie wzoru sprawozdan z gospodarki odpadami komunalnymi pojawia sie
fikcyjna rzecz — podzial na odpady odbierane z terenow miejskich i wiejskich. O ile da
sie to podzieli¢, kiedy gmina jest wiejska lub miejska, to nie da sie tego podzieli¢, jezeli
jest miejsko-wiejska, bo zadne prawo nie zobowigzuje odbierajacego odpady do jezdze-
nia osobno po terenie miejskim i osobno po terenie wiejskim. I, jak mam doswiadcze-
nie w przeszkoleniu kilkuset gmin w Polsce z zakresu sprawozdawczos$ci, jedna pani
powiedziala: ja to wyliczam z wilgotnoSci powietrza. Tak, prosze panstwa, a potem z tego
wskaznika pan minister liczy poziomy recyklingu dla kraju.
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I trzecia kwestia to rozporzadzenie z 15 grudnia 2017 r. w sprawie ograniczenia skla-
dowania odpadéw ulegajacych biodegradacji. Ono ma wiele niespdjnosci, wiele nielo-
gicznoS§ci w sobie, a 0 spdjnosci ze sprawozdawczoscig za 2017 r. to nie ma juz co méwic.
Przedsiebiorcy nie maja obowigzku pewnych danych dostarcza¢ gminie. Gmina
ma to wyliczy¢. To jest niesamowite zagrozenie na nastepne lata dla systemu kontroli.
Zareczam tu, publicznie deklarujac, ze kazdy wojewddzki inspektorat ochrony Srodo-
wiska bedzie mial inng interpretacje, kazdy marszalek bedzie mial inng interpretacje.
Doprowadzi to do tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli bedzie musiata ten watek badac kilka
lat, zeby stwierdzic, iz ta niespdjno§¢ wprowadzi niesamowite zamieszanie. Te trzy watki
chcialem tu zglosi¢. O BDO pytali inni, wiec nie bede zabieral czasu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, serie pytan zakonczyliSmy. Pan minister musial nie-
stety nas opusci¢, ale pani dyrektor w jego imieniu odpowie na wszystkie poruszone
kwestie. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w MS Magda Gosk:
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Bardzo dzigkuje, pani przewodniczaca. Magda Gosk — dyrektor Departamentu Gospo-
darki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.

Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. Sporo pytan padlo w tej
dyskusji. Postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie. Zaczne od tego, ze informacja doty-
czaca opoznienia Krajowego planu gospodarki odpadami w naszej ocenie jest niezgodna
ze stanem faktycznym. Krajowy plan gospodarki odpadami zostal przyjety przez Rade
Ministrow 1 lipca 2016 r., podczas gdy termin ustawowy to byl koniec 2016 r. Tutaj rze-
czywiscie niefortunnie zostaly by¢ moze terminy na KPGO i WPGO, niemniej jednak nie
mozne to doprowadzaé do wniosku, ze KPGO zostalo opdznione, poniewaz tak nie bylo.

Jesli chodzi o kwestie funkcjonowania instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych (regionalnych instalacji), ktére dzialajg bez pozwolenia zintegrowanego, to —
odnoszac sie do wniosku NIK - chciatabym przytoczy¢ przypadek instalacji MPO w War-
szawie (instalacja w Radiowie), ktora rowniez funkcjonowala bez pozwolenia zintegro-
wanego. Prébe wstrzymania tej instalacji z powodu braku pozwolenia zintegrowanego
podjat Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, natomiast wojewodzki
sad administracyjny oraz w drugiej instancji Naczelny Sgd Administracyjny podtrzymat
wstrzymanie wykonalno$ci tej decyzji, ktéora wstrzymywata funkcjonowanie Radiowa.
Tym samym dajac zielone §wiatlo na funkcjonowanie takiej instalacji do czasu rozstrzy-
gniecia gléwnego postepowania sgdowego, ktore jeszcze trwa i obecnie toczy sie na eta-
pie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zatem ten przypadek najjaskrawiej pokazuje
w jaki sposob takie dziatania podejmowane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska sg blo-
kowane i nieskuteczne. To tyle, jesli chodzi o te dwie kwestie.

Jesli chodzi o rozporzadzenie Ministra Gospodarki dotyczace kryteriéw dopuszcze-
nia do sktadowania i tej frakeji o kalorycznosci powyzej 6 MJ, to dane, ktore zebralismy
przy pomocy Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuja, ze w skali kraju ograniczono
mase odpadéw tzw. surowcowych, ktore byly przekazywane do skladowania. I to jest
wlaéciwy trend. Przypomne tez, ze jesli chodzi o zalgcznik, ktoéry okresla ten warunek,
to jego termin wejScia w zycie byl wielokrotnie przesuwany. Ligcznie bylo to chyba okoto
8 lat. Zatem byt to do&é¢ dtugi okres, zeby przygotowaé sie do wdrozenia tego warunku.
Poza tym - wracajac do gospodarki w obiegu zamknietym, do nowych poziomow recy-
klingu, ktore okresla chociazby pakiet odpadowy, ale réwniez obecnie obowigzujace prze-
pisy — odpady surowcowe, ktore tez sg wysokokaloryczne, nie powinny by¢ kierowane
do przetwarzania na tzw. paliwo alternatywne. To wlaénie ta frakcja powyzej 6 Md, ktora
nie powinna trafia¢ do sktadowania, powinna by¢ materialem wsadowym do dalszego
przetwarzania w paliwo alternatywne. W tym zakresie, w jakim mozliwe bedzie spala-
nie odpadéw pochodzenia komunalnego. A tu, przypominam, Krajowy plan gospodarki
odpadami okresla limit do 30% masy wytworzonych odpadow, nie wiecej. Niezaleznie
od tego, ile instalacji termicznego przeksztalcania odpadoéw jeszcze powstanie, ktore
sa zaplanowane w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

b.g.
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Odno$nie MBP-6w pan minister juz odpowiedzial. Zresztg rowniez pani z Najwyz-
szej Izby Kontroli przedstawiajaca raport stusznie wskazala, iz jest to trend wygasajacy.
W zwigzku z tym, w tym zakresie dalsze dzialania legislacyjne nie sg planowane.

Oczywiscie byly tez pytania o baze danych o odpadach. Tutaj zostal utrzymany
termin uruchomienia 24 stycznia 2018 r. i w tym dniu pierwsza funkcjonalno$¢ Bazy
danych, czyli rejestr przedsiebiorcow zostal uruchomiony. Obecnie trwa 6-miesieczny
okres rejestracji podmiotéw przez marszatkow.

Nowelizacja ustawy o odpadach z konca ubieglego roku okreslila tez pewne okresy
przejSciowe dla uruchamiania kolejnych funkcjonalnosci, tzn. sprawozdawczo$é na dotych-
czasowych zasadach zostala utrzymana za rok 2017 i 2018, co oznacza, ze do Bazy danych
o odpadach pierwsze sprawozdania trafig za rok 2019, czyli bedg wprowadzane w roku
2020. Réwniez modul ewidencyjny zostanie uruchomiony w roku 2020.

Baza danych jest tworzona etapowo i w zwigzku z tym do roku 2020 kolejne funk-
cjonalnos$ci bedg uruchamiane. Réwniez w ramach tego funkcjonujacego rejestru dodat-
kowe funkcjonalnosci beda na biezaco uzupelniane. Otrzymujemy informacje zwrotne
z urzedow marszatkowskich na temat funkcjonowania tego rejestru, jego obslugi.
Analizujemy to i tam, gdzie beda potrzebne jakie$ dzialania korygujace, to oczywiscie
bedziemy je podejmowac.

Jeszcze moze odniose sie do kwestii skupu suroweow... chwileczke, sprawdze notatki.
Dobrze, tryb opracowania Bazy danych. Ot6z, jest to tryb mieszany, tzn. zostal powo-
tany zespé! projektowy i sily informatyczno — merytoryczne Ministerstwa Srodowiska
w ramach tego zespolu biorg udzial w pracach zespolu w opracowaniu Bazy danych.
Niemniej jednak pewne zadania w ramach realizacji tego duzego i ztozonego zadania
sg realizowane w trybie zlecenia tych zaméwien rowniez podmiotom zewnetrznym.

Jesli chodzi o modut rejestru BDO, to, jak pani poset wskazata, byta to firma Proakta,
ktéra oczywiScie tez we wspolpracy z ekspertami Ministerstwa Srodowiska te prace
przeprowadzita.

Jesli chodzi o pytanie o obowiazki zakladow przetwarzania, one sg, jakie sg. Obowig-
zek audytowy dotyczy wszystkich podmiotow. Audyt to jeden z tych elementow, ktory
zostal wprowadzony w ustawie od 2016 r. Pierwsze audyty beda realizowane za rok 2017
w tym roku. One réwniez maja na celu pokazanie nam, jak faktycznie wyglada sytuacja,
jak faktycznie wygladaja standardy przetwarzania tego sprzetu.

Skupy surowcow. Tutaj, szanowni panstwo, chcieliSmy uzupeini¢ bardzo znaczaca
luke, ktora funkcjonowata w przepisach. Duzo méwimy o poziomie 50% recyklingu czte-
rech frakeji odpadéow komunalnych w roku 2020. Méwimy o tym, ze w 2016 r. osiagne-
liSmy poziom 28%. PoddaliSmy szczegbtowej analizie tryb, metodyke obliczania tych
pozioméw i okazalo sie, ze podejScie dotychczas stosowane bylo — powiedziatabym -
mocno restrykcyjne i nie uwzglednialo wielu strumieni, ktére przepisy unijne w tym
zakresie dopuszczaja, zeby je bra¢ pod uwage. I jednym z tych strumieni sg wlasnie
punkty skupu. Tutaj naprawde nie widzimy uzasadnienia do wchodzenia tak szczego-
fowo w doregulowanie i okreslanie dodatkowych wymogow, np. zagdania okazania doku-
mentow od osob fizycznych, ktoére przynosza odpady do punktéw skupu. Istotne jest to,
ze s3 to odpady pochodzenia komunalnego i te odpady nalezy doliczaé¢. W zwigzku z tym,
to punkty skupu sg zobowigzane do tego, zeby uwzglednia¢ w swoich sprawozdaniach te
masy odpadow, ktore zostaly w ten sposob przekazane do punktéw skupu, co oczywiscie
da nam pelniejszy niz dotychczas obraz tego, ile faktycznie odpadéw komunalnych jest
selektywnie zebranych i przekazanych do recyklingu.

Jesli chodzi o dwa pozostale rozporzadzenia. Rozporzadzenie sprawozdawcze jest
obecnie w toku konsultacji publicznych. Bardzo zachecamy do przedstawienia nam swo-
ich uwag i spostrzezen. Chetnie je przeanalizujemy i odniesiemy sie do nich.

Rozporzadzenie w sprawie ograniczania udzialu odpadéw biodegradowalnych, skia-
dowania odpadow biodegradowalnych, rowniez jest w toku procesu legislacyjnego, byto
w konsultacjach publicznych. Uwagi dotyczace wystepowania niescistoéci nie bylty nam
zglaszane. To rozporzadzenie juz obowigzuje i rowniez nie docierajg do nas tego typu
sygnaly. Jednak oczywiscie tez je przeanalizujemy z uwagg i zastanowimy sie czy takie
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niecistoSci faktycznie wystepuja i czy gminy majg z nimi problemy. To chyba tyle. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani dyrektor chce zabra¢ glos, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Anna Krzywicka:

Chciatabym odpowiedzie¢ na pytanie pani posel Lenartowicz. My nie badaliémy sktado-
wania. ZajmowaliSmy sie przetwarzaniem. Jedyne co dotyczylo skladowania, odnosito
sie do masy kalorycznej, gdzie stwierdziliSmy, ze niestety jest skladowana, a nie powinna
by¢ i przedsiebiorcy jakby nie majg co z tym robic. Oni zostali po prostu w takiej sytuacji
postawieni.

Natomiast jedno zdanie a propos wypowiedzi pani dyrektor. Nie moge sie niestety
zgodzi¢, poniewaz to bylo warunkiem ex ante i po to, zeby funkcjonowaly wojewodzkie
programy gospodarki odpadami, ktore mialy byé do 30 czerwca 2016 r. przedstawione
i mialy by¢ przekazane do Unii Europejskiej do kofica 2016 r. W zwigzku z tym termin
ustanowienia Krajowego planu gospodarki odpadami nie mégt byé do konica 2016 r.,
poniewaz nie spelniliby§my warunku przekazania wojewoddzkich planéw gospodarki
odpadami. A jak wiadomo, wojewddzkie plany gospodarki odpadami musza by¢ zgodne
z planem krajowym. Tak wiec, nie ma takiej mozliwosci, zeby to byl termin do konca
2016 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje za te uwage. Dziekuje wszystkim zabierajacym glos. Zaréwno naszym dzisiej-
szym referentom tematéw, jak i panstwu postom i go§ciom. Jestem przekonana, ze wszy-
scy zabieramy glos po to, zeby dopracowac sie lepszego prawa. Bo skoro wydajemy pie-
nigdze na gospodarke odpadami, ktéra ma nam zapewnié czyste srodowisko, to rébmy
to dobrze. Dziekuje bardzo.

b.g.




