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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 138)

14 czerwca 2018 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2629)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) dochody i wydatki budzetu sSrodkdéw europejskich oraz ich wykonanie;

2) czesci budzetowej 41 — Srodowisko

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz ich wydatkowa-

nie,

e) plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych os6b prawnych;

3) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 32, 59;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:

a) 020 — Lesnictwo,

b) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty

chronionej przyrody,

c) zadan z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-

kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety

wojewodow oraz dotacje podmiotowe z zat. nr 7;

6) wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Orion Jedrysek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
glowny geolog kraju, pelnomocnik rzadu ds. polityki surowcowej panstwa wraz ze wspotpracownikami,
Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Minister-
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stwie Finansow wraz ze wspétpracownikami, Anna Pawlowska dyrektor Biura Budzetowo-Finanso-
wego w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Anna
Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracowni-
kami, Andrzej Przybycin prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspolpracownikami, Marek
Kajs zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska, Dominik Bak zastgpca prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Rafal
Andruszkiewicz dyrektor Departamentu Ekonomicznego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, Krystyna Koterwa gléwna ksiggowa w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Jadwiga
Ksiazek glowna ksiegowa w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le§nictwa,
ktorego tematem jest rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli.

Witam wszystkich naszych gosci. Witam pana Andrzeja Przybycina — prezesa Pan-
stwowe]j Agencji Atomistyki, pana Dominika Baka - zastepce prezesa Zarzadu Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana Marka Kajsa — zastepce
generalnego dyrektora ochrony srodowiska, panig Anng Krzywicka — dyrektor Departa-
mentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, i wszystkich panstwa wspotpracownikow.
Witam przedstawicieli urzedéw centralnych, pracownikéw merytorycznych, ktérzy nas
beda wspomagaé w wykonaniu naszej pracy.

Pan minister Mariusz Orion Jedrysek, ktory na to posiedzenie Komisji podaza, nie-
bawem do nas dotrze. Jest w drodze, gdzie§ utknal w korkach, za chwileczke dotrze.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy w takim razie. Jesli nie ustysze uwag, bede uwa-
zala, ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Uwag nie ma. Przystepujemy do realizacji
porzadku obrad. Mysle, ze postowie koreferenci dotarli. Jako pierwsza jest czes¢ budze-
towa 22 — Gospodarka wodna. Kto z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej jest obecny? Bardzo prosze o zreferowanie czesSci budzetowej 22 — Gospodarka
wodna. Jak panstwo wiecie na poczatku roku, bo 9 stycznia, ten dzial budzetu powedro-
wal do innego ministra. Prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej Anna Pawlowska:
Dzien dobry panstwu. Anna Pawlowska — dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Mini-
sterstwa Gospodarki Morskie;j i Zeglugl Srodladowej

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Dochody budze-
towe w 2017 r. w czesSci budzetowej 22 — Gospodarka wodna, osiagnieto w wysokoSci
28 778 tys. z1, co stanowi 93,6% dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
Dochody uzyskano w dwoch dziatach: 710 — Dziatalno$¢ ustugowa i 750 — Administracja
publiczna. Pochodzily one przede wszystkim ze sprzedazy wyrobow, najmu i dzierzawy
sktadnikow majatku Skarbu Panstwa, z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow,
zbycia praw majatkowych oraz réznych innych dochodéw.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w 2017 r. w czeSci 22 — Gospodarka wodna, zre-
alizowano je w wysokoSci 769 438 tys. zl, czyli w 98,3% budzetu po zmianach. Wydatki
realizowano w trzech dziatach: 710 - Dziatalno$é ustugowa, 750 — Administracja
publiczna i 752 — Obrona narodowa.

W dziale 710 - dzialalnoé§é ustugowa, wydatki zrealizowano w wysoko$ci
713 066 tys. z1, co stanowi 98,2% planu po zmianach. Wsréd tych wydatkéw najwaz-
niejsze pozycje stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majgtkowe.
W ramach wydatkéw majatkowych realizowane byly inwestycje z zakresu ochrony prze-
ciwpowodziowej. W tym dziale wykorzystana zostala calo§é srodkéw przeznaczonych
na wspotfinansowanie projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskie;j.
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W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zrealizowano w kwocie 54 849 tys. zl,
co stanowilo 99,9% budzetu po zmianach. Wydatki przeznaczone byly przede wszyst-
kim na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i pozostate wydatki biezgce oraz na oplacenie
skladek do organizacji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki zrealizowano w kwocie 1524 tys. zi,
tj. 87,6% planu.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, przecietne zatrudnienie w ubieglym
roku wynosilo 2906 os6b, natomiast wydatki na wynagrodzenia zostaly wykonane
w lacznej wysokos$ci 144 461 tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach.

W 2017 r. kwota zrealizowanych dotacji celowych w tej czeéci budzetowej wyniosta
24 478 tys. zt. Kwote te wydatkowano w 99,9% planu po zmianach, przede wszystkim
na cele nieinwestycyjne, m.in. na finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteo-
rologicznej. Dotacje zostaly wydatkowane w caloSci, jesli chodzi o dziat 710 — Dziatalnosc
ustugowa.

W czesci budzetowej 22 na realizacje programéw i projektow z budzetu Srodkow
europejskich w 2017 r. wydatkowano kwote 258 589 tys. zl, co stanowilo 95,4% planu
po zmianach. Srodki te wydatkowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 oraz w trzech regionalnych programach operacyjnych realizo-
wanych w latach 2014-2020 dla wojewodztw: dolnoslaskiego, t6dzkiego i warminsko-ma-
zurskiego. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Jako, ze podjelam sie roli koreferenta w czesci budze-
towej 22 — Gospodarka wodna, musze sama sobie udzieli¢ glosu, co niniejszym czynie.

Szanowni panstwo. Te kwestie zostaly dosy¢ szczegblowo przedstawione przez przed-
stawicielke resortu zeglugi srédladowej. Plan dochod6w zostat wykonany w 93,6% planu
wedlug ustawy budzetowej. Wykonanie wydatkéw w czesci 22 nastapilo w wysoko§ci
769 438 tys. zl, czyli w 98,3% budzetu po zmianach, w trzech dzialach: 710, 750 i 752.
Jak w sprawozdaniu zaznacza Najwyzsza Izba Kontroli, Srodki te, zgodnie z oceng NIK,
zostaly wykorzystane w sposob celowy i gospodarny.

W dziale 710 - Dziatalno§¢é uslugowa zrealizowano wydatki w wysoko§ci
713 066 tys. zl, czyli w 98,2% planu po zmianach. Wsréd tych wydatkéw najwazniejsze
pozycje stanowily wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majgtkowe. Przy-
pomne, ze w ramach wydatkow majatkowych realizowano gléwnie inwestycje z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej. Na wydatki majatkowe wykorzystano 345 268 tys. zi,
tj. 98% planu po zmianach. Byly one wyzsze o 7,5% od wydatkéw w roku poprzednim.
Gléwne inwestycje, o ktorych niejednokrotnie rozmawialiSmy tez na posiedzeniach
Komisji, to: budowa Stopnia Wodnego w Malczycach na Odrze, na ktora to inwestycje
wydano 107 324 tys. zl, modernizacja Wroclawskiego Wezla Wodnego — 70 000 tys. z1,
budowa Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz Dolny (przypominam, ze péitora
roku temu wizytowaliSmy te budowe i zgtebialiSmy wszystkie problemy, ktore ta inwe-
stycja niedobrze wykonana rodzita) — gdzie wydano 86 411 tys. zl, i ochrona przeciwpo-
wodziowa Kotliny Ktodzkiej — ponad 53 000 tys. z1.

W dziale 750 — Administracja publiczna ponoszone byly wydatki w wysokoSci prawie
55 000 tys. zt na obrone narodowa.

Jesli chodzi o budzet Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 258 500 tys. zl,
tj. 95,4% planu po zmianach.

Co do dotagcji, to rokrocznie analizujemy te kwestie. Kwota zrealizowanych dotacji
celowych wyniosta 24 478 tys. zl i jest to prawie 100% planu. Wydatki, w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, byly nizsze o 2,5%. Dotowano Panstwowy Instytut Geologiczny
w kwocie 1930 tys. zl, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz ,,Usuwanie skut-
koéw klesk zywiolowych” — 5200 tys. z1.

O przecietnym zatrudnieniu juz byta mowa. Ja tylko zaznacze, ze w stosunku do roku
2016 wydatki na wynagrodzenia byly wyzsze o 3,4%, a przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wyniosto 4143 z1 i byto wyzsze niz w 2016 . 0 2,5% .
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Prosze panstwa, oczywiScie udziele gtosu w tej materii Najwyzszej Izbie Kontroli, ale
dodam, iz Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidlowosci w 0,37% kwoty wydat-
kéw ogotem. Izba proponuje ocene czgstkowg 3 pkt (na mozliwych 5 pkt), jesli chodzi
o ocene w tej czesci budzetowe;j. I, jak co roku, zgodnie z tradycjg Izba zwraca uwage
na nieprawidlowosci polegajace na finansowaniu skladek do organizacji miedzynarodo-
wych z niewlasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej. To jest usterka, ktora co roku
sie powtarza i jako$ trudno znalez¢ ten wlasciwszy sposob. Izba podnosi rowniez kwe-
stie niewykorzystania 40% pieniedzy mozliwych do uzyskania z rezerwy celowej przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, wobec tego, iz tam zglasza sie
rokrocznie kwestie niedoboru $rodkéw na utrzymanie budowli hydrotechnicznych. Jest
to swego rodzaju usterka. Mimo to, jak wspomniatam, Izba proponuje ocene pozytywna.

Jako koreferent, po analizie tych obszernych sprawozdan — przypominam, ze mamy
tu 6 obszernych zatgcznikow z wyszczegolnieniem wszystkich realizowanych projektow
- stawiam wniosek o przyjecie tego sprawozdania i przekazanie pozytywnej opinii Komi-
sji Finanséw Publicznych.

Otwieram dyskusje. Na wstepie poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
a potem rozpoczniemy dyskusje. Kto z panstwa postéw bedzie chcial zabraé glos w tym
przedmiocie, uprzejmie prosze o zglaszanie sie. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Anna Krzywicka:
Szanowni panstwo, poniewaz wiele rzeczy zostalo juz poruszonych i przedstawionych,
wiec do kwot nie bede sie juz odnosita. Powiem tylko o dwoch czy trzech rzeczach doty-
czacych budzetu i zwigzanych z czescig 22. Nasze zastrzezenia budzilo to, iz w RZGW
w Warszawie pomimo znacznych potrzeb finansowych, w szczegdolnosci na utrzymanie
we wlasciwym stanie technicznym budowli hydrotechnicznych, nie wykorzystano okoto
40% mozliwych do uzyskania Srodkéw z rezerwy celowej 59 — dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, a z budzetu $rodkéow europejskich
wykorzystano zaledwie 28,6% pierwotnego limitu wydatkow i 58,7% planu po zmianach.

Chciatabym réwniez zwroci¢ uwage na to, ze w 2017 r. — tak, jak w latach ubieglych
- zdefiniowane mierniki w budzecie zadaniowym uniemozliwialy ocene efektywno§ci
wykorzystania Srodkéw w ramach czesci 22.

My, zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r., w czesci 22 przeprowadziliSmy jedynie analize poréwnawczg danych ujetych
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planéw dochodéw budzetowych za rok 2017
z wynikami roku ubieglego. W badanym okresie NIK nie stwierdzita nieprawidlowoSci
w tym zakresie.

Chcialabym jeszcze zwrdci¢c uwage, ze w wyniku badania u trzech dysponentow
III stopnia préby wydatkow pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci, czytelno-
Sci stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do wydatkowania wydatkéw w kwocie
prawie 3000 tys. zt. Chodzi o wydatek poniesiony przez Ministra Srodowiska na uregulo-
wanie czeSci pierwszej raty skladki za rok 2017 z tytultu czlonkostwa w organizacji mie-
dzynarodowej (Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych)
i sfinansowana ze §rodkéw ujetych w innym rozdziale niz powinno to by¢ zrobione.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono w dwoch RZGW udzielenie zamowien publicz-
nych z naruszeniem ustawy — Prawo o zamoéwieniach publicznych i w RZGW we Wro-
clawiu zaciggnieto zobowigzanie w tgcznej kwocie pot miliona zlotych, ktore nie miato
pokrycia w planie finansowym jednostki. Niestety, co roku sie powtarza, ze w tych jed-
nostkach zawarto 5 uméw na wykonywanie zadan, ktérych sposéb realizacji wyczerpy-
wal znamiona stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks pracy.

Jeszcze jedna rzecz. Jesli chodzi o wydatkowanie z budzetu §rodkéw europejskich,
NIK nie stwierdzila nieprawidlowo$ci w zakresie wykorzystania tych srodkow. Jedyne,
co chciatabym dodac, to kwestia iz w trakcie kontroli Dyrektor Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej zwrocit uwage, ze wystepuje ryzyko destabilizacji systemu bezpie-
czenstwa publicznego indywidualnego w kraju, w zwigzku z niezapewnieniem finanso-
wania w 2018 r. ustawowych zadan Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej
i Panstwowej Stuzby do spraw Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych. W zwigzku z tym,

6 b.g.
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli pod koniec marca wystosowal pismo do Prezesa Rady
Ministrow zawiadamiajgc o grozacym niebezpieczenstwie. I tutaj uzyskaliémy odpowiedz
zaréwno z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jak i od Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, ktory stwierdzit, ze podjal dzialania w celu zagwarantowania ade-
kwatnych érodkéw na finansowanie tych stuzb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa postéw chcialby zabrac glos, odnoénie czesci budzetowe;j
22? Jesli nie ma chetnych, czy pan minister chciatby co§ dodaé? Niekoniecznie. Zatem,
jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazata, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykona-
nie budzetu w czgsci budzetowej 22. Stwierdzam, ze nasza opinia jest pozytywna.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetowej, czyli czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
dochody i wydatki, dotacje celowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz ich wykonanie, plany
finansowe parkéw narodowych — panstwowych osob prawnych. Informacje przedstawia
pan minister Srodowiska badz osoba przez niego wskazana. Uprzejmie prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, glowny geolog kraju, pelnomocnik rzg-
du ds. polityki surowcowej Mariusz Orion Jedrysek:

b.g.

Pani przewodniczgca, Wysokie Prezydium, szanowna Komisjo, szanowni panstwo.
Budzet w czesci 41 - Srodowisko. Dochody. W czesci 41 uzyskano dochody w kwocie
2 694 028 tys. zl, co stanowi 112% planu, ktory wynosit 2 404 586 tys. zI. Najwyzszy
udzial w zrealizowanych dochodach mialy takie dzialy, jak: dzial 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska — ponad 2 300 000 tys. z1, dzial 020 — Le$nictwo
- 162 000 tys. zt i dzial 710 — Dzialalno§¢ ustugowa — 154 000 tys. z1. Uzyskane dochody
dotyczyty m.in. wplywow: ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
—ponad 2 000 000 tys. z1, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i 16 wojewddz-
kich funduszy - 224 000 tys. zl, z wplat w wysokosci 2% przychodow uzyskanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna — 158 000 tys. z1,
z oplat za uzytkowanie gornicze — 116 000 tys. zt oraz za udostepnianie informacji geo-
logicznej — 38 000 tys. zl.

dJesli chodzi o wydatki, to wynosily 1 331 000 tys. z1, tj. 97% planu. Wydatki zostalty
zrealizowane w ramach budzetu panstwa (551 000 tys. zl) i budzetu $rodkéw europej-
skich (780 000 z1), co stanowi 97% planu w jednym i w drugim przypadku.

W 2017 r. 13% wydatkow, tj. 171 000 tys. zl, zostalo sfinansowanych ze §rodkéw
uruchomionych z rezerw celowych. W budzecie panstwa zrealizowano wydatki w kwo-
cie 551 000 tys. z, wedlug nastepujacych grup ekonomicznych: 66% wydatki biezace
(361 000 tys. zl) , 21% dotacje celowe (114 000 tys. zt), 12% wydatki na wspotfinansowa-
nie projektéow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej (68 000 tys. z1).

Wydatki majatkowe stanowily 1%, na ktore przeznaczono 8000 tys. z, tj. 99% planu
po zmianach. Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 1000 tys. z1, tj. 98% planu.

W ramach budzetu $érodkéw europejskich w czesci 41 wydatkowano 780 000 tys. zi,
czyli 97% planu. Platnosci byly dokonywane na rzecz beneficjentow realizujacych pro-
jekty w ramach POIiS. Wydatki resortowe jednostek budzetowych to 37 000 tys. z1 beda-
cych beneficjentami tych projektow.

W czesci 41 zaplanowana kwota na dotacje celowe wyniosta 157 000 tys. zi. Zre-
alizowano 96% planu, tj. 152 000 tys. zI. W ramach dotacji 38 000 tys. zt przezna-
czono na sfinansowanie wydatkow instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS
oraz Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
- 33 000 tys. z1, a takze wspotfinansowanie projektow realizowanych przez parki naro-
dowe, w kwocie 5000 tys. z1. Pozostate 140 000 tys. zt przeznaczono na dotacje celowe dla
jednostek, m.in. dla parkéw narodowych —88 000 tys. zt, NFOSiGW - 23 000 tys. z1, woje-
wodzkich funduszy - 15 000 tys. zl, sprawy zwigzane z zamykaniem POIS 2007-2013
- 2000 tys. zl, Lasow Panstwowych — 1000 tys. zt na realizacje zadan z art. 54 ustawy
o lasach.
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Jesli chodzi o wynagrodzenia, limit srodk6w na sfinansowanie wynagrodzen osobo-
wych, po zmianach wprowadzonych decyzja Ministra Srodowiska oraz Ministra Finan-
sow, wynosil 164 000 tys. zt. Wydatkowano 162 000 tys. zl, tj. 99% kwoty planowanej
i 16 000 tys. zl na realizacje projektéw z udziatem §rodkéw unijnych. Przecietne zatrud-
nienie w 2017 r. wyniosto 2397 os6b i bylo wyzsze niz w 2016 r. 0 46 etatow. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5636 z1 i bylo wyzsze od ubieglorocznego o 96 zi,
czyli 1,7%.

Mamy jeszcze wykonanie planéw finansowych w parkach narodowych, jesli panstwa
to interesuje. Wykonanie przychodow 23 parkéw narodowych wyniosto 281 000 tys. z1,
tj. 98% planu po zmianach.

Przychody zostaly zrealizowane z tytutu:

— prowadzonej dzialalnosci — 108 000 tys. zI (103% planu) z oplat wstepu, sprzedazy
drewna, produktéw gospodarki drzewnej, z najmu, dzierzawy pomieszczen, Swiadczen
zwigzanych z uslugami turystycznymi, transportowymi, komunalnymi;

— dotacji celowych przeznaczonych na wydatki biezace w kwocie 87 000 tys. zt (100%
planu.

Srodki otrzymane z Unii Europejskiej — 2000 tys. z1 (77% przychodow planowanych)
na projekty realizowane w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+. Srodki od innych
jednostek sektora finanséw publicznych — 6000 tys. zt (74% przychodéw planowanych)
na fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Pozostale przychody — 78 000
tys. zt (91% przychod6éw planowanych) z odpiséw amortyzacyjnych itd.

Jesli chodzi o koszty w 2017 r. wyniosly one w parkach narodowych 261 000 tys. zi,
czyli 89% kosztow ujetych w planie po zmianach. Najwyzsza pozycje (33%) stanowity
wynagrodzenia osobowe — 86 000 tys. zl.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, ale chcialam panie prosi¢ o zachowanie spokoju.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Pozostale koszty to amortyzacja — 50 000 tys. z1, ustugi obce — 37 000 tys. zl, koszty
realizacji — 28 000 tys. z1. Jesli chodzi o wynik finansowy, w 2017 r. parki osiggnely zysk
taczny w kwocie 20 000 tys. zl i bylo to 0 67% wiecej od zysku uzyskanego w 2016 r.
W 2017 r. 6 parkéw narodowych odnotowalo straty, natomiast pozostale 17 zysk. Pani
przewodniczaca, to byloby tyle.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dzigkuje panu ministrowi za wyczerpujace i doglebne naswietlenie kwestii finan-
sowych w czesci budzetowej 41 — Srodowisko. Teraz prosze panig posel Barbare Dziuk
o przedstawienie koreferatu. Potem poprosze Najwyzszg Izbe Kontroli, po czym przy-
stapimy do dyskusji. Pani posel, pan minister byl tak dokladny, ze prosze juz krétko
i weztowato.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Jako koreferent chce przed-
tozy¢ sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w 2017 r. w czgsci 41 — Srodowisko. Obejmuje ono wydatki przeznaczone na finansowa-
nie zadan wlasnych Ministra Srodowiska, do ktorych nalezg zadania, m.in. z zakresu
le$nictwa, gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, inspekcji ochrony srodowiska
oraz edukacji ekologicznej. Wykonanie budzetu w 2017 r. dotyczy finansowania zadan
realizowanych przez 31 jednostek budzetowych, 23 panstwowe osoby prawne — parki
narodowe, 15 wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej reali-
zujgcych zadania dotyczace zamykania projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Mechanizmu Finansowego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Z przedlozonych przez pana ministra informacji wynika, ze wszystkie zaplanowane
wydatki zostaly wykonane badz w 100%, badz przekroczyly 100%. Jako koreferent tej
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czesci bardzo pozytywnie opiniuje wykonanie. Szczegoly zostaly juz przedstawione przez
pana ministra, wiec nie chce ich powtarza¢. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dzigkuje pani poset. Teraz prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bar-
dzo panstwa postéw prosze o zachowanie spokoju. Zle sie pracuje w takim nieustannym
szmerze. Jefli sg ciekawe tematy, to inne miejsca tez sg — niekoniecznie sala posiedzenia.
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Anna Krzywicka

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Co do czesci 41, Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dzita, ze w Ministerstwie Srodowiska nie podeJmowano skutecznych dzialan zapobie-
gajacych powstawaniu zaleglosm w dochodach budzetu panstwa. W szczegolnosci tych
naleznych z tytulu uméw o korzystanie 1nforma031 geologicznej za Wynagrodzemem
Ustalono, ze w Ministerstwie Srodowiska nie podjeto zdecydowanych dzialan zmierza-
jacych do zmiany obowiazujacych przepisow w celu uniemozliwienia uzyskania przez
nieuczciwych kontrahentow prawa do korzystania z informacji geologicznej za wyna-
grodzeniem lub praw wynikajacych z uméw o ustanowienie uzytkowania goérniczego.
Co wazne, nie wypracowano skutecznych mechanizmow pomimo, ze na potrzebe wpro-
wadzenia rozwigzan zabezpieczajacych interesy Skarbu Panstwa wskazywat Departa-
ment Prawny Ministerstwa Srodowiska w stanowisku z wrzesnia 2016 r.

Ponadto w GDOS, na poziomie dysponenta ITI stopnia, nie w petni zrealizowano limit
wydatkow z budzetu srodkow europejskich. SI‘Odkl wykorzystano zaledwie w 25,7%
planu pierwotnego. Natomiast w Ministerstwie Srodowiska w urzedzie obslugujacym
ministra §rodowiska zmniejszono limit wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich
o ponad 70%, bo niewlaSciwie przygotowano realizacje dwoch projektow.

Najwyisza Izba Kontroli nie stwierdzila nieprawidtowoSci w realizacji dochodow w tej
czesci budzetu panstwa

Chciatabym j Jeszcze zZwrocic uwage, ze w Ministerstwie Srodowiska sfinansowano
ze srodkéw czesci budzetowej 41 czes¢ sktadki do organizacji miedzynarodowej (Euro-
pejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych) w kwocie ponad 9000
tys. zi, p0m1m0 ze zobowigzanie z tego tytutu powinno zosta¢ uregulowane w ramach
hmltu czesci budzetoweJ 22 — Gospodarka wodna. Ponadto w RDOS w Lodzi zac1a;
gnieto, poprzez zawarcie umowy na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego, kwote prawie
15 000 tys. zl, bez zabezpieczenia srodkéw finansowych na ten cel w planie finansowym
jednostki.

Do sprawozdawczo§ci nie wnosimy uwag. Niestety, jesli chodzi o mierniki, ta niepra-
widlowos¢ tak samo sie powtarza, jak w czesci 22. W zwigzku z tym, w tym zakresie
sformulowali§my do Ministra Srodowiska dwa wnioski.

I jeszcze jedno — niestety, jak co roku te skladki do organizacji miedzynarodowych
sa nadal finansowane z rezerwy 59. Mimo, iz miala to by¢ sprawa incydentalna, nadal
jest to finansowane i Jakby sankqonowane przez ustawy okotobudzetowe. W zw1qzku
z tym, wnosimy o zalmqowame przez Ministra Srodowiska prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do zmiany przepiséw prawnych w sposéb zapewniajgcy wlaSciwe zabezpie-
czenie interesow Skarbu Panstwa, w zwigzku z udostepnianiem informacji geologicznej
za wynagrodzeniem oraz do Ministra Finansow o podjecie dzialan w zakresie wypraco-
wania rozwigzania systemowego sluzacego wprowadzeniu docelowego modelu finanso-
wania skladek do organizacji miedzynarodowych ze §rodkéw innych niz ujete w rezerwie
celowej poz. 59. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister chcialtby sie jako§ odnie$¢? Prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Bardzo dziekuje. Oczywiscie odbylo sie kolegium po zgloszonych uwagach i szykujemy
jeszcze odpowiedz. Tak wiec, mysSle ze to jest sprawa jeszcze nie zakonczona. Sadze,
ze sporo uwag zostanie uwzglednionych. A jesli chodzi o informacje geologiczna, to mysle,
ze tez zostanie to uwzglednione. Mianowicie, przygotowanie zmian bedzie polegalo m.
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in. na tym, ze informacja geologiczna bedzie zarzadzana przez Polskg Agencje Geolo-
giczng. Projekt ustawy jest na etapie Komitetu Statego Rady Ministréow. Zatem mysle,
ze ta sprawa zostanie rozwigzana jeszcze w tym roku.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Jeszcze przedstawicielka NIK prosita o glos, prosze.

Dyrektor departamentu NIK Anna Krzywicka:

dJa tylko chcialam powiedzieé¢, po wypowiedzi pana ministra, ze Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli podjeto uchwate w tym zakresie i te ustalenia, ktore zostaly panstwu przekazane,
zostaly podtrzymane przez Kolegium. Jest to uchwata ostateczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze, pan poset Gosiewski.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Przedstawicielka NIK moéwita
o stabym wykorzystaniu §rodkéw z Unii Europejskiej, tymczasem z informacji wynika,
ze one zostaly wykorzystane. Pani wyja$niala, ze ten plan Srodkéw z Unii Europejskiej
byl zmieniony. Mnie wydaje sie, ze generalnie w tym zakresie nastgpita lekka poprawa,
ale jeszcze zbyt staba.

Jakie sg tego przyczyny i co ministerstwo planuje zrobi¢, zeby te Srodki europejskie
wykorzystywac? Bo np. w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko kwota
wydatkowana z budzetu panstwa stanowita tylko 50% planu po zmianach. Wydaje sie,
ze z tym problemem powinni$my sobie poradzic.

Drugie pytanie. W poprzednich latach duzo méwito sie o stabym finansowaniu parkéw
narodowych. A tu okazuje sie, ze nawet w stosunku do planowanych kwot wykonanie
wyniosto 89%. Czemu parki narodowe nie wykonujg planu? Chociaz widze, ze w wyna-
grodzeniach osiggnieto 97%. Nie bede tu wyciggal wnioskéw, ale prosze o odpowiedz
na pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow chciatby jeszcze zabrac glos? Nie widze.
Prosze zatem pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Szefowie jednostek zostali zobowiazani do szybszego reagowania, jezeli chodzi o op6z-
nienia w realizacji zadan, wiec na pewno wplynie to na poprawe wynikéw. A je§li chodzi
o parki narodowe, to poprosze panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody w MS Agnieszka Dalbiak:

Dzien dobry panstwu. Jesli chodzi o nizsze koszty realizacji przez parki, co mialo wptyw
na nizsze wydatkowanie $rodkéw, to one sg powodowane uzyskaniem nizszych cen
zakupu towarow i ustug, na co parki uzyskiwaly §rodki z budzetu panstwa. Poza tym, te
nizsze koszty zwigzane sg z oszczedno$ciami powstalymi w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych, ale takze z tym, ze cze§¢ zadan zostala przesunieta na inne
lata. Chodzi tutaj gléwnie o zadania wykonywane w ramach programéw finansowanych
przez NFOSiGW, finansowanych z POIiS. Nie udato sie np. w Parku Narodowym Ujscie
Warty znalezé wykonawcow do realizacji zadan. Poza tym wystapily tez niesprzyjajace
czynniki atmosferyczne, ktore nie pozwalaly na realizacje zadan ochronnych. Stad reali-
zacja zadan zostala przeniesiona na lata kolejne. W zwigzku z tym, w kolejnych latach
srodki na te cele bedg wydatkowane. I wlaénie dlatego byly obnizone koszty dziatalnosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po przeprowadzonej dyskusji, po wystuchaniu
wszystkich wypowiedzi, pozwole sobie — poniewaz pani posel sprawozdawca nie posta-
wita wniosku - postawi¢ wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w cze-
Sci 41 — Srodowisko. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze w czesci budzetowej
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41 - Srodowisko, opinia Komisji jest pozytywna. Sprzeciwu nie stysze. Uchwalili$my
pozytywng opinie.

Przechodzimy do omoéwienia czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.
Bardzo prosze pana prezesa o zwiezla wypowiedz, poniewaz mamy niecate 40 minut
na omoéwienie pozostalych punktéow. Prosze uprzejmie.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Andrzej Przybycin:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
Przechodzac od razu do informacji o wykonaniu budzetu, jezeli chodzi o dochody w usta-
wie budzetowej na rok 2017 zostaly zaplanowane w kwocie 294 tys. zl, przy czym glowna
pozycje (290 tys. z1) stanowity wplywy z tytutu oplat za egzamin niezbedny do uzyskania
uprawnien umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majgcych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz uzyskania
uprawnien inspektora ochrony radiologicznej. Pozostate dochody, to przychody z tytutu
kar pienieznych natozonych decyzjami Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

Zrealizowane dochody wyniosly 311 tys. zl, czyli bylo to 105,8% dochodéw plano-
wanych w ustawie budzetowej. To zwiekszenie spowodowane bylto wiekszg liczbg osob,
ktore przystapily do egzaminu, o ktorym wcze$niej wspominalem.

Wydatki dla Panstwowej Agencji Atomistyki okreSlone zostaly na kwote
32 200 tys. zI. W wyniku zmian dokonanych decyzjami Ministra Finansow zostaly one
zwiekszone o kwote 1200 tys. zt i w sumie wyniosly 33 400 tys. zl. Zmiany te dotyczyly
sfinansowania z rezerwy celowej poz. 61 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan obje-
tych programem wieloletnim pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowe;j”.

Jezeli chodzi o realizacje wydatkow budzetowych, to zostaly one zrealizowane
na poziomie 98,5% planu po zmianach, z czego 46,5% poniesionych wydatkow
(15 300 tys. z1), przeznaczono na oplacenie skladki cztonkowskiej Rzeczypospolitej
do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu, a 50,5%, czyli 16 600 tys. zt
wykorzystano na pokrycie kosztéw zwiazanych z realizacjg pozostalych zadan Panstwo-
wej Agencji Atomistyki.

Najwieksze kwotowo wydatki stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi, na ktére
przeznaczono 10 300 tys. zI. Przecietne zatrudnienie wyniosto 112 etatow. Przecietne
wynagrodzenie 6422 zl i bylo wyzsze 0 1,2% w poréwnaniu z rokiem 2016. Okolo 12%
§rodkoéw przeznaczono na finansowanie zadan stuzby awaryjnej i punktu kontakto-
wego dzialajacego w miedzynarodowym systemie powiadamiania o awariach jadro-
wych. Dodatkowo na realizacje ,,Programu polskiej energetyki jadrowej” wydatkowano
1000 tys. zl, z czego 184 tys. zl przeznaczono na szkolenia kadry, natomiast 824 tys. zi
na wydatki majatkowe zakup stacji pomiarowych w celu dostosowania PAA do pelnienia
roli dozoru jgdrowego i radiologicznego w przypadku budowy elektrowni jadrowe;.

Na tym zakonczytbym, pani przewodniczaca. Dziekuje uprzejmie za uwage.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje panie prezesie za zwiezle i treSciwe przedstawienie nam czeSci budze-
towej 68. Prosze panig posel Agate Borowiec o koreferat.

Posel Agata Borowiec (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Wykonanie budzetu
panstwa za rok 2017 w czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, byto
prawidlowe. Jezeli chodzi o dochody, to bardzo zwiezle powiem, niejako uzupelniajac
pana prezesa, ktory podat bardzo wiele szczegdtéw, wiec nie bede ich powtarzala. Otoz,
dochody byly wyzsze o 6% od zaplanowanych, ale nie odbiegaly zasadniczo od wyniku
uzyskanego w roku poprzednim.

Natomiast jesli chodzi o wydatki, byly wyzsze o 2% od wielkoSci zaplanowanej w usta-
wie budzetowej. Wzrost ten jest gtéwnie zwigzany ze zmiang siedziby PAA w roku 2017.

Przecigtne Srednie zatrudnienie w Pafistwowej Agencji Atomistyki w przeliczeniu
na pelne etaty wyniosto 112 oséb. Srednie wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnio-
nego wyniosto 6422z1.

Reasumujgc, wykonanie budzetu panstwa w czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomi-
styki nie budzi zastrzezen. Takze przeprowadzone kontrole przez Najwyzszg Izbe Kon-
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troli nie wykazaly nieprawidtowosci. Stad wnosze o pozytywne zaopiniowanie i przyjecie
wykonania budzetu w tej czesci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Najwyzsza Izba Kontroli, prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu NIK Anna Krzywicka:

Poniewaz ta cze$¢ budzetowa nalezy do wlasciwosci Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji, prositabym o oddanie gltosu panu Lechowi Oniszczenko doradcy
technicznemu w tym departamencie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Prosze bardzo.

Doradca techniczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK Lech Oniszczenko:

Dzien dobry panstwu. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki. W toku kontroli badalismy grupe wydat-
kow stanowigcg ponad polowe lgcznej kwoty kosztow poniesionych przez Agencje
na realizacje ustawowych zadan. Wyniki badan tej proby wykazaly, ze budzet realizo-
wany byl prawidtowo. Nie stwierdzono ani naruszen prawnych, ani niecelowego wydat-
kowania srodkéw publicznych. To prawidlowe wydatkowanie §rodkéw umozliwito petng
realizacje celow dziatalnosci Agencji, okre§lonych w ukladzie zadaniowym.

Takze, jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ budzetowa, Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie zaopiniowala te sprawozdania. Zostaly one sporzadzone rzetelnie, zgodnie z pro-
wadzong ewidencjg ksiegowa. Te wszystkie argumenty pozwolily na wyrazenie oceny,
o ktorej mowilem na wstepie, czyli pozytywnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli. RzeczywiScie prawie 50%
wydatkow to jest reprezentatywna proba. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby zabraé
glos? Nie ma zgloszen. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze przyjeliSmy pozytywna
opinie odnoénie czesci 68. Nie stysze sprzeciwu, zatem przyjeliémy opinie pozytywna.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 32 — Zwrot
gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podat-
kow: rolnego, od nieruchomoéci, leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badaw-
czo-rozwojowego, oraz poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o przedstawienie
tej czesci.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Minister-
stwie Finansow Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska - zastepca dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Gospo-
darczej Ministerstwa Finansow.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W przedmiocie zainteresowania Komisji pozo-
stajg dwie pozycje rezerw celowych: poz. 32 i poz. 59.

Rezerwa z poz. 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od nieruchomosci, lesnego przedsiebior-
cOw o statusie centrum badawczo-rozwojowego. Rezerwe te zaplanowano w wysokoSci
12 000 tys. zt, natomiast rozdysponowano, po noweli ustawy budzetowej, w wysokosci
5789 tys. z1.

W ramach tej rezerwy na zwrot utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwol-
nienia z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody
za 2016 r. rozdysponowano Srodki w wysokosci 4566 tys. zi, zgodnie...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Rozumiem, ze chodzi o rok 2017 a nie 2016.

b.g.
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Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

Ale zwrot utraconych dochodéw mamy za 2016 r. Tak wiec, kwote 4566 tys. zt rozdys-
ponowano zgodnie ze zlozonymi wnioskami wojewodow, przekazujgc Srodki do czesci
budzetowych, ktorymi dysponuja. Natomiast na zwrot gminom utraconych dochodéw
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomo&ci i przedsiebiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego kwote 1223 tys. zl, rowniez zgodnie z wnioskami wojewodow.

Jezeli chodzi o rezerwe z poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodo-
wiska i gospodarki wodnej, rezerwa zostala zaplanowana w wysokosci 277 048 tys. zt
w zwiazku z zapotrzebowamem i w wysokoéci okre§lonej przez Ministra Srodowiska,
na podstawie przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Rezerwa zostata rozdys-
ponowana w kwocie 228 255 tys. zt, tj. 82,4% planu po zmianach. Srodki z tej rezerwy
zostaly rozdysponowane giownie do czeci 41 — Srodowisko — 88 109 tys. zt, do czesci
41 - Gospodarka wodna — 77 418 tys. zt ido budzetu wojewodéw w Wysokosc1
46 507 tys. zt.

Srodki rezerwy wykorzystane stosownie do potrzeb i zgodnie ze zlozonymi wnio-
skami. Niepelne wykorzystanie §rodkéw z tej rezerwy wynikalo przede wszystkim
ze zmian w harmonogramach realizacji projektéw, z oszczednosci powstatych w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych, a takze z przesuniecia realizacji pro-
jektow, ktore wymagaly przeprowadzenia postepowan przetargowych, na kolejny rok
budzetowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy do czeSci budzetowej 93 — rezerwy celowe sa jakie$ pytania, uwagi,
proshby o wyjasnienia? Jezeli nie ma, pozwole sobie postawi¢ wniosek o pozytywne zaopi-
niowanie przez Komisje tej czesci budzetowe;j. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwa-
zala, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te cze$¢ budzetowa. Przyjeliémy zatem opinie
pozytywnag.

Przechodzimy do czesci 85 — Budzety wojewodéw ogdltem, w zakresie dziatow: 020
— Lesnictwo (dochody i wydatki), 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
(dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dochody
i wydatki budzetu érodkéw europejskich oraz ich wykonanie), 925 — Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody (wydatki) oraz zadan
z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu teryto-
rialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodéw oraz dotacje podmio-
towe z zal. nr 7. Uprzejmie prosze przedstawiciela Ministra Finansow o przedstawienie
informacji.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

b.g.

Szanowni panstwo, materialy dotyczace trzech wymienionych przez panig przewodni-
czacyg dzialow zostaly Wysokiej Komisji dostarczone. Ja postaram sie przedstawié syn-
tetycznie dane sprawozdawcze.

dJezeli chodzi o dzial 020 — Le$nictwo dochody w tym dziale nie byly planowane. Nato-
miast zrealizowane wyniosty 17 tys. zl. Glownie z oplat za sklusowang zwierzyne.

Wydatki w dziale Le$nictwo zostaly zaplanowane w kwocie 258 tys. z. W trakcie
roku budzetowego wydatki zostaly zwiekszone o 105 tys. z1, tj. do kwoty 363 tys. z1.
Zrealizowane wydatki wyniosty 331 tys. zI. Wydatki te zostaly przeznaczone gltéwnie
na realizacje zadan zwigzanych z odnawianiem lub przebudowg zniszczonych drze-
wostanow w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, zgodnie z zapotrzebo-
waniem wojewodow.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska dochody zostaty zapla-
nowane w wysokosci 6491 tys. zl. Zrédtami dochodéw byty gléwnie wplywy z ustug
Swiadczonych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska z tytutu badan labo-
ratoryjnych, badan i innych pomiaréw. Drugim Zrodlem byly grzywny i inne kary pie-
niezne od os6b fizycznych, os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych za naru-
szenie wymagan dotyczacych ochrony Srodowiska.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 900 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowe;j
w wysokosSci 157 832 tys. zl. Z tego wydatki biezgce to kwota 153 108 tys. zt, wydatki
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majatkowe — 3710 tys. zl i wydatki zwigzane ze wspoélfinansowaniem projektow z udzia-
tem Srodkéw Unii Europejskiej — 1014 tys. zl.

W toku wykonywania budzetu plan zostal zwiekszony o kwote 45 728 tys. zt i wynidst
ogotem 203 560 tys. zt. Zwiekszenie wydatkow nastapilo gtéwnie w wyniku rozdyspono-
wania Srodkow pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa oraz §rodkéw pocho-
dzacych z rezerw utworzonych w budzetach wojewodow.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki w tym dziale wyniosty 201 500 tys. zt. Gtéwnie byty
przeznaczone na dzialalno§¢ Inspekeji Ochrony Srodowiska — 172 294 tys. zl. Nato-
miast wydatki majgtkowe w tym dziale zrealizowano w wysokoSci 27 809 tys. zl. Glow-
nie zostaly przeznaczone na zadania wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska
i na zadania z zakresu usuwania skutkow klesk zywiotowych.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zostaly zaplanowane
dotacje celowe...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo prosze o naprawde juz zwiezle prezentowanie. Wszystko to dostaliSmy w wer-
sji pisemnej, wiec nie musimy tego doktadnie az tak analizowa¢. Prosze o syntetyczng
wypowiedz, bo jeszcze pozostal nam Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

... 1 zostaly zrealizowane w wysokosci 1175 tys. zI na realizacje zadan biezacych, m.in.
na dziatalno§é komisji egzaminacyjnych.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, zaplanowano §rodki w 1gcznej kwocie w wysoko$ci
106 071 tys. z1, a zrealizowano w kwocie 105 985 tys. z1. Kwoty zostaly przeznaczone
na wyplate wynagrodzen dla: czlonkow korpusu stuzby cywilnej — 96 184 tys. z1, oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 9801 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy w sprawie przedstawionych informacji kto$ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Nie ma zgloszen. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci 85, w zakresie wymienionych
dzialéw. Stwierdzam, ze opinia jest pozytywna.

Przechodzimy do ostatniego punktu, czyli wykonania planu finansowego panstwo-
wej osoby prawnej — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Uprzejmie prosze pana prezesa Bagka o przedstawienie informacji, po czym przedstawi
swoj koreferat poset Kazimierz Gwiazdowski. Uprzejmie prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej Dominik Bak:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Pokrotce
zaprezentuje gtéwne wielkosci finansowe obrazujace dzialalno$é Narodowego Fundu-
szu w 2017 r. i przedstawie kilka syntetycznych informacji na temat tejze dzialalnosci
w ubieglym roku.

W 2017 r. Narodowy Fundusz uzyskal przychody w kwocie przekraczajacej
1700 000 tys. zl. Koszty byly znaczaco nizsze, bo wyniosty 833 000 tys. z1, w zwigzku
z tym zrealizowaliémy dodatni wynik finansowy dosy¢ pokaznej wysokoS§ci, prze-
kraczajagcy 1000 tys. zt. Nie jest to jednak glowny miernik efektywnosci dzialania
Narodowego Funduszu. Wzrdst takze stan §rodkéw pienieznych. Obecnie wynosi on
6 500 000 tys. zt. Zwigzane jest to z tym, ze glownym obszarem dzialalnosci Naro-
dowego Funduszu w ubieglym roku bylo zawieranie uméw o dofinansowanie. L.gcz-
nie zawarliémy ponad 1200 umoéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w rekordowej, jak
dotychczas, kwocie prawie 10 000 000 tys. zi. Dla poréwnania w 2016 r. byla to kwota
5000 000 tys. zt, a w 2015 r. — 2 000 000 tys. z1. )

Jezeli chodzi o samo wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko, dla ktorego istnieje w ustawie okre§lone pierwszenstwo wdrazania, to w 2017 r. pod-
pisaliSmy 549 umow o dofinansowanie. Kwota dofinansowania ze §rodkéw europejskich
przekroczyta 8 000 000 tys. zl, a taczna wartoS¢ projektow zrealizowanych w ramach

b.g.
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tego programu z umoéw podpisanych w 2017 r. przekracza 15 000 000 tys. zI. W 2017 r.
otrzymali$my ponad 500 wnioskow o dofinansowanie, na kwote ponad 8 500 000 tys. zl.
To wszystko powoduje, ze w ciggu ostatnich 3 lat wptynelo do Narodowego Funduszu
ponad 1600 wnioskow o dofinansowanie. Kwota wnioskowanego dofinansowania prze-
kracza juz dostepng alokacje w programie operacyjnym, w ramach priorytetu 1 i 2.
Bo jest to kwota 26 000 000 tys. zl, a dostepna alokacja to 20 500 000 tys. zl.

W zwigzku z tym, ze Narodowy Fundusz bardzo intensywnie wdraza Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko — bo od maja 2016 r. podpisaliémy juz 893 umowy
o dofinansowanie na kwote przekraczajgca 14 000 000 tys. z1, na tgczng warto$é projek-
tow 26 000 000 tys. zt — niejako w cieniu pozostaja $rodki krajowe. Stad ta stagnacja,
o ktorej méwitem, dotyczaca stanu §rodkéw pienieznych, ale ona bedzie skonsumowana
w programach, ktore realizujemy.

Chce powiedzie¢, ze Narodowy Fundusz zainicjowal tworzenie Krajowego Pakietu
Czystego Powietrza i gtéwny program tego pakietu, czyli program ,,Czyste powietrze”
zostal ogloszony 7 czerwca w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Program obejmuje per-
spektywe najblizszych 10-12 lat, z kwotg dofinansowania 103 000 000 tys. zl. W zwigzku
z tym, §rodki ktore sa zgromadzone obecnie na rachunkach Narodowego Funduszu
- takze w ramach zobowigzan wieloletnich — bedg stuzy¢ do finansowania przedsiewziec¢
realizowanych m.in. w rzeczonym programie.

Chcialbym réowniez powiedzie¢, ze umacniamy i rozwijamy wspolprace z wojewodz-
kimi funduszami ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. W ramach tej wspoélpracy
realizujemy wspélne programy. By¢ moze bedziemy takze rozwijac forme, ktorg dopusz-
cza prawo ochrony §rodowiska w postaci udostepniania §rodkéw dla wojewodzkich fun-
duszy, aby jak najsprawniej te srodki wydatkowacé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Gwiazdowskiego.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

b.g.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. W zwigzku z tym, ze mamy
mato czasu, ogranicze sie do bardzo krétkiego wystapienia. Na koniec 2017 r. stan §rod-
kéw pienieznych wynidst 6 486 000 tys. zl i byl wyzszy o 1 484 000 tys. zl, tj. 0 30%
od stanu §rodkéw pienieznych na koniec 2016 r. Do najbardziej pozytywnych aspektow
dziatalnosci Narodowego Funduszu nalezy skuteczne wdrazanie Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Do konca 2017 r. Narodowy Fundusz pod-
pisal 728 uméw na kwote dofinansowania ze Srodkow Unii Europejskiej przekraczajaca
12 100 000 tys. zI na inwestycje przekraczajgce wartos¢ kosztorysowa 22 900 000 tys. z1.

Natomiast ze srodkéw wlasnych w 2017 r. zawarte zostaly w Narodowym Funduszu
622 umowy na kwote dofinansowania w wysokoSci okoto 1 800 000 tys. zl, przy wartoSci
kosztorysowej przedsiewzie¢ okoto 5 900 000 tys. zl.

W wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli, formutujac ocene kontrolo-
wanej dzialalnosci, wskazata: ,,W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2017 r.
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w zakresie przychodéw bylo zgodne z zalozeniami przyjetymi w ustawie budzetowej,
natomiast koszty ogélne ujete w planie finansowym zrealizowane na poziomie 65,6%,
co oznacza, ze nie wykorzystano ponad 405 000 tys. zt na udzielenie dotacji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.”.

Niskie wykonanie planu wyplat dotacji jest jedynym aspektem wzbudzajgcym moja
watpliwosc, dlatego poprosze pana prezesa o wyjasnienie tej kwestii. Réwniez w ocenie
BAS sprawozdanie z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu zastuguje
na przyjecie.

Podsumowujac moje krotkie wystagpienie uwazam, ze dziatalno$¢ Narodowego Fun-
duszu w 2017 r. nalezy oceni¢ pozytywnie, a przedstawione materialy w spos6b przejrzy-
sty 1 wiarygodny obrazuja jego dzialalnos¢ w 2017 r. Stawiam wniosek o przyjecie tego
sprawozdania. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje panie posle. Czy pan prezes zechcialby sie odnies¢ do pytania postawio-
nego przez posla koreferenta?

Wiceprezes Zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:

Tak, bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie posle. Glowng przy-
czyna nizszej realizacji kosztow, powiedzmy dofinansowania w formie dotacji ze srodkéw
wlasnych Narodowego Funduszu, bylo wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko. My przecigtnie w ubiegtym roku podpisywalismy dwie umowy dzien-
nie w ramach POIiS. Dodatkowo, w mniejszym stopniu, wykorzystaty srodki panstwowe
jednostki budzetowe. Ale chce tez powiedzie¢ — najprawdopodobniej bedziemy o tym
tez mowic przy okazji posiedzenia Komisji dotyczacego projektu planu finansowego
na 2019 r. - finansowanie dotacyjne bedzie takze ograniczane z powodu kurczacych sie
przychodow Narodowego Funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje. Sledzimy prace Narodowego Funduszu. Jest to naszym obowiazkiem,
jako Komisji, i doceniamy wysitki podjete w kierunku zréwnowazenia dochodéw i wydat-
koéw, i ustabilizowania. To jest bowiem podstawowy instrument dzialania w ochronie
srodowiska dla ministra, dla wszystkich jednostek finansow publicznych, ktore chcg
dbac o stan Srodowiska.

Szanowni panstwo, padl wniosek o pozytywna opinie naszej Komisji o wykonaniu
planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Jezeli nie ustysze sprzeciwu bede uwazala, ze Komisja takg
opinie przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. PrzyjeliSmy pozytywng opinie o wykonaniu planu
finansowego NFOSiGW.

Przed nami bardzo wazne zadanie — wylonienie przedstawiciela, ktéry na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych przedstawi opinie naszej Komisji w zakresie wykonania
omawianych czesci budzetu panstwa za 2017 r. Stucham propozycji. Wiem, ze pan poset
Jerzy Gosiewski jest cztonkiem Komisji Finanséw Publicznych. Kto jeszcze z panstwa
postow?

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Pan poset Gosiewski zgadza sie. Problem mamy rozwigzany. Czy jest sprzeciw wobec
tego, by pan posel Jerzy Gosiewski prezentowal opinie Komisji na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych? Nie ma. Wybraliémy reprezentanta Komis;ji.

Prosze panstwa, jeszcze jedna uwaga. Dzisiaj w porzadku obrad Sejmu sg nasze trzy
ustawy. Prosze sie liczy¢ z tym, ze p6Znym wieczorem zostang zwolane posiedzenia
Komisji, jezeli w drugim czytaniu zgloszone zostang poprawki do ustaw, nad ktorymi
ostatnio procedowaliSmy. Prosze uwaznie §ledzi¢ sms-y, bo wszystko wskazuje na to,
ze mozemy sie jeszcze spotkac wieczorowa pora. Dziekuje bardzo — zamykam posiedzenie
Komisji.

b.g.




