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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 155)

3 pazdziernika 2018 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczg-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zapewnienia bez-
pieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypa-
dek wystgpienia sytuacji kryzysowych;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu gospo-
darowania zuzytymi bateriami i akumulatorami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Wlodzimierz
Stobrawa p.o. dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze, Piotr Miklis p.o. dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Sw1derek dyrektor Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Malgorzata
Bogucka-Szymalska zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe]j wraz ze wspotpracownikami, Bogustawa
Brzdakiewicz zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska,
Michal Wiodarski dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Izabela Szadura dyrektor Departamentu Kontroli Gospo-
darowania Odpadami w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Adam Malyszko prezes Sto-
warzyszenia Forum Recyklingu Samochodow, Jerzy Ziaja prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej
Recyklingu, Dominik Dobek dyrektor ZIPSEE Cyfrowa Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Witam panstwa. Szczegélnie witam goSci, ktérych przepraszam za opdznienie, ale
mieli$émy jeszcze rano glosowanie na sali plenarnej i troche sie ono przedtuzylo. Mam
nadzieje, ze panstwo nam wybaczycie, iz rozpoczynamy z lekkim op6éznieniem dzisiejsze
posiedzenie Komisji.

Porzadek obrad zostatl dostarczony odpowiednio wcze$niej. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie slysze. Przyjmujemy porzadek obrad. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum. Bardzo serdecznie witam pan prezesa Mieczyslawa Luczaka —
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspdlpracownikami. Witam wszystkich
pozostatych gosci, panstwa postow, pracownikéw Kancelarii Sejmu.

Jeszcze tylko dwa komunikaty organizacyjne. Wobec niewniesienia uwag Komisja
przyjmuje protokoly posiedzen Komisji nr 47, 80 i od nr 86 do 154. To jedna sprawa.
Druga - poniewaz jutro odbedzie sie pierwsze czytanie projektu budzetu panstwa, planu-
jemy zorganizowaé posiedzenie Komisji 24 pazdziernika o godzinie 16.00. To jest dzien,
w ktorym odbywa sie posiedzenie Sejmu. Poki co tak jest zaplanowane. Rano majg by¢
glosowania. Trudno przewidzie¢, kiedy sie zakonicza, ale zaplanowalisémy, ze po potu-
dniu w tym dniu, po zakonczeniu posiedzenia Sejmu, odbyloby sie posiedzenie Komisji,
na ktorym dyskutowaliby§my o sprawach dotyczacych budzetu panstwa w czesciach
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zwigzanych z zakresem dziatalnosci Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa. To tyle.

Przechodzimy do spraw zwigzanych z realizacjg porzadku dziennego. W punkcie
pierwszym mamy rozpatrzy¢ informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich
na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych. Panie prezesie, pan czy kto$ ze wspot-
pracownikéw? Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Panie przewodniczacy, wysokie prezydium, panie, panowie postowie.

»Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia duzych aglomeracji w wode w sytuacjach
kryzysowych w latach 2015-2016”. Szanowni panstwo, praktycznie mozemy tu powie-
dzie¢ o historycznej kontroli, odbywala sie bowiem w latach 2015-2016 i juz na niekto-
rych posiedzeniach Komisji byla omawiana w grudniu 2017 roku. Cze§¢ nieprawidtowo-
Sci i uwag z tej kontroli, naszych wnioskow, w duzej mierze jest juz realizowana badz
zostala juz zrealizowana.

Jednak do meritum. Kontrola zostala przeprowadzona z naszej inicjatywy w okre-
sie od pazdziernika 2016 roku do lutego 2017 roku. Celem kontroli bylo sprawdzenie,
czy organy administracji rzgdowej i samorzadowe]j oraz przedsiebiorstwa wodociggowe
sg przygotowane do zapewnienia dostaw wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowych, jak na przyklad skazenia sieci wodociggowej, awarii jej podstawowych elemen-
tow, diugotrwalej przerwy w dostawie energii elektrycznej, dzialania sit natury badz
aktu terrorystycznego.

Badaniem objeliémy trzy obszary, tj.: dysponowanie przez organy wtadzy publicznej
oraz przedsiebiorstwa wodociggowe aktualnymi planami reagowania kryzysowego, przy-
gotowanie tych podmiotow do realizacji tych planéw, rzeczywista mozliwos$¢ dostarczania
wody potrzebujgcym oraz ochrona instalacji wodnych przed nieuprawniong ingerencjg
zewnetrzng (sabotaz lub inne sprawy). Kontrolg objeto dziatania w latach 2015-2016
oraz dzialania wcze$niejsze, jezeli mialy wplyw na realizacje badanych zadan. Kontrole
przeprowadzono w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister-
stwie Cyfryzacji, w czterech urzedach wojewodzkich, czterech urzedach miast (Wroctaw,
1.odz, Katowice, Poznan) oraz czterech przedsiebiorstwach wodociggowych dostarcza-
jacych wode w tych miastach. Uwzgledniono tez informacje pozyskang w trybie art. 29
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli na etapie przygotowania i przeprowadzenia kon-
troli, m.in. od szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefa Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
ministra szefa KPRM.

Zdarzenia kryzysowe dotyczace systemu zaopatrzenia w wode maja réznorodng
geneze. Poczawszy od katastrof wywolywanych przez czynniki naturalne przez nieza-
mierzone przypadki skazenia sieci wodociggowych az po skutki atakow cyberterrory-
stycznych czy terrorystycznych. Przyczyng braku wody moze staé¢ sie rowniez — pro-
zaicznie mowigc — brak dostaw energii elektrycznej. Szczegélnie dotkliwe skutki moze
niesc¢ za soba brak wody w duzych skupiskach ludzi w aglomeracjach, gdzie sa niewielkie
rezerwy, a zaopatrzenie w wode nie ogranicza sie do indywidualnych mieszkancow lecz
generowane jest przez przemyst, stuzbe zdrowia i inne stuzby publiczne.

Panie przewodniczacy, zeby nie powtarzac sie (bo mogtbym omoéwic to ogélnie), przy-
jeliSmy zasade, ze mamy przygotowang dobra prezentacje i sg tu fachowcy, ktorzy prze-
prowadzali te kontrole. Dlatego prositbym o udzielenie gtosu panu dyrektorowi Piotrowi
Miklisowi, dyrektorowi Delegatury NIK w Katowicach. Jest tu réwniez pan wicedyrektor
Delegatury NIK w Katowicach — Mariusz Marquardt, a takze pan Marcin Wesoty koor-
dynator tej kontroli. Obecny jest rowniez pan dyrektor Wiodzimierz Stobrawa — dyrektor
Delegatury NIK w Zielonej Gérze i koordynator kontroli pan Rajmund Aszkowski.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Bardzo prosze, panie prezesie, tak dysponowac glosami, aby§my mogli otrzymac wszyst-
kie niezbedne informacje.
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P.o. dyrektora Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Katowicach Piotr Miklis:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pan prezes wskazal wyraz-
nie, ze — wedlug stanu za lata 2015-2016 — ludno$¢ duzych aglomeracji nie jest wystar-
czajgco zabezpieczona na wypadek wystapienia zdarzen kryzysowych dotyczacych sys-
temu zaopatrzenia w wode. BadaliSmy dokumenty, a wiec plany reagowania kryzyso-
wego, badaliémy stan infrastruktury i fizyczng mozliwo§é dostarczania wody, a takze
biezace funkcjonowanie firm, ktore sg odpowiedzialne za realizacje tego procesu w wiel-
kich aglomeracjach.

Najpierw dokumentacja. Plany reagowania kryzysowego, jakimi dysponowaly organy
administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo systemu zaopatrzenia
w wode oraz przedsiebiorstwa wodociggowe, nie zawieraly w wiekszo§ci pelnych i rze-
telnych danych o uwarunkowaniach dostaw wody na okreslonym terenie, na przykiad
powiatu, wojewodztwa, w razie wystgpienia zdarzenia kryzysowego. W konsekwencji nie
byto mozliwe dokonanie rzetelnej diagnozy tych uwarunkowan, w tym okreslenie ewen-
tualnych niedoboréw w zakresie zrodet wody i srodkéw jej dystrybucji, oraz wlaSciwe
przygotowanie do potencjalnego kryzysu.

Jesli chodzi o stan przygotowania do realizacji dostaw. Stopien zabezpieczenia dostaw
w wode na wypadek braku mozliwoS§ci korzystania z sieci wodociagowych, na przyktad
w wyniku skazenia, wylaczenia sieci, byl niewystarczajgcy. Bowiem pomimo zapewnie-
nia przez trzy z czterech miast objetych kontrolg alternatywnych zrodet wody pozwa-
lajacych na pokrycie minimalnych, niezbednych potrzeb ludnosci danego miasta, zadne
z nich nie bylo przygotowane do dystrybucji wody na wymaganym poziomie. Tak mozna
powiedzie¢ w skrocie. Natomiast ja to rozwine — byly przygotowane zbiorniki, ale mozli-
wosci dystrybucji w przypadku kompleksowej awarii sieci byly niewystarczajace.

No i wreszcie oceniliSmy dziatalno§¢ samych firm wodociggowych. Przedsiebiorstwa
te zapewnily ochrone urzadzen wodociagowych przed dostepem do nich os6b nieupraw-
nionych i innymi formami nieuprawnionej ingerencji. Badaliémy to oczywiscie na pod-
stawie dokumentow i analizy ewentualnych zdarzen nadzwyczajnych, ktorych szczesli-
wie nie zglaszano.

PrzyjrzeliSmy sie takze, w jakim stopniu zrealizowane byly obowigzki wynikajace
z przepisow regulujacych ochrone infrastruktury krytycznej (bedzie o tym mowa w dal-
szej czeSci prezentacji). Na koniec 2016 roku zaledwie 45% obiektow infrastruktury kry-
tycznej sposrod tych elementéw sieci wodociagowej, ktore zostaty zaliczone do tej infra-
struktury, posiadalo zatwierdzone plany. Stan z pewnoScig sie zmienil, ale to wymaga
pozniejszego komentarza.

Drodzy panstwo, zapotrzebowanie na wode w skontrolowanych miastach ustalano
w oparciu jedynie o liczbe ludnoéci, nie uwzgledniajgc potrzeb chociazby zakladéw
opieki zdrowotnej, zlobkéw, przedszkoli, szkot oraz innych placowek o§wiatowo-wycho-
wawczych oraz opiekunczych czy zakladow przemystu spozywcezego. Trzeba podkreslic,
ze roznica pomiedzy catkowitym przewidywanym zapotrzebowaniem na wode a zapo-
trzebowaniem obliczonym jedynie w oparciu o liczbe ludnoSci moze wynie§é od 200
do 1400%. My te dane z niekontrolowanych jednostek SciggneliSmy, gdzie szefowie wodo-
ciggéw w takich miastach jak Torun i Myslowice dokonali na nasza prosbe pewnych
obliczen i okazalo sie, ze na przyklad w Mystowicach zapotrzebowanie dobowe obliczone
na podstawie liczby ludno$ci wyniosto 1,1 tys. m3, natomiast rzeczywiste zapotrzebowa-
nie wynosi 2,1 tys. m? na dobe. Czyli 0 100% wicksze. Drugi przyktad — w torunskich
wodociggach niezbedne zapotrzebowanie miasta obliczone na podstawie liczby ludno§ci
wynosilo 3,1 tys. m3 na dobe, a zapotrzebowanie w zakresie pozostalych potrzeb wyno-
sito ponad 43 tys. m® na dobe, t]. 0 1400% wiecej. To ze wzgledu na specyfike przemystu,
ktory dziata w Toruniu. Potrzeby tego przemystu i potrzeby tych galezi, ktére potrze-
buja duzo wody, nie sg po prostu uwzgledniane przy planowaniu zaopatrzenia w wode
na wypadek kryzysu.

W tym miejscu konieczne jest wyjaSnienie. Ot6z badaliSmy przepisy i okazalo sie,
ze od 2001 roku nie ma powszechnie obowigzujacych przepiséw normujacych wiasnie
ten zakres dzialalnosci. Zbadali§my wszystkie mozliwe do osiagniecia dokumenty regu-
lujgce planowanie zadan w zakresie przygotowania i zabezpieczenia ludnoSci w wode.
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PrzyjmowaliSmy dokumenty o r6znej nazwie. RobiliSmy to, majac §wiadomosc, ze nie-
ustalenie jednolitych wzoréw i zawartosci tych waznych dokumentow jest niedopatrze-
niem organéw centralnych. Bylo to regulowane do 2001 roku jednym zarzgdzeniem.
To zarzadzenie, ze wzgledu na obowiazujacy w Polsce porzadek ustawowy, stracito swa
moc i w zasadzie dokumenty, ktore widzielisémy, ktore regulowaly ten obszar dziatalnosci
organ6éw panstwa w terenie, byly w roznym stopniu zgodne z dawno juz nieobowigzu-
jacymi wzorami.

Wyniki tej analizy byly takie, iz stwierdziliSmy, ze dwa przedsiebiorstwa wodocia-
gowe nie dysponowaly dokumentacjg dotyczaca zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w wode pomimo takiego obowigzku nalozonego przez wladze miast. Pozostale dwa
(w Poznaniu i we Wroctawiu) posiadaly wprawdzie takg dokumentacje, ale zawierata
ona w duzej czeSci nieaktualne badz nierzetelne informacje.

Plany zarzgdzania kryzysowego i plany obrony cywilnej sporzadzane na poziomie urze-
dow miast i urzedéw wojewodzkich w wiekszosci nie zawieraly pelnej, rzetelnej i zaktuali-
zowanej informacji o zagrozeniach w zakresie zapewnienia cigglosci dostaw wody.

dJesli chodzi o przyczyny braku aktualnych planéw zaopatrzenia w wode w warun-
kach kryzysowych, czyli tego specyficznego dokumentu, ktory regulowatby wszystkie
interesujace nas kwestie, stwierdziliSmy, ze brakowalo przede wszystkim regulacji okre-
Slajacych obowiazki poszczegdlnych podmiotow w zakresie sporzadzania i aktualizacji
dokumentacji. StwierdziliSmy tez, ze nie zostaly podjete dzialania w zakresie ustano-
wienia regulacji prawnych okre§lajacych zasady zapewnienia funkcjonowania urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach kryzysu. Naszym zdaniem moglo wynika¢ to z faktu,
ze w okresie objetym kontrolg ten zakres dziatalno$ci organéw panstwa nie byt przypi-
sany zadnemu z organ6éw centralnych, zadnemu z ministréw — o czym za moment.

Kolejnym problemem, jaki wykryli§my w trakcie kontroli, byta nierzetelno§¢ danych
o awaryjnych zrédiach zaopatrzenia w wode iich wplyw na plany ochrony ludnoSci
na wypadek kryzysu sporzadzane na szczeblu wojewdodzkim i centralnym. Dane przed-
stawiane przez prezydentéw miast oraz wojewodow w sprawozdaniach byly czesto
bez krytycznej analizy powielane i przekazywane na wyzszy szczebel, co zaburzalo
prawdziwy obraz stanu przygotowania na ewentualny kryzys. Mozemy to zilustrowaé
na przykladzie wojewodztwa §lgskiego. Otoz wedtug sprawozdania za 2014 rok w woje-
wodztwie bylo 1017 studni awaryjnych i takie dane uwzgledniono w sprawozdaniu kra-
jowym. Wojewoda $laski przeprowadzil akcje weryfikacyjna, w wyniku ktorej pracownicy
urzedu wojewodzkiego ustalili, ze studni jest tylko 146 a nie 1017. Zatem o 85% mnie;.
Ta akcja weryfikujgca bylta przez nas wskazana jako dobra praktyka niewynikajaca
z zadnych przepisow, ale osobista inicjatywa wojewody S§laskiego. Stad tez chwaliliémy
go w trakcie przeprowadzania tej kontroli. Wazne jest to, ze zar6wno 1017 studni, jak
i 146 studni ujeto w sprawozdaniu krajowym dotyczacym stanu przygotowania obrony
cywilnej i stanu przygotowania do reagowania na sytuacje kryzysowe.

Drodzy panstwo, to jest sprawa, ktora szczesliwie doczekata sie konstruktywnego
rozwigzania. W trakcie naszej kontroli stwierdziliémy, ze zaden z ministrow nie miat
w zakresie swoich obowigzkow odpowiedzialno$ci za opracowanie regulacji wlasnie
w tym obszarze dzialania administracji. SledziliSmy przeptyw informacji z Minister-
stwa Srodowiska przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister-
stwo Infrastruktury i Budownictwa. Ten szczegdlny zakres nie byl przypisany zadnemu
z ministrow. Dlatego ciesze sie i moge tu powiedzie¢, ze uleglo to zmianie. Nawet dwu-
krotnie, bo juz drugi minister ma w zakresie kompetencji te wlasnie zadania, m.in. ure-
gulowanie przepiséw dotyczacych zaopatrzenia w wode w warunkach kryzysowych.

Najwazniejsze pytanie, jakie zadawaliSmy w trakcie tej kontroli, dotyczyto stanu
przygotowania do zaopatrywania w wode ludnoéci duzych aglomeracji w warunkach
kryzysowych. Nie we wszystkich przypadkach odpowiedz jest pozytywna. Prezentowany
slajd przedstawia mozliwoSci zaopatrzenia w wode w uzyciem zrodet awaryjnych w sto-
sunku do sieci wodociggowych uzytkowanych na co dzien. Pamietajmy jednakowoz, ze te
wszystkie obliczenia dokonywane byly przy przyjeciu za podstawe jedynie liczby ludno-
Sci. Zatem mozemy jedynie powiedziec¢, ze w miastach takich jak t.6dz, Poznan i Wro-
claw zapewnione byly dostawy wody dla ludnoSci (stan minimalny to 7,5 litra na osobe,
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a stan niezbedny to 15 litréw), ale te obliczenia nie obejmujg zapotrzebowania przemy-
shu, zapotrzebowania szpitali, szkét i catej infrastruktury niezbednej do funkcjonowa-
nia duzych spolecznoSci. Jak wspomnialem, faktyczne zapotrzebowanie na wode moze
okaza¢ sie znacznie wyzsze niz teoretyczne mozliwo§ci dostaw ze zZroédel awaryjnych.
No, ale to sg tylko mozliwosci dostaw ze zrodet awaryjnych — tu Katowice prezentowaty
sie najstabie;j.

Dlaczego méwimy o teoretycznych mozliwo§ciach? Bo w praktyce kluczowym moze
okazac¢ sie problem dostarczania wody do miejsc zamieszkania.

Kolejny slajd pokazuje mozliwos¢ faktycznego zaspokojenia minimalnych potrzeb
wynikajacych z norm (7,5 litra na mieszkanca na dobe). Nawet przy pominieciu wszyst-
kich mogacych wystapié potrzeb przemystu spozywczego czy stuzby zdrowia nie jest
mozliwe dostarczanie wystarczajacej ilosci wody dla mieszkancow skontrolowanych
miast. Skad taki niepokojacy stan? Przepisy obowigzujace do 2001 roku regulowaly m.in.
polozenie awaryjnych punktéw zaopatrzenia w wode. Obecnie podmioty odpowiedzialne
za dostarczanie wody w warunkach kryzysowych, na przyktad wladze miast, majg mozli-
wos¢ dowolnego wyboru takich zrédel. Daje to co prawda mozliwosc elastycznego wska-
zywania tych zrodet i uwzgledniania uwarunkowan lokalnych — na przyktad w Katowi-
cach planowane jest pobieranie wody z wyrobisk kopalni ,,Wujek” —lecz staboScig takiego
podejécia jest ryzyko, ze zostang wskazane odlegle punkty poboru wody, nawet poza
granicami konkretnych miast. Nie zawsze pamieta sie przy tym, ze w takim przypadku
konieczne jest takze zapewnienie odpowiedniego transportu. I to jest pieta Achillesa,
o ktéorej mowiliSmy najczesciej. Mozliwosé dowiezienia odpowiedniej ilosci wody do sku-
pisk ludnoéci jest w zasadzie najwiekszg bolgczka. Szczegolowe informacje sg w treSci
naszego raportu. Ten slajd pokazuje tylko wierzchotek gory lodowe;.

Postuze sie tylko przykladem Katowic, o ktorych warto tu pamietac. Bo Katowice
nie dosc, ze nawet w warunkach funkcjonowania sieci mialy problem z zapewnieniem
wody w odpowiedniej iloSci obliczonej wylgcznie na podstawie liczby ludnosci, to jeszcze
wystarczylaby awaria zasilania w elektryczno§é, zeby praktycznie na terenie Katowic
nie mozna bylo realizowaé¢ dostaw wody. Pytaliémy o liczbe posiadanych beczkowozow,
ktore najbardziej kojarzg sie z akcjami przeprowadzanymi w przypadku braku mozli-
wosci zaopatrzenia w wode poprzez sieé, i takze stwierdziliSmy, iz na terenie skontro-
lowanych miast liczba §rodkéw transportu mogacych stuzy¢ zaopatrzeniu w wode jest
niedostateczna. Mamy tu poréwnanie stopnia pokrycia zapotrzebowania na wode z moz-
liwoSciami transportu wody do miejsc, gdzie bedzie spozytkowana. To jest chyba naj-
powazniejsze ustalenie naszej kontroli. Ta kwestia wymaga stalego doskonalenia przez
wladze miast i przez przedsiebiorstwa wodociggowe, ktore skontrolowaliSmy.

Szanowni panstwo, wspomnialem juz, ze badaliSmy niejako na marginesie naszej
kontroli stan przygotowania planéw ochrony infrastruktury krytycznej. Ta infrastruk-
tura bardzo czesto jest czeScig systemu zaopatrzenia w wode. Na etapie konczenia przez
nas kontroli 45% planéw ochrony bylo sporzadzonych i zatwierdzonych, natomiast 55%
nie. Zamierzamy przeprowadzi¢ tu weryfikacje, gdyz mamy szczerg nadzieje, iz ten
wskaznik bardzo sie poprawil.

Trzeba jednak wspomnieé, ze stan biezgcej ochrony obiektéw stuzacych zaopatrze-
niu w wode przez firmy wodociagowe byt zadawalajacy. Wszedzie oceniliSmy ten stan
jako pozytywny. Zatem biezaca ochrona w warunkach normalnego funkcjonowania jest
zapewniona. Tutaj pozytywnie oceniliSmy przedsiebiorstwa wodociggowe, ktore objete
byly naszg kontrola.

Whnioski o zapewnienie przez Rade Ministrow jednoznacznego okreslenia dzialu
administracji rzadowej obejmujacego sprawy systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i podjecie przez naczelne i centralne organy administracji publicznej skutecznych dzia-
fan w celu ustanowienia zasad zapewnienia bezpieczenstwa dostaw wody w warunkach
kryzysu, w tym dotyczacych sporzadzania niezbednej dokumentacji w tym zakresie,
sg zrealizowane w polowie. Dlatego, ze prace nad dokumentacjg trwaja.

Teraz pokazemy na slajdzie zdarzenia, ktore mialy miejsce juz po zakonczeniu kon-
troli. I tak 12 grudnia kompetencje w zakresie zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode
jednoznacznie przypisano ministrowi Srodowiska, 9 stycznia (po dwoch miesigcach)
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w zwigzku z nowym ksztaltem ustawy o dziatach przekazano te kompetencje ministrowi
gospodarki morskiej i zeglugi §rodlagdowej. Mamy tez bardzo cieszace nas informacje,
ze od kwietnia 2018 roku dziala zespot, ktory zajmuje sie opracowaniem czy wypelnie-
niem w przepisach luki, ktéra zostala przez nas wskazana. Daje to nadzieje, ze sprawy
zostang uregulowane kompleksowo i w sposob jednolity na terenie catego kraju.

Jesli chodzi o dzialania podjete po naszej kontroli, to Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji podjeto prace zmierzajace do nowelizacji rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywa-
nych w ramach przygotowan obronnych. W MSWiA wdrozono tez procedury dotyczace
nadzoru nad dzialalnoScig szefa Obrony Cywilnej Kraju sprawowanego przez Departa-
ment Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA.

Odpowiednie dziatania podjeli takze wojewodowie. My wnosiliémy tutaj przede
wszystkim o weryfikacje liczb podawanych w sprawozdaniach, dokumentach dostar-
czanych przez osoby odpowiedzialne za system obrony cywilnej na nizszych szczeblach.
Przede wszystkim przez starostow i prezydentéw miast na prawach powiatéw. Zostali
oni zobowigzani do przeprowadzenia szczegblowej analizy tych danych po to, zeby unik-
na¢ bezrefleksyjnego powielania danych niesprawdzonych, z czym mieliSmy do czynienia
w okresie objetym kontrolg.

Whioski zostaly skierowane takze do prezydentéw miast i kierownikow przedsie-
biorstw wodociggowych. Te wnioski zostaly w wiekszo$ci wykonane. Dotyczyly one
przede wszystkim uchybien formalnych, a takze wykrytych niektérych drobnych nie-
prawidlowosci w zakresie zabezpieczenia ujec¢ wody i sieci wodociggowej. Stwierdziliémy,
ze te wnioski zostaly zrealizowane w stopniu wystarczajacym.

Jesli chodzi o prace legislacyjne — one trwaja. I to tyle, panie przewodniczacy, panie
prezesie. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan posel Cimoszewicz jako pierwszy.

Posel Tomasz Cimoszewicz (PO):

Dzien dobry. Dziekuje bardzo za te szczegétowg informacje. Oczywiscie sa punkty nie-
pokojace, takie jak zabezpieczenie, jesli chodzi o0 mozliwoéci miast w dostarczaniu wody
w czasie kryzysu. Mnie zainteresowala taka informacja. Mowil pan o ochronie, o doste-
pie do zrodel wody. Padlo stwierdzenie — prosze mnie ewentualnie poprawi¢, jesli zle
uslyszalem - ze panstwo sprawdzili te kwestie ochrony poprzez wglad w dokumenta-
cje. A czy NIK dokonywat inspekcji bezposredniej, fizycznej, aby oceni¢ sytuacje? Jezeli
mogltbym prosié o kilka stéw w tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, chwile. Pozbieramy wszystkie pytania i dopiero
wtedy bedzie pan odpowiadal. Czy kto$ jeszcze chcialby zadaé pytania? Wobec tego
ja mam kilka. Po pierwsze, jak rozumiem, to dotyczy duzych aglomeracji. Moze niezbyt
uwaznie czytalem, ale nie znalazlem definicji tego pojecia: co to znaczy duza aglome-
racja w waszym przekonaniu? Po drugie, w miastach, ktore traktujemy w Polsce jako
metropolie (13 miast powyzej 300 tys. ludnoSci) — a wszystkie to sg miasta akademickie
- czy uwzglednilicie studentow? Bo na przyklad we Wroctawiu czy Poznaniu to dodat-
kowo 100 tys. ludzi, ktérzy tez wymagaja zaopatrzenia w wode, a nie zawsze sg zamel-
dowani. Na aglomeracje §laska nie mozna patrze¢ przez pryzmat pojedynczego miasta,
bo duza cze§é aglomeracji zaopatrywana jest w wode ze zbiornika w Goczatkowicach.
I tak naprawde przez jedno przedsiebiorstwo. I §wiadome lub nie skazenie, przypad-
kowe, moze nastgpi¢ wlasnie w tym miejscu. A wtedy dotyczy to juz nie setek tysiecy,
ale milion6éw ludzi, ktérzy tam mieszkaja.

I wreszcie rozwigzanie, o ktorym pan wspomnial, odnoszac sie do kontrolowanych
miast, czyli sprzet, a wlaSciwie beczkowozy. Bo tak naprawde w przypadku jakiego$ nie-
dobrego zdarzenia zwigzanego z siecig, z zaopatrzeniem w wode, tylko w taki sposob
mozna dostarczy¢ wode. Co prawda znam przypadek jednego z przedsiebiorstw wodo-
ciggowych, ktore zaméwilo i zamontowalo sobie urzadzenie do woreczkowania wody,
ale umoéwmy sie, ze to jest raczej wyjatek. I malo wydajny, na dodatek. A i sam sprzet
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przeciez kosztuje. Gdyby przyjac proste zalozenie, ze rozwigzaniem bedzie nalozony pla-
nem obowigzek na wszystkich, ktérzy zajmujg sie zaopatrzeniem w wode, posiadania
odpowiedniej iloci beczkowozow, to przeciez oni wszyscy natychmiast podniosg cene.
Bo to nie tylko zakup, ale i proces utrzymania. A w Polsce woda nie zalicza si¢ do najtan-
szej — mowigc juz otwartym tekstem. Czy w tej sytuacji nie lepiej dziataé tak, jak na przy-
ktad funkcjonuje straz pozarna? Czyli jest na poziomie wojewodzkiego sztabu kryzy-
sowego instytucja, ktéra zabezpiecza odpowiednig ilo§¢ sprzetu niezbednego do tego,
zeby w danym miejscu zaopatrzy¢ w wode. Bo przeciez wszystkie te zdarzenia co jakis§
czas maja miejsce, wiec zeby z danego miejsca przerzucac ten sprzet. Bedzie to o wiele
taniej i nie bedzie wprost obcigza¢ uzytkownikow wody. Ja rozumiem, ze to moze by¢
poza zakresem waszej kontroli, ale jednak wydaje mi sie, ze jakie$ rozwigzanie powinno
z takiego raportu wynikaé. To tyle. Panie dyrektorze, prosze bardzo.

P.o. dyrektora Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Odpowiedz na pytanie pierwsze. OczywiScie we wszystkich przedsiebiorstwach wodo-
ciggowych byly przeprowadzone szczegbélowe ogledziny w toku tej kontroli. Badaliémy
w sposob szczegblny zwigzek i zgodno§é tego, co widzieliSmy w terenie, z dokumentami,
ktore zastaliSmy w przedsiebiorstwach wodociagowych i w urzedach miast. Panie posle,
jezeli ta informacja nie jest wystarczajaca, to dodam, ze zawsze sg do wgladu wystgpie-
nia pokontrolne, gdzie ten problem jest szczegélowo potraktowany.

Jesli chodzi o przyjety prog, przyjeliSmy 500 tys. mieszkancow. KsztaltowalisSmy
zakres naszej kontroli tak, zeby nie by¢ szczegodlnie ucigzliwym. Tak wiec wzieliSmy pod
uwage Poznan, ktory z przyleglo§ciami juz przekroczy! pét miliona mieszkancéw, Wro-
ctaw, 1.6dz i Katowice wla$nie ze wzgledu na to, ze same Katowice maja tylko 300 tys.
mieszkanedéw, natomiast trudno rozpatrywaé funkcjonowanie miasta Katowice w ode-
rwaniu od bezposrednio przylegajacych do niego miast aglomeracji §laskie;j.

Dlatego tez, panie przewodniczacy, nie wzieliSmy pod uwage czy nie poszliSmy z kon-
trolg do Gérnoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw. To jest bowiem przypadek inny.
Przez to przedsigbiorstwo nie sg realizowane zadania zaopatrzenia w wode ludnosci.
To moze $miesznie brzmi, ale to jest hurtowy sprzedawca wody na terenie Slaska, a dys-
trybucjg wody zajmujg sie firmy takie jak chociazby rejonowe przedsiebiorstwa gospo-
darki wodnej pracujace w poszczeg6lnych miastach czy skupiskach miast na Gérnym
Slasku. Dlatego GPW, ktore jest systematycznie przez nas kontrolowane ze wzgledu
na strategiczny charakter, tym razem nie zostalo objete kontrolg. Zdajemy sobie sprawe
z zagrozen. Wiemy tez, bo mamy kontakt bezposredni z Gornoslaskim Przedsiebior-
stwem Wodociagdéw przy okazji innych kontroli, ze tam sprawy bezpieczenstwa ujeé
zostaly wreszcie od kilku lat potraktowane z nalezyta starannoS$cig. No ale weryfikacja
bedzie tradycyjnie w trybie przeprowadzonej kontroli. Mysle, ze sitami delegatury, przy
zgodzie naszego kierownictwa, takg kontrole wkrotce bedziemy chcieli przeprowadzic.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Glos z sali:

Jeszcze zdanie uzupelnienia, panie przewodniczacy. Bo mowi pan, ze powinni§my uzgod-
ni¢. My podajemy panstwu uwagi, nieprawidtowosci, wnioski de lege ferenda, ale nie
mozemy panstwu sugerowaé rozwigzania. My wskazujemy, co dziata nieprawidtowo,
i tego bedziemy sie trzymali. Nie jesteSmy po prostu zobowigzani i nie mamy prawa
wskazywac szczegélowych rozwigzan. Jedynie w formach prawnych wnioski de lege
ferenda.

Chodzi o kwestie uwzgledniania studentow...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

I o sprzet.

P.o. dyrektora Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

b.g.

Zatem tak, weryfikacje obliczen, jakimi dysponowaly urzedy miast i przedsiebiorstwa
wodociggowe na osobach zameldowanych. RzeczywiScie do szacunkéw oprocz catego
przemystu, stuzby zdrowia, edukacji nalezy tez doda¢ faktyczng liczbe oséb, ktoére
mieszkaja na danym terenie, a nie sg zameldowane (dotyczy najczeSciej wladnie studen-
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tow). I to jakby podnosi intensywnosc tego problemu. A idac dalej w tym kierunku, jest
to takze problem oséb przybylych z zagranicy, ktére nie sg zameldowane. Wroclaw jest
takim miastem, ktore szczyci sie bardzo duza populacja oséb pochodzenia ukrainskiego
(od 60 tys. do 100 tys. nawet, bo to sg rézne dane), ktére mieszkajg tam, pracuja. Tak
wiec te osoby prawdopodobnie tez wymykaja sie z ewidencji.

Jesli chodzi o sposob mozliwego zaopatrzenia w warunkach kryzysowych. Szanowni
panstwo, jesli mogtbym odwotac sie do tresci informacji, to na str. 46 i 47 z wielkg przy-
chylnoscig opisaliSmy wszystko, co dalo sie zaliczy¢ jako sprzet stuzacy zaopatrzeniu
w wode. W Katowicach mamy nie tylko beczkowozy. Mamy tez kontenery o pojemno-
§ci standardowej 1 m3. To tez moze byé¢ rozwigzanie, ktore nie musi byé kosztowne.
Natomiast to rozwigzanie moze okazac sie skuteczne wylacznie, jezeli bedzie powigzane
z siecig transportowa. To moga by¢ pikapy, ktore beda te wode wozi¢. Jednak musi to by¢
rozwigzanie systemowe i przygotowane. Bo nie moze by¢ tak, ze w sytuacji kiedy braknie
pradu w Katowicach — dodam, ze zaraz po podpisaniu tej informacji mieliSmy sytuacje,
ze w Katowicach brakto pragdu — wszystko zostanie odciete. My tez delegature NIK mie-
liSmy odcietg od wszystkich mediow, wiec byla jakby dodatkowa motywacja do tego, zeby
przyjrzec sie szczegotowo realizacji tych wnioskow.

Nie tylko beczkowozy. Jak sie okazuje, sg dobre pomysly i mozna popatrzec, jak sasiad
sobie poradzil. Cho¢ Katowice tak érednio sobie poradzily, powiedzmy szczerze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Prosze bardzo.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Katowicach Marcin Wesoly:

Marcin Wesoly, koordynator kontroli. Ja tylko chcialem dodaé¢ odno$nie pytania o stu-
dentow. Ten problem tez dostrzegliSmy juz na etapie kontroli przy zagadnieniu oblicza-
nia niezbednego zapotrzebowania, o czym pan przewodniczgcy mowil. To jest okreslona
grupa osob, ktore nie sg zameldowane, a ktére w danej sytuacji moga tego wymagac.
Stad sformutowaliSmy wniosek. Jest on na str. 16 informacji, gdzie piszemy wlasnie
o braku regulacji w zakresie okre§lania, jakie jest zapotrzebowanie. Wskazujemy tam
wprost, ze brakuje regulacji, ktore dotycza ustalania liczby ludnoS§ci w szczegolnoSci
wobec nierejestrowanego naplywu ludnosci do duzych aglomeracji miejskich, czyli tzw.
migracji wewnetrznych, i zasad jej aktualizacji. Czyli to, co pan przewodniczacy zauwa-
zyl, staraliSmy sie pokazac.

Natomiast jesli chodzi o kolejng kwestie, czyli przerzucania, ewentualnie korzystania
z zasobow jednego miasta przez drugie, tez chcieliSmy pokaza¢ poprzez to, jak wazna
jest informacja na wyzszym poziomie. Chodzi o to, zeby nie dublowa¢ pewnych zasobow,
aby w momencie kryzysu wojewoda czy inny szczebel, ktory odpowiada za zarzadzanie
w danej sytuacji, mial pewno§¢, gdzie i jakie ma zasoby, ktore ewentualnie mozna prze-
rzuci¢ tam, gdzie jest wieksza potrzeba. Tak wiec my tez zauwazyliSmy te kwestie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, tylko prosze sie przedstawic.

Naczelnik wydzialu w Departamenme Gospodarki Wodnej i Zeglugl Srodladowej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Ewa Szymura:

10

Ewa Szymura — Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej Chcialam spro-
stowac jedng informacje podana przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Ot6z zarzadzeniem nr
30 ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rédladowej z dnia 5 wrzesnia zostal powolany
zesp6t doradczy do spraw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
Sciekow, a nie —jak zostalo powiedziane — w kwietniu. Juz odbylo sie posiedzenie zespotu,
ktorego celem bylo wypracowanie wytycznych w zakresie zapewnienia funkcjonowania
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w warunkach kryzysu.

Chciatam sie jeszcze odwola¢ do pytan pana przewodniczacego. W naszych pracach
jak najbardziej bedziemy chcieli uregulowac¢ kwestie zwigzane z wyznaczeniem 0sob,
ktore czasowo przebywaja na terenie danego miasta, jak i zapewnienia wilaSciwego
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sprzetu i urzadzen, w tym réwniez pod wzgledem zasilania elektrycznego i energetycz-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan prezes, bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Szanowna pani, my nie stwierdziliémy, kiedy zespoét byt powotany. Powiedzielismy
wyraznie, kiedy odbylo sie pierwsze spotkanie, a nie kiedy zesp6t byl powotany. Rozgra-
niczajmy to. Trzeba stucha¢, co podajemy. My nie opieramy sie na mowie tylko na fak-
tach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani pewnie chce jeszcze co§ wyjasnié, prosze.

Naczelnik wydzialu w MGMiZS Ewa Szymura:
Po pierwsze, spotkanie zespotu odbylo sie we wrzesniu, gdyz zespot zostal powolany
dopiero 5 wrzesnia. Zatem nie mogt jakby weze$niej odbywaé swoich posiedzen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. To nie jest az tak istotne. Wazny jest problem, ktory zostal przedstawiony.
Mysle, ze na poziomie mniejszych miejscowosci ten problem jest réwnie palacy i wyma-
gajacy rzeczywiScie rozstrzygnieé i rozwigzan. Czekamy z niecierpliwo$cig na wyniki
pracy zespolu. Mamy nadzieje, ze jezeli zespot tego typu informacje i rozwigzania przy-
gotuje, to chetnie sie z nimi zapoznamy. W zwigzku z tym uprzejmie prosze o przeka-
zanie Komisji, jezeli bedziecie gotowi, takiej informacji. Czy sg jeszcze jakie§ pytania?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
My sie tylko cieszymy z tego, ze przedstawiciel ministerstwa twierdzi, ze pracuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO):
Podzielamy te radoé¢ — tez sie cieszymy. Mam tylko nadzieje, ze praca zakonczy sie suk-
cesem. Przechodzimy do drugiego punktu, czyli rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli systemu gospodarowania zuzytymi bateriami i akumula-
torami. Panie prezesie, prosze.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Kontrola systemu gospodarowania zuzytymi
bateriami i akumulatorami zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej Najwyzszej
Izby Kontroli, a pytania definiujace tej kontroli byly nastepujace.

Czy dziatania organéw administracji publicznej sprzyjaja zwiekszeniu stopnia recy-
klingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow? Czy prawidlowo przeprowadzono
kampanie informacyjne? Czy skutecznie wypelniano obowigzki w zakresie tworzenia
sieci oraz zbiorki zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw? Czy skutecznie nadzo-
rowano zbierajacych zuzyte baterie i zuzyte akumulatory? Czy rzetelnie wypelniano
obowigzki analityczno-sprawozdawcze?

Okres objety kontrola to lata 2015-2016 oraz I p6trocze 2017 r., jak tez lata wcze$niej-
sze, ktore w wyniku naszego badania nalezalo oceni¢. Kontrole przeprowadzily: Delega-
tura NIK w Bydgoszczy, Delegatura NIK w Kielcach, w Warszawie i jako koordynator
Delegatura NIK w Zielonej Gorze. Skontrolowano 19 jednostek, w tym Gléwny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska w Warszawie, trzy wojewodzkie inspektoraty ochrony §ro-
dowiska (Bydgoszcz, Kielce, Warszawa), trzy urzedy marszatkowie (Bydgoszcz, Torun,
Warszawa), trzy wojewodzkie inspektoraty inspekcji handlowej (Bydgoszcz, Kielce, War-
szawa), dziewie¢ gmin (po trzy z kazdego wojewo6dztwa, czyli mazowieckiego, kujawsko
-pomorskiego i §wietokrzyskiego). ) )

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal w przypadku GIOS, WIOS, WIIH oraz
urzedéw marszatkowskich: prawidlowosé i skuteczno§é nadzoru nad zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami, wykonanie obowigzkow analityczno-sprawozdawczych.
W przypadku gminy: realizacje zadan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawi-
dlowego gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, wypelnianie
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obowigzkow dotyczacych tworzenia punktow selektywnej zbiorki oraz zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw, wykonanie obowigzkéw analityczno-sprawozdawczych.

Panie przewodniczacy, mysle, ze zrobimy tak jak zwykle. Bo ja mégtbym dalej, ale
bedziemy sie powtarzaé, gdyz to samo bedzie w prezentacji, tylko w rozszerzonym zakre-
sie. Dlatego najlepszym rozwigzaniem jest prezentacja.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Prosze bardzo.

Po. dyrektora Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Zielonej Gorze Wlodzimierz

Stobrawa:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie, panowie postowie, przedstawiciele
ministerstw iinnych instytucji. Zdecydowaliémy sie jako Najwyzsza Izba Kontroli
skontrolowa¢ system gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami z przyczyn,
zdawalo sie nam - niedoceniania tego ekologicznego problemu przez spoleczenstwo.
Tymczasem dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumu-
latoréw oraz zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw nalozyta szereg obowigzkow
w zakresie podjecia dzialan oraz wprowadzenia regulacji krajowych majacych na celu
zminimalizowanie ujemnego wplywu baterii i akumulatorow na §rodowisko naturalne.
KierowaliSmy sie rowniez tym, ze rozwdj nowoczesnych technologii ulatwiajacych zycie
ludziom powoduje réznorakie zagrozenie dla srodowiska i zdrowia czlowieka. Szczegdl-
nie niebezpieczne sg zawarte w bateriach i akumulatorach metale ciezkie, m.in. olow,
kadm, rte¢ oraz elektrolity.

Ustalenia kontroli rozpoznawczych przeprowadzonych wczesniej przez delegature
w Zielonej Gorze wskazywaly na mozliwo$¢ wystepowania nieprawidtowosci w systemie.
Miedzy innymi w zakresie tworzenia sieci oraz nadzoru nad zbiérkg oraz wypelniania
obowigzkow informacyjnych i analityczno-sprawozdawczych. Istnialo ryzyko, ze w Pol-
sce nie osiagnieto zakladanych rocznych poziomoéw zbierania zuzytych baterii przeno-
$nych i zuzytych akumulatoréw.

Prezentowany slajd obrazuje poziom zbierania osiggniety przez kraje Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarie. Okazuje sie, ze mieScimy sie w Srednich, ale w tych
dolnych granicach wypelniania obowigzku poziomu zbierania zuzytych baterii i akumu-
latoréw.

Pan prezes oméwit, w jakim zakresie przedmiotowym i podmiotowym byla przepro-
wadzona kontrola, stad przejde od razu do oméwienia oceny ogélnej. Chciatem podkre-
§li¢, ze dzialania organéw administracji publicznej nie sprzyjaly prawidtowemu gospoda-
rowaniu zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami przeno$nymi oraz nie tworzyly
w tym obszarze w pelni spdjnego i skutecznie dziatajacego systemu. Wyniki kontroli
wskazujg na dysproporcje pomiedzy masami zebranych zuzytych baterii przeno§nych
i zebranych zuzytych akumulatoréw przeno$nych wykazywanymi w sprawozdaniach
skladanych przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory i zbierajacych zuzyte bate-
rie, i zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory. Podwaza to rzetelnosc spra-
wozdawczoSci w tym zakresie.

Brak wiarygodnych danych w gospodarce zuzytymi bateriami i zuzytymi akumula-
torami wynikal z niedostosowania obowigzujacych przepisow wykonawczych do znowe-
lizowanej ustawy o bateriach. Brakowatlo takze ogélnopolskiej bazy danych o odpadach
i podmiotach dzialajacych na rynku odpadéw. Chee podkreslic, iz nieznany jest rzeczy-
wisty poziom zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno-
$nych. I to jest ten podstawowy ustalony problem.

Organy skontrolowanych inspekcji na ogét w zgodzie z obowigzujacymi planami
i wymogami formalnymi sprawowatly kontrole podmiotow zbierajacych oraz zuzyte bate-
rie i akumulatory. Podejmowane dziatania kontrolne nie pozwalaly jednak na rzetelna
ocene prawidlowoSci stosowania przepiséw wspomnianej ustawy przez wszystkie pod-
mioty zobowigzane do jej stosowania. Nieskutecznos¢ kontroli byta konsekwencjg przede
wszystkim obowigzujgcego modelu jej sprawowania, braku wlasciwych narzedzi praw-
nych lub rozwigzan organizacyjnych. Réwniez niewystarczajgca obsada kadrowa inspek-
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b.g.

cji, bedaca nastepstwem niedostatecznego poziomu finansowania przy duzym obciazeniu
licznymi obowigzkami pracownikow, przektadala sie na zakres i sposéb realizacji zadan.

Natomiast podejmowana przez gminy dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna byta
nieskuteczna, o czym §wiadczg wyniki w zakresie gromadzenia zuzytych baterii i aku-
mulatoréw.

Chciatem podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze juz w styczniu 2018
roku uruchomiono baze danych o odpadach. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli baza
danych o odpadach powinna pozwoli¢ na rzetelne gromadzenie i przetwarzanie danych
dotyczacych sytuacji na rynku baterii i akumulatoréw, a w szczegoélnosci o rzeczywistych
poziomach zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow przeno-
énych. Trzeba jednak pamietaé¢, ze nadsylane dane powinny by¢ choéby wyrywkowo
weryfikowane kontrolami uprawnionych do tego organéw panstwa oraz ze baza danych
o odpadach swojg pelng funkcjonalno$¢ osiggnie dopiero w 2020 roku.

Prezentowany schemat funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytymi bate-
riami przeno$nymi i zuzytymi akumulatorami obrazuje réwniez ten zakres podmiotowy
kontroli, ktéry wczesniej juz omowilismy.

Wskaze teraz czynniki obnizajace skuteczno§é dzialania organéw administracji
publicznej w zakresie zwiekszenia stopnia recyklingu zuzytych baterii i zuzytych aku-
mulatorow. Po pierwsze — niefunkcjonalny system tworzenia sieci oraz zbiorki zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow. To znaczy brak warunkéw do segregowania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréow jak najblizej miejsca ich wytwarzania, czyli jak najblizej
gospodarstw domowych. Brak centralnej bazy danych — ale o tym przed chwilg wspo-
mnialem, ze dzialania zostaly juz podjete. Niewystarczajaca obsada kadrowa inspekgcji.
I - jeszcze raz chce podkresli¢ — niezgodnoS§é przepisoéw prawa, tj. niedostosowanie prze-
pisow wykonawczych do ustawy o bateriach i akumulatorach. Dysfunkcjonalny system
sprawozdawczoSci na poziomie gminnym. Podkre§lam jeszcze raz, podmioty gospodaru-
jace zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami nie byly zobowigzane do sktadania
gminom jakichkolwiek sprawozdan w tym zakresie.

Kolejne niedomagania systemowe. Krag podmiotéw odpowiedzialnych za kreowanie
$§wiadomosci ekologicznej — zdaniem delegatury - jest zbyt waski, ograniczony jedy-
nie do jednostek samorzadu terytorialnego. Efektem tego jest nieskuteczna kampania
informacyjna, niewielki poziom zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw na terenie
gmin, a w szczegblnosci gmin wiejskich. Brak rozwigzan polegajacych na segregowa-
niu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow jak najblizej miejsca ich wytwarzania, tj.
gospodarstw domowych. Skutkiem tego sg znikome masy zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przeno$nych zebranych za pomocg systemu. Spora czesé zuzy-
tych baterii lagduje z innymi odpadami na wysypiskach komunalnych.

Kolejny slajd pokazuje malg dostepnosé, a wiasciwie niedostepnosé punktow selek-
tywnej zbiorki odpadéw. Prosze zwrdcié uwage na napis na dole: ,,Prosze kontaktowac
sie z pracownikami obslugujacymi oczyszczalnie Sciekow” badz ,,Dni otwarcia” itd.

Kontrola wykazata niedostosowanie obsady kadrowej inspekcji do skali zadan. Liczba
kontroli przeprowadzanych rocznie przez inspektoréw wojewodzkich inspekcji ochrony
srodowiska przekraczala trzykrotnie zakladang norme. W inspekcji wystepowaly trud-
nosci zwigzane z obsadg stanowisk, zwigzane m.in. z niekonkurencyjnymi wynagrodze-
niami. Skutkiem tego niewielka ilo§¢ podmiotow byla skontrolowana w zakresie nas
interesujacym. Kontrole wszczynano gtéwnie w oparciu o zawiadomienia sktadane przez
marszalkéw. Z wlasnej inicjatywy nie podejmowano kontroli w tym zakresie. Praktycz-
nie brak bylo kontroli zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory w kontrolach
planowanych.

Jezeli chodzi o ewidencjonowanie podmiotéw nadzorowanych, to brak obowigzkow
rejestracyjnych i bierna postawa inspekcji spowodowaly, ze podmioty nieujete w ewi-
dencji nie podlegaly kontroli, byly poza praktycznym nadzorem, a dane w urzedowych
rejestrach i sprawozdaniach byly niepelne. W aktualnym stanie prawnym marszalek
wojewodztwa nie dysponuje informacjami o wszystkich podmiotach prowadzacych dzia-
talnoéc na terenie wojewodztwa, co powodowalo rowniez znikomy zakres kontroli takich
podmiotéw oraz brak informacji o prawidlowosci wywigzywania sie z obowigzkow spra-
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wozdawczych. Bierna postawa organéw administracji publicznej w identyfikowaniu pod-
miotéw niezarejestrowanych powodowala réwniez niepelng informacje o rzeczywistej
skali i dzialalnoéci w zakresie badania.

Chcialbym jeszcze podkreslic, w zakresie wypelniania obowigzkéw analityczno-spra-
wozdawczych, ze brak rzetelnej wiedzy uniemozliwia podejmowanie réznych dziatan.
Niedostosowanie obowigzujgcych przepisow wykonawczych do znowelizowanej ustawy
oraz brak ogodlnopolskiej bazy danych - jak mowitem, w tym roku co$§ zaczelo sie dzia¢
tutaj w tym kierunku — wplywal na nierzetelne sprawozdania i na nierzetelne raporty.
Czyli praktycznie tej wiedzy nie posiadamy, jak w rzeczywistoSci wyglada sytuacja, jesli
chodzi o poziom zbierania tych niebezpiecznych baterii i akumulatoréow.

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do ministra srodowiska wnio-
ski o podjecie dzialan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do ustawy o bate-
riach i akumulatorach przepiséw:

- okreslajgcych termin, w jakim zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory,
podmiot posredniczacy oraz prowadzacy zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatoréw powinni przekazywac¢ marszatkom wojewodztw egzemplarz
zaswiadczenia odpowiednio o zebranych zuzytych bateriach i zuzytych akumulatorach
oraz o przetworzonych,;

- naktadajacych na wprowadzajacych baterie lub akumulatory obowigzek przedkla-
dania urzedom marszatkowskim odpiséw umow zawieranych ze zbierajgcymi zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory;

- regulujacych zasady sprzedazy internetowej baterii samochodowych kwasowo-o-
fowiowych i akumulatoré6w samochodowych kwasowo-otowiowych osobom niebedacym
przedsiebiorcami.

Do ministra srodowiska wnioskowaliémy takze o podjecie dzialan w zakresie:

—rozszerzenia kregu podmiotéw odpowiedzialnych za kreowanie §wiadomosci ekolo-
gicznej, szczegolnie w lokalnych spolecznosciach, z rownoczesnym zintensyfikowaniem
kampanii edukacyjnych, zwlaszcza w srodkach masowego przekazu, w tym w mediach
spoleczno$ciowych;

— wprowadzenia rozwigzan majacych na celu zwiekszenie liczby miejsc zbierania
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow przenos$nych zlokalizowanych
szczegblnie w poblizu gospodarstw domowych; )

- wzmocnienia kadrowego organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéremu powinno
towarzyszy¢ zapewnienie w budzecie Ministerstwa Srodowiska oraz w budzetach
poszczegolnych wojewodow odpowiednich §rodkéw finansowych;

- zapewnienia wprowadzenia do bazy danych o odpadach (BDO) rozwigzan uwzgled-
niajgcych specyfike rynku baterii i akumulatoréw.

Do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o podjecie dzialan majacych na celu:

— opracowanie instrukcji (wskazowek) dotyczacych sposobu realizacji obowigzkow
sprawozdawczych przez podmioty zobowiazane do stosowania ustawy o bateriach i aku-
mulatorach oraz marszatkéw wojewodztw do czasu pelnego uruchomienia modutu spra-
wozdawczego bazy danych; ;

- zaplanowanie i przeprowadzenie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska og6lnopol-
skiego cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania wspomnianej ustawy.

Ostatni slajd obrazuje dane wynikajgce z jednostkowych kontroli, ktore przeprowa-
dziliSmy. Jesli chodzi o realizacje wnioskéw na szczeblach nizszych — wszystkie zostaly
wykonane.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pozornie mogloby sie wydawac, ze tematyka
jest taka blaha, bo c6z to taka bateria. Jednak zdajemy sobie sprawe — ja celowo nie
powiedzialem tego na poczatku - ze jeden ,paluszek” wyrzucony w glebe moze skazic
400 litréw wody albo 1 m? gleby, a dostajac sie do wod gruntowych, moze spowodowaé
skazenie ogolne. A sami wiemy, jak jest ze zbiérka tych odpadow, jesli chodzi o baterie
i akumulatory. One walajg sie w réznych miejscach. Stad ta nasza kontrola. Problem nie
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jest prozaiczny. Problem jest bardzo wielki, gdyz bedziemy sie wkrotce borykac z trud-
noéciami z wodg nieskazona, jezeli nie bedziemy tego robi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dzigkuje bardzo. Panie prezesie, w calosci podzielam pana poglad. I mysle, ze nie mowie
tylko w swoim imieniu, ale wszystkich czlonkow Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Leénictwa, ze to jest bardzo powazny problem. Problem, ktéry wymaga
rozstrzygnie¢. My, niestety, mamy sale tylko do godziny 11.00. Zatem gdyby nie udato
sie nam zakonczy¢ dyskusji, to mam nadzieje, ze uda sie jg kontynuowac na posiedze-
niu podkomisji stalej do spraw monitorowania gospodarki odpadami. Tam te problemy
w szczegoblach bedg omawiane, ale poki co mamy jeszcze kilka minut. Czy kto§ z pan
i panow postow chcialby zabrac glos? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Panstwo wspomnieli o szarej strefie i o tej szarej strefie czesto méwili przedsiebiorcy
na posiedzeniach podkomisji. Stad pytanie do ministerstwa: czy panstwo podzielaja ten
poglad, ze w zasadzie te dane nie sg w jakikolwiek sposéb weryfikowane?

Drugi element. Byla tu mowa o bazie danych odpadowych. Na jakim jest to etapie
i czy zalozenia i nadzieje zwigzane z funkcjonowaniem BDO wedlug panstwa w tej chwili
juz przynajmniej czeSciowo sie sprawdzily?

Kolejne elementy. W raporcie podano, ze nie ma sprawozdan wysylanych przez insty-
tucje czy organizacje zbierajgce zuzyte baterie lub akumulatory, ze nie ma sprawozdan
do gmin. Wedlug panstwa — po co te sprawozdania mialyby by¢ wysytane do gmin?
Bo nie uzasadniliscie tego i nie rozumiem, dlaczego ten akurat watek pojawit sie, skoro
sg to obowigzki bardziej marszatka i GIOS czy WIOS. Dlatego nie rozumiem tego akurat
elementu w calym sprawozdaniu.

No i rzecz zatrwazajaca, dotyczaca srodkow przeznaczonych na kampanie uswiada-
miajgce o szkodliwo§ci wyrzucania baterii czy akumulatoréw do §rodowiska czy do odpa-
doéw komunalnych. Nie chciatbym sie pastwi¢ nad poszczegdélnymi wojewodztwami, ale
w raporcie jest mowa o tym, ze niektorzy marszatkowie wskazywali 0 zI 12 gr wydanych
na kampanie, a niektore wojewddztwa w caloSci sto kilkadziesigt ztotych za caly rok.
Zatem, szanowni panstwo, tej kampanii tak naprawde w ogéle nie ma. I tu trzeba sie
zgodzi¢ z NIK, ze kto§ musi przejac ten obowigzek na siebie. Albo zmusimy tych, ktorzy
ten obowigzek maja, zeby go rzeczywiscie realizowali, albo trzeba przeprowadzi¢ ogélno-
polskie kampanie, gdyz inaczej sie tego zrobié po prostu nie da. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktos$ jeszcze chciatby zabrac glos? Prosze bardzo, tylko prosze skra-
cac swoje wypowiedzi. I oczywiScie, panie prezesie, prosze przedstawic sie do protokotu.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

b.g.

Adam Malyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéow.

Szanowni panstwo, system zbierania danych jest obarczony wielkim btedem. Dlatego
ze w Polsce zanim produkt trafi do zaktadu przetwarzania akumulatoréw — a najwigksze
sg na Slasku: Baterpol, Orzel Bialy — przechodzi przez kilka miejsc zbierania. Jedna
mala firma zbiera 2 tony, nastepna zbiera 8 ton, kolejna zbiera 10 ton. Dane sptywaja
do marszatkéw i one sg, jak w tym przypadku, potrajane. Ilo$¢ ton zbieranych nie jest
adekwatna do iloSci, ktorg sie faktycznie zbiera. Tak naprawde zbieramy tyle, ile prze-
twarzamy. Ja nie znalaztem w raporcie iloSci przetworzonej. Jezeli ta réznica pomiedzy
zebranymi a przetworzonymi jest duza, a dane bylyby faktyczne, to znaczy ze bardzo
duza ilos¢ zostala przetworzona w szarej strefie i w warunkach niezgodnych z ustawa.
To jest pierwsza uwaga.

W rejestrze BDO, ktéry ma zafunkcjonowaé w roku 2020, nie ma pozycji zbierania
odpadow. Nie ma takiego rejestru zbierania baterii i akumulatoréow. Sa zaktady prze-
twarzania, wprowadzajacy i poSrednicy. W zwigzku z tym baza danych réwniez nie poda
informacji, kto zbiera i jakie ilosci sg zbierane.

Podam przyktad btedéw w bazie juz zbieranych danych. Chodzi o dwa duze zaklady:
Baterpol i Orzet Bialy. Nie ma ich w rejestrze w dziale V w tabeli nr 2, gdzie sg zaklady
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przetwarzania. Sg w dziele XI. Obawiam sie, ze w 2020 roku bedziemy na tym samym
poziomie wiedzy, jaki jest w dniu dzisiejszym. Mialo by¢ krétko, wiec wiecej bedzie
na posiedzeniu podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Jerzy Ziaja.

Prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:

Jerzy Ziaja — Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym kilka slow powiedzie¢ na temat obecnej
ustawy, ktéra mowi o tym, ze nalezy uzyskac poziom recyklingu. Taki system zostatl
stworzony prawie 20 lat temu, jesli chodzi o opakowania i odpady opakowaniowe, w celu
realizacji poziomu odzysku recyklingu. Tak zeby Unia sie nas nie czepiala. W dniu dzi-
siejszym moéwimy o szkodliwosci, o ekonomii, o ekologii, o skazeniu wody. Ja chcialbym
powiedzie¢ na temat RDF. Ot6z kiedy taka bateria dostanie sie do paliwa alternatyw-
nego, to w tym momencie to paliwo jest zawracane do producenta i wiadoma sprawa,
ze po pewnym okresie zostanie ono spalone w ten czy inny sposob. Dlatego nalezaloby
podjaé jak najszybciej prace zwigzane z mozliwo$cig zmiany ustawy o bateriach i aku-
mulatorach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Na koncu kazdego procesu jest przetworstwo. W Polsce mamy troche —
nie lubie tego okreglenia, ale w tym przypadku powiem — monopol. I tak naprawde pano-
wie wymienili nazwy dwoch firm, a w przypadku akumulatoréw chyba bylaby jeszcze
jedna firma. I na tym lista sie konczy. Zatem wydaje sie, ze z punktu widzenia procesu,
nawet gdyby potencjalnych chetnych do przetwarzania bylo wiecej, to kontrola réw-
niez w tamtym miejscu bylaby jak najbardziej potrzebna i wskazana. Ja nie znalaztem
informacji w tym raporcie, czy prowadziliScie rowniez kontrole na poziomie ostatniego
ogniwa, a tu informacja nazywa sie ,,System gospodarowania zuzytymi bateriami i aku-
mulatorami”. Przetwarzanie tez jest elementem gospodarowania. Zatem jezeli panstwo
bedziecie wraca¢ do tej sprawy, to bardzo prositbym, zeby jednak ten element uwzgled-
nié. To nie jest akurat trudne, bo — powtorze — w Polsce jest tak naprawde trzech prze-
tworcow. Mnie to ztoSci, ze mamy wyltgcznie tylko trzech. Uwazam, ze to wplywa na cene
i podnosi te cene. Tak jest z wielu powod6éw. Nie chce tu wnika¢ z jakich, bo nie ja tym
powinienem sie zajmowac.

Czy jeszcze co§, panie prezesie? Nic. Czy kto$ jeszcze chcialby co$ dodac? Dziekuje
bardzo. Mam nadzieje, ze juz na posiedzeniu podkomisji... A, jeszcze ministerstwo.
Ja pytatem, czy kto$ chce zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska
Bogustawa Brzdakiewicz:
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Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to bardzo chetnie. Bogustawa Brzdgkiewicz, zastepca
dyrektora w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska.

Bardzo kréciutko, bo mamy 10 minut, a chciatabym —jesli pan przewodniczacy pozwoli
—jeszcze przekazac glos pani dyrektor Szadurze z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska, ktora tez przedstawi informacje w zakresie kontroli. Ja tylko powiem, ze Mini-
sterstwo Srodowiska odniosto sie do raportu. Tutaj panowie nie poinformowali o tym, ale
zalgcznikiem do raportu jest pismo ministra Srodowiska, ktéry wyjasnia tak naprawde,
na czym polega rozbiezno§¢ miedzy danymi, ktéra wynika z raportu, ze sprawozdan
zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory i wprowadzajacych te baterie i akumulatory.
Otoz tak naprawde wprowadzajacy sprawozdajg marszatkom (pdzniej przekazuje on
do GIOS i GIOS tworzy raport) tylko te ilosci zuzytych baterii i akumulatorow, kto-
rych zebranie finansujg. Natomiast duzo wigcej zuzytych baterii i akumulatorow jest
zbieranych przez zbierajacych. Dlatego GIOS zweryfikowal swoje raporty i przekazatl
taka informacje. My rowniez przekazaliSmy do NIK, ze dane za 2015 i 2016 rok wygla-
daja zupelnie inaczej, poniewaz sg to wysokosci 55% za 2015 rok i 78% za 2016 rok.
Zatem baterii zbiera sie naprawde duzo w naszym kraju. Uwazam, ze jest to jeden z tych
rodzajéow odpaddéw, o ktorych my jako obywatele mamy bardzo duzg §wiadomosé, jak
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negatywnie wplywajg na srodowisko. I my je selekcjonujemy, odkladamy w odpowiednie
miejsca i nie wyrzucamy razem z odpadami komunalnymi. Moim zdaniem to jest jeden
z rodzajow odpadow, ktore w naszej Swiadomosci zajmujg wysokie miejsce. Jak powie-
dzialam - te poziomy sg duzo wyzsze.

Jezeli chodzi o kampanie edukacyjne, na co pan poset Piontkowski zwracal uwage,
to chce powiedzie¢, ze ustawa naktada obowigzki w zakresie edukacji ekologicznej wla-
$nie na wprowadzajacych baterie i akumulatory. Tak jak na wprowadzajacych inne pro-
dukty do obrotu. Zatem oni majg obowigzek robi¢ kampanie.

Pan poset pytat tez o BDO. Jak panowie z NIK wskazali, rejestr, czyli ten pierwszy
element BDO, funkcjonuje. Natomiast intensywnie pracujemy nad tymi modutami spra-
wozdawcezymi i ewidencyjnym. One rusza w 2020 roku. Na razie nie widzimy zadnych
zagrozen, zeby bylo inaczej, wiec licze na to, ze 1 stycznia to, na czym nam najbardziej
zalezy (§ledzenie odpad6w), czyli ten modul ewidencyjny, ruszy. Pan naczelnik tu mi pod-
powiada, ze w bazie danych on-line bedg sie znajdowaly chociazby zaswiadczenia, ktore
wystawiajg wlasnie te podmioty, o ktorych pan przewodniczacy mowil, te, ktore prze-
twarzajg. Tak wiec to wszystko bedziemy widzie¢ w tej bazie i nie bedziemy musieli
wnioskowac¢ o informacje, tylko wchodzimy on-line i widzimy, ile baterii jest zbieranych,
ile przetworzonych. Mam zatem nadzieje, ze ta baza rzeczywiscie bardzo utatwi prace
chociazby GIOS i WIOS, ktore kontroluja.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to jeszcze pani dyrektor Szadura.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pani dyrektor, minute, bo jeszcze pan prezes bedzie sie chcial odezwac. Prosze.

Dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami w GI6wnym Inspektoracie

Ochrony Srodowiska Izabela Szadura:
Izabela Szadura, dyrektor Departamentu Kontroli Gospodarowania Odpadami. Odpo-
wiadajgc rowniez na pytanie pana przewodniczacego, chce powiedzie¢, ze Inspekcja
Ochrony Srodowiska ma coroczny obowiazek kontrolowania wszystkich zakladow
przetwarzania. W zwiazku z tym my niejednokrotnie kilka razy w roku kontrolujemy
zaklady przetwarzania, zwlaszcza przetwarzania akumulatoréw samochodowych. Jest
to bowiem bardzo cenny surowiec wtérny: akumulator samochodowy to Zrédto otowiu.
W zwigzku z tym jest o niego walka na rynku §wiatowym. My réwniez przywozimy aku-
mulatory do tych zakladow, zeby nie czerpaé potem z rud naturalnych tego cennego
surowca. Dlatego, jesli sg wnioski o przyw6z akumulatoréw, zezwalamy. Do Polski przy-
wozi sie okoto 6,5 tys. ton akumulatorow, a zbiera sie okoto 8 tys. ton (baterii i akumu-
latoréw), czyli prawie drugie tyle przywozimy, poniewaz brakuje na naszym runku tego
cennego surowca wtornego.

Marszatkowie rowniez maja obowigzek weryfikacji tych sprawozdan. I w kazdym
przypadku nierzetelnego sporzadzania sprawozdan kierujg wniosek do wojewddzkiego
inspektora, ktory kontroluje takiego przedsiebiorce w zakresie rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

I ostatnia sprawa. We wnioskach kierowanych do gléwnego inspektora ochrony
srodowiska na poziomie przedstawionej informacji jest mowa o tym, zebySmy opraco-
wali wytyczne instrukeji odnoénie do wypelniania sprawozdan przez przedsiebiorcow.
My o tym problemie wiemy od wielu lat i w zwigzku z tym juz w 2012 roku taka instruk-
cje wypelniania sprawozdan opracowalismy. Na stronie Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska ta instrukcja jest zamieszczona. Oczywiscie jeszcze pochylimy sie nad nia,
czy ostatnie zmiany przepisow prawa nie wprowadzg potrzeby korekty naszej instrukcji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo pani dyrektor. Panie prezesie?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Panie dyrektor, ja sobie nie wyobrazam, ze minister Golinska odpowiada na wystapie-
nie pokontrolne i w informacji zamieszczamy informacje, a wy sie z nig nie zgadzacie.
Po prostu nie wyobrazam sobie tego. Natomiast ciesze sie, ze przyznaliScie sie, iz spro-
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wadzamy 6 tys. ton a zbieramy 8 tys. ton. Mam wobec tego pytanie. Bo do wynikéw
kontroli nikt z ministerstwa nie wniost zastrzezen, nawet GIOS nie wni6st zastrzezen
do naszych wystgpien pokontrolnych. Czy ktokolwiek sie pokusil — moze w te strone
nalezalo pdj$é, a nasze wnioski to sugeruja, bo powiedzialem, ze nie mamy prawa dawac
gotowych rozwigzan i mozemy tylko sugerowaé rozwigzania prawne — zeby najpierw
policzy¢, ile na rynek wychodzi tego towaru, a ile wraca? Bo mozna sie cieszyc¢, ze prze-
twarzamy 14 tys. czy 15 tys. ton odpadéw — i tu z panig dyrektor zgadzam sie, ze to jest
bardzo cenny surowiec — tylko gdzie sie ten elektrolit wylewa? Gdzie on jest? Gdzie on sie
podzial? Jest problem i nie czarujmy sie, nie ttumaczmy sie, bo mamy problem wspdlny.
To problem nas wszystkich. Dlatego przedstawiamy panstwu te informacje, jaka jest
sytuacja. Bo naprawde na tych obrazkach dzi§ pokazywanych mamy na przyklad punkt
zbiérki baterii czynny od godziny do godziny. Przepraszam, kto z panstwa pojedzie
i bedzie czekal, az otworzg taskawie punkt zbiorki? No dobrze, ale §rednio obywatel
albo zostawi te baterie pod brama, albo zabierze i wsypie do kosza. Dlatego ta informacja
jest tak wazna. I nie ttumaczmy sie. Mamy wsp6lny problem do rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje. Pani dyrektor...

Dyrektor departamentu GIOS Izabela Szadura:
Jesli moge dodaé. Dane w rocznym raporcie o zuzytych akumulatorach podajg mase
wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw. Z tego sprawozdania wynika,
ze w 2017 roku wprowadzono 13,3 tys. ton takich akumulatorow. Zebrano 8,4 tys. ton.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Ja odpowiem tylko jednym zdaniem. Instrukcja, o ktérej pani mowila, nie obowigzuje
od 2015 .

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dobrze. Wida¢, ze jest cale mnéstwo réznego rodzaju watpliwosci i réznych spraw
do wyjasnienia. Pan posel przewodniczacy podkomisji juz wezesniej, kiwajac glowa, zade-
klarowatl, ze dyskusja bedzie kontynuowana, bo sprawa rzeczywiScie jest bardzo wazna
i palaca. Chocby te kwestie dotyczace elektrolitu czy sposobu przetwarzania itd. Byé
moze jest to juz rozwigzane, a my tej wiedzy nie mamy. Dlatego uprzejmie prosze pana
przewodniczgcego, zeby rzeczywiscie nad tym obszarem sie pochyli¢ i prowadzi¢ dalej
dyskusje. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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