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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 162)

5 grudnia 2018 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczg-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli rozwoju sektora
odnawialnych zrédet energii.

W posiedzeniu udziat wzigli: Tadeusz Skobel podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Artur Michalski wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Andrzej Szweda-Lewandowski generalny dyrektor ochrony srodowiska,
Marek Surmacz p.o. zastepcy gléwnego inspektora ochrony srodowiska, Anna Krzywicka dyrektor
Departamentu Srodowiska Najwyzszej [zby Kontroli oraz Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK wraz ze wspoipracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Bardzo przepraszam za opdznienie, ale jak panstwo wiecie nie wynikato
ono z winy samej Komisji, bo troszeczke przedtuzyly sie poranne glosowania w Sejmie.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Porzadek obrad zostal panstwu
dostarczony wczesniej. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Przyjmujemy
porzadek obrad.

Bardzo serdecznie witam goSci przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji. I tak:
pana Tadeusza Skobla podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii, pana Artura
Michalskiego zastepce prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, pana Andrzeja Szwede-Lewandowskiego generalnego dyrektora ochrony
srodowiska, pana Marka Surmacza zastepce gléwnego inspektora ochrony §rodowiska
oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Dzisiaj bedziemy zajmowac sie rozpatrzeniem informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii oraz informacji
o wynikach kontroli lokalnych form ochrony przyrody. Rozumiem, ze to pani dyrektor
Anna Krzywicka...chociaz nie, jest pan dyrektor. Dzien dobry pani dyrektor, rozumiem,
ze to pani dzisiaj dowodzi sktadem? Acha, pan dyrektor Stawomir Grzelak — dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Przepraszam, panie dyrektorze, ale przyzwyczailiSmy sie do pani dyrektor, ktora cze-
sto u nas gosci. Stad rozpoznaje panig dyrektor, a z panem nie mamy przyjemnosci tak
czesto sie spotykac.

Panie dyrektorze, prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:
Dziekuje bardzo. Ja oczywiscie — gwoli ScistoSci — nie dowodze ekipg NIK-owska tylko jest
to wystep jakby Departamentu Gospodarki, na zaproszenie panstwa. Sa ze mng moi naj-
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blizsi wspélpracownicy: wicedyrektor Krzysztof Pietrzykowski i pani doradca Elzbieta
Sikorska, ktora koordynowata tg kontrole.

Przechodzac do meritum, ot6z, najwazniejsza konkluzjg z naszych badan kontrol-
nych jest to, ze osiagniecie celu, czyli udzialu 15% energii odnawialnej w zuzyciu energii
finalnej w Polsce w roku 2020 jest zagrozone. Jest ryzyko, ze tego celu nie osiggniemy.
I tak, w 2016 r. wskaznik ten nieznacznie przekroczyl 11% i byl najnizszy od 2013 r.
I tu trzeba przyznaé, ze w roku 2016 nastagpilo zalamanie tej Sciezki wznoszacej, czyli
zwiekszajacego sie udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej. W konsekwencji istnieje
ryzyko, ze Polska stanie przed konieczno$cig dokonania statystycznego transferu energii
z odnawialnych zrédet z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore majg nadwyzke
tej energii. Koszty tego transferu moga wynie§é, wedtug naszych szacunkoéw, okoto 8
mld zl. Na rozw(j energetyki odnawialnej w naszym kraju negatywnie wplywaly takie
elementy, jak: brak konsekwentnej polityki panstwa wobec odnawialnych Zrodet energii,
opdznienia w wydawaniu przepisow wykonawczych oraz brak stabilnego i przyjaznego
otoczenia prawnego, ktére mogloby zapewni¢ bezpieczenstwo i przewidywalno$¢ inwe-
stycji w OZE, w szczegolnoSci w sektorze energii elektryczne;.

Redukcja emisji dwutlenku wegla jest kluczowym zagadnieniem klimatycznym
na Swiecie. W tej chwili, jak wiadomo, jest jednym z istotnych elementow obrad Szczytu
Klimatycznego w Katowicach. Niestety, na skutek splotu réznych okolicznoSci, Polska
ma jedng z najwyzszych w Europie emisji dwutlenku wegla w przeliczeniu na 1kWh
wyprodukowanej energii elektrycznej. Jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej
jestedmy zobowigzani do przestrzegania rowniez regul, ktore sag w Unii Europejskie;j,
w zakresie klimatu i energii. Te reguly zostaly okreslone w tzw. pakiecie klimatyczno
-energetycznym, ktorego Polska jest sygnatariuszem. Czescig tego pakietu jest rozwdj
energetyki, ktére jest oparta na odnawialnych zrédtach energii, np. jest to energia wia-
tru, promieniowania stonecznego, geotermia czy hydroenergia.

Powinni§my wdrozy¢ i przestrzegac dyrektywe Parlamentu Europejskiego z 23 kwiet-
nia 2009 r. (tzw. dyrektywa 2009/28). W tej dyrektywie zostal okre§lony cel dla panstw
czlonkowskich, ktorym ma by¢ zwiekszenie udziatu energii wytwarzanej ze zrodet odna-
wialnych w bilansie energii finalnej do 20% w 2020 r., przy czym Polska ma tzw. deroga-
cje i udzial nasz powinien wynosic¢ 15% (w tym w transporcie 10% wraz z oszczednoScia
energii i zwiekszong efektywnoscia energetyczna). Dyrektywa zaklada ograniczenie
prawnych i pozaprawnych barier hamujacych zwiekszenie produkgcji energii elektrycznej
z odnawialnych Zrddel, usprawnianie i przyspieszenie procedur na odpowiednich szcze-
blach administracyjnych. Panstwom czlonkowskim przyznano szeroki zakres swobody
we wdrazaniu obowigzku stosowania energii odnawialnej. Czyli jak to zrobi¢ i jaka jest
Sciezka dojscia do celu, to zalezy tak naprawde od wewnetrznej polityki panstwa. Pan-
stwa same mogg decydowac o tym, w ktorym sektorze (energia elektryczna, ogrzewanie,
chlodzenie, transport) chca podejmowac dziatania. W przysziosci polityka Unii zmie-
rza do ograniczenia emisji dwutlenku wegla z obowigzujgcego obecnego poziomu 20%
do putapu okoto 40% w 2030 r.

Komisja Europejska juz w czerwcu 2015 r. w kolejnym raporcie z postepéw we wdroze-
niu dyrektywy o promocji odnawialnych Zrodet energii ostrzegta Polske i Wegry, ze mogg
nie zrealizowac swoich celow dotyczacych OZE na 2020 r. Ostrzezenie to jest o tyle zna-
mienne, ze cala Unia Europejska posuwa sie szybko w kierunku znaczacego przekrocze-
nia celu ogolnego OZE, natomiast w naszym kraju sg pewne problemy. Na przestrzeni
ostatnich lat nie byto konsekwentnej polityki panstwa wobec odnawialnych zrédel ener-
gii. Nie bylo kompleksowego, opartego na aktualnych zalozeniach, dokumentu okresla-
jacego polityke panstwa wobec sektora OZE.

I tak. Cele i zadania dotyczace odnawialnych Zrodel energii zostaly okreslone w takich
dokumentach, jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa
do 2030 r.) - tj. strategia §redniookresowa przygotowana i realizowana przez obecny
rzad - oraz dokumenty, ktére byly opracowane poprzednio, czyli Strategia Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r., Polityka energetyczna Polski
do roku 2030, Krajowy plan dzialania w zakresie energii z zrédet odnawialnych — ktory
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byl przygotowany w 2009 r. - i Kierunki rozwoju biogazowi rolniczych w Polsce w latach
2010-2020.

Jezeli chodzi o podstawowy dokument w tym zakresie, czyli Polityka energetyczna
Polski do roku 2030, to nie byt on aktualizowany od 2009 r. mimo obowiazku, ktory byt
zawarty w tym zakresie w prawie energetycznym. Powodowalo to, ze w zakresie rozwoju
OZE (miedzy innymi) wystepowala zmienno§¢ i niepewno$c regulacji, a takze skompli-
kowane przepisy wymagajgce interpretacji, co nie stuzylo wzrostowi zaufania inwesto-
row, co mogloby sie przekladac na rozwdj inwestycji w sektorze.

Obecnie, w ostatnim czasie Ministerstwo Energii przedlozylo projekt Polityki ener-
getycznej Polski do roku 2040. Jak rozumiemy, ten projekt jest na etapie dyskus;ji i kon-
sultacji miedzyresortowych i wydaje sie, ze to jest pewien postep w stosunku do sytu-
acji, ktore byla jeszcze niedawno. Zatem pozostaje tylko wyrazic¢ nadzieje, ze ta polityka
zostanie zatwierdzona.

Badajac dzialania odpowiedzialnych organéw, stwierdziliSmy, ze dwie dyrektywy
unijne dotyczace OZE zostaly wdrozone z opdznieniem. Komisja Europejska za niedo-
pelnienie obowigzku transpozycji dyrektywy 2009/28 — co mialo nastapic nie p6zniej niz
do 5 grudnia 2010 r. — wszczela postepowanie przeciwko Polsce i wezwala do usuniecie
uchybienia. Dopiero po opublikowaniu w dniu 28 stycznia 2015 r. ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych Komisja wycofala skarge. Z kolei transpozycja dyrektywy
2015/1513, ktora odnosita sie do jakosci benzyny i olejow napedowych w sprawie promo-
wania zastosowania energii ze Zrodel odnawialnych do polskiego porzadku prawnego,
nastapila z dwuipélmiesiecznym opéznieniem.

Przechodze teraz do takich twardych ustalen kontroli. W Polsce jeszcze w 2013 .
udzial energii z OZE wynosil 11,4% i wydawalo sie, ze do 2020 r. ten obowigzkowy mini-
malny cel 15% zostanie osiagniety. Jednak w 2016 r. wskaznik ten osiggnal warto§é
11,3%, czyli sie obnizyl, i byl nie tylko nizszy od tego z roku 2015, ale byl w ogdle naj-
nizszy od 2013 r. Na obnizenie wskaznika wplyw mial gtéwnie zmniejszony udzial OZE
w transporcie, ale takze w elektroenergetyce. W Krajowym Planie Dzialania w zakresie
energii ze zrodel odnawialnych ustalono przewidywane roczne wskazniki dla poszcze-
gblnych lat w okresie 2010- 2019 na $ciezce do osiggniecia celu krajowego w roku 2020.
Tak wiec, ten ruch na tej Sciezce jakby zatamat sie. W sektorze transportu odnotowano
najistotniejszy spadek udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto.
Wedlug Krajowego Planu Dzialania przewidywana warto§¢ tego wskaznika na rok 2016
miala wynosi¢ 8,62%. Spadek udziatu energii z OZE, ktory wystapit w 2016 r. byl przede
wszystkim konsekwencja niemal 20% wzrostu oficjalnej konsumpcji paliw, w stosunku
do roku 2015, wynikajgcego z wejScia w zycie przepisow ograniczajacych nielegalny
obrét paliwami cieklymi i wzrostu cen za uzytkowanie infrastruktury, spowodowanego
zwiekszonym zapotrzebowaniem na biokomponenty.

Zatem, krotko méwige, dzialania rzadu polegajace na uszczelnieniu systemu, jesli
chodzi o obroét paliwami cieklymi, doprowadzily do wzrostu oficjalnego zuzycia paliw, ale
jednoczesnie doprowadzily do pogorszenia statystycznego udzialu tego wskaznika OZE
w ogblnym zuzyciu paliw cieklych. Tak wyglada sytuacja.

W sektorze cieplowniczym i chlodniczym udzial energii z OZE przekroczy! zalozone
w Krajowym Planie Dzialania wartosci. Udzial energii z OZE okre§lony zostal w tym
sektorze na — odpowiednio — 13,7% w roku 2015 i 14,39 % w 2016 r.

Sektor elektroenergetyki. Udzial energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto
w 2016 r. wyniést 13,36% i nie osiagnal wskaznika zaplanowanego w KPD, czyli 13,85%.
W 2015 r. wskaznik ten nieznacznie sie obnizyl, co byto zwigzane ze spadkiem udziatu
produkeji energii elektrycznej w instalacjach wykorzystujgcych wspoétspalanie biomasy.
Udgzial energii z OZE w elektroenergetyce spadl nieznacznie dzieki wzrostowi udziatu
energii z innych zrédet odnawialnych, tj. biogazu oraz energii z wiatru i stonca. Nega-
tywnym zjawiskiem, naszym zdaniem, jest zmniejszenie liczby wnioskow o udzielenie
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach OZE, m.in. w takich instala-
cjach jak: male elektrownie wiatrowe, mikrobiogazownie, systemy fotowoltaiczne, kolek-
tory sloneczne, kotly na biomase, gruntowe pompy ciepta. W 2016 r. ztozono o ponad
60% mniej wniosk6w o wydanie koncesji niz w roku 2015. Natomiast sumaryczna moc
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instalacji OZE na koniec I potrocza 2017 r. byta mniejsza o 1539 MW od mocy na koniec
2015 r. Odnotowano réwniez rezygnacje inwestoréw z przylaczenia do sieci nowych zro-
det mimo wydania warunkéw przylaczenia. Ponad 75% instalacji OZE planowanych
do przylaczenia w okresie 2015 — I pétrocze 2017 nie zostalo zrealizowanych. Bylo
to nastepstwem rezygnacji inwestor6w z budowy farm wiatrowych lub zmiany terminow
przylaczenia do sieci. Dla niektorych farm wiatrowych inwestorzy wnioskowali o zmniej-
szenie mocy przylgczeniowych.

Istotng przyczyna, w naszej ocenie, zachwiania polityki wiatrowej byly restrykcyjne
ograniczenia narzucone ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych. NIK zauwaza, ze ich konsekwencjg sg takze roszczenia inwestoréw
zagranicznych o trudnych do oszacowania obecnie skutkach finansowych.

Skontrolowane przez nas spotki energetyczne ograniczyly badz zaniechaly, realizacje
planowanych inwestycji w istniejgce lub nowe zrédta wiatrowe. Jako przyczyny wymie-
niano: niskie ceny rynkowe tzw. zielonych certyfikatow, likwidacje zwolnienia elektrowni
wodnych z oplat za korzystanie z wody, system aukcyjny w odniesieniu do nowych
inwestycji, ktory nie daje pewnoSci realizacji inwestycji, gdyz dopiero wygrana aukcja
zapewnia gwarancje ceny i zalozonej rentownosci inwestycji, natomiast przygotowanie
do udzialu w aukcji wymaga znacznych naktadéw finansowych, ograniczenie liczby moz-
liwych lokalizacji farm wiatrowych oraz zakaz modernizacji lub remontow, zwiekszone
obciazenie podatkiem od nieruchomosci liczonym od wartosci wszystkich czesci turbin
wiatrowych.

Rynek OZE w Polsce ksztaltowaly i beda ksztattowaé do 2020 r. trzy podstawowe
instrumenty wsparcia: §wiadectwa pochodzenia, czyli tzw. zielone certyfikaty, aukcje
oraz dotacje ze zrodel krajowych badZ unijnych, w szczegélnoéci na produkcje ciepta
z odnawialnych Zrdodel oraz dla prosumentow.

System zielonych certyfikatow zostal wprowadzony w Polsce 1 pazdziernika 2005 r.
na podstawie nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Certyfikaty te mialy sprzy-
jac rozwojowi i konkurencji w obszarze odnawialnych zrédet energii. W poczatkowym
okresie funkcjonowania systemu popyt na §wiadectwa przewyzszal potencjal wytwor-
czy OZE, co w rezultacie powodowalo wysokie ceny zielonych certyfikatow ograniczany
jedynie poziomem oplaty zastepczej. W obecnej formule, w naszej ocenie, system ten
jedynie pogtebil nieré6wnowage na rynku. Nie zostal bowiem rozwigzany problem nad-
podazy zielonych certyfikatow (na dzien 9 listopada 2017 r. szacowana byla na ponad
22 TWh). Nie sprawdzila sie prognoza Ministerstwa Energii, wedlug ktorej migracja
z systemu Swiadectw pochodzenia do systemu aukcyjnego miata w 2017 r. zmniejszac
nadwyzke Swiadectw pochodzenia do 15,85 TWh. Niska cena zielonych certyfikatow
powodowala m.in., ze inwestorzy nie uzyskiwali przychodéw pokrywajacych koszty
nowych inwestycji, budowy nowych elektrowni wiatrowych badz zawieszali przygoto-
wane projekty. Dodatkowo mechanizm corocznych zmian poziomu obowigzku umorze-
nia Swiadectw pochodzenia powodowal nieprzewidywalnos¢ wielkosci rynku Swiadectw
pochodzenia, a w konsekwencji takze ceny praw majatkowych w danym okresie.

W nastepstwie wejscia w zycie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii w dniu 4
maja 2015 r. zmienit sie system pomocy: ze §wiadectw pochodzenia energii na system
aukcyjny. Zgodnie z jego zalozeniami producenci energii z odnawialnych zrédet przygo-
towujg oferte zawierajgca cene za jednostki wyprodukowanej energii za 1MWh oraz ilosc
energii, ktora zobowiazujg sie dostarczy¢ w okresie kolejnych 15 lat. Zaoferowana cena
nie moze by¢ wyzsza niz cena referencyjna okreslana dla danego Zrdodta energii w rozpo-
rzadzeniu Ministra Gospodarki (obecnie Ministra Energii). Wybrane do dofinansowania
bedg oferty gwarantujgce najnizszg cene za jednostke oferowanej energii. Jednak p6zne
ogloszenie przepisow wykonawczych niezbednych do przeprowadzenia aukcji na sprze-
daz energii elektrycznej oraz konieczno$¢ notyfikowania przepisow ustawy o odna-
wialnych Zrodlach, a nastepnie zawieszenie postepowania przed Komisja Europejska
w wyniku nowelizacji tejze ustawy, spowodowalo przeprowadzenie w 2016 r. zaledwie 4
aukgji, a w 2017 r. tylko 2 aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE. Aukcje z kolei
miaty byé nowg formg wsparcia producentéw energii elektrycznej w instalacjach OZE,
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ale nie spotkaly sie ze znacznym zainteresowaniem ze strony inwestorow. W trakcie
wszystkich aukeji sprzedano jedynie 58% oferowanej energii.

Uzupetnieniem systemu wsparcia produkeji energii z odnawialnych zrédet byly dotacje
do inwestycji, pozyczki inwestycyjne udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze. Prowadzone przez NFOSiGW
projekty wsparcia odnawialnych zrédet energii cieszyly sie duzym zainteresowaniem
inwestorow. Nabory wnioskéw realizowane bylo na podstawie procedur jawnych, przej-
rzystych i niedyskryminujacych. Czyli tutaj oceniamy dziatalno§¢ Funduszu pozytywnie.
W zawieranych umowach wsparcia okre§lano precyzyjnie rodzaj przedsiewziecia, w tym
wielko§¢ mocy produkcyjnej, jak i oczekiwany efekt ekologiczny.

W okresie objetym kontrola na wspomaganie rozwoju OZE przeznaczono 5,75 mld z1,
ktore pochodzily z wplywow z oplat zastepczych ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji gazow cieplarnianych i z funduszu podstawowego. W naszej ocenie jednak zakres
skontrolowanych projektéw OZE ze wsparciem udzielonym przez Narodowy Fundusz
moze okazaé sie niewystarczajacy dla osiggniecia celow okre§lonych w Krajowym Planie
Dzialania, zakladajgcym osiggniecie wskaznika 15% udziatu energii z OZE.

Badajac spoltki dystrybucyjne, nie stwierdziliémy przypadkow ograniczania pierw-
szenstwa przesyltu lub dystrybucji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet. Miaty
jednak miejsce odmowy przylaczenia do sieci. W latach 2015-2016 wydano ogdotem 252
odmowy przylaczenia do sieci, z tego 224 odmowy (niemal 90%) dotyczyly instalacji OZE.
Uzasadniono te odmowy brakiem mozliwoSci odbioru energii przy zachowaniu stabilno-
Sci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, co §wiadczy o ograniczeniach sieciowych
w rozwoju OZE. Mimo ze wielko§¢ produkgji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
wzrosla, to zmniejszenie iloSci wnioskéw o koncesje wskazuje na mozliwoé¢ istotnego
zahamowania rozwoju tej branzy tworzenia energii.

Po przeprowadzonej kontroli skierowaliémy do ministra energii nastepujace wnioski
systemowe. Po pierwsze — aktualizacja Polityki energetycznej Polski, w ktorej zawarta
bedzie kompleksowa polityka wobec OZE pozwalajaca na realizacje celu 15% udzialu
energii w 2020 r. W tej chwili, jak powiedziatem, zostal przedtozony projekt tej polityki
energetycznej przez ministra energii. Natomiast trudno mi w tej chwili powiedzie¢ czy
ten wniosek zostal zrealizowany.

Dalej - stosowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych zwiekszajacych bezpie-
czenstwo i przewidywalno$¢ inwestycji wérod inwestoréow OZE, dajacych szanse na §wia-
dome przygotowanie nowych projektéw w obszarach wydawania rozporzadzen o cenach
referencyjnych z odpowiednim wyprzedzeniem. Ustalenie na co najmniej roczne okresy
harmonogramu aukgji i ich konsekwentne przeprowadzanie.

Kolejny wniosek — rozwazenie zasadnosci uwzgledniania przy ustaleniu cen refe-
rencyjnych szerokiego spektrum czynnikéw, ktére nie majg wptywu na koszty energii
liczone wedlug zasad mikroekonomii, czyli generalnie rzecz biorac chodzilo o to, zeby
ten zakres parametréw stosowany przez ministerstwo przy ustaleniu cen referencyjnych
zostal rozszerzony. To na tyle, jesli chodzi o nasze ustalenia w skrécie. Panstwu zostat
przestany raport z kontroli, ktory liczy niemal 90 stron i zawiera szereg informacji szcze-
gélowych. OczywiScie, w razie pytan postaramy sie do nich odnie$¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Tak jest, mamy raport, ale zanim przystapimy
do dyskusji, to zapytam pana ministra czy chcialtby sie jako§ ustosunkowac do informa-
cji przedlozonej przez dyrektora ewentualnie raportu? Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz Skobel:

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nalezy na poczatku wyjaénic, ze kontrola
byla przeprowadzona w ministerstwie za lata 2015-2017. Od tego czasu weszla w zycie
szeroka nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédiach energii. Wynikiem tego kom-
pleksowego podejScia sg przepisy i prowadzone aktualnie aukcje. Ministerstwo pro-
wadzi dialog z branza, ukierunkowany na wypracowanie rozwigzan usprawniajacych
generacje zielonej energii w ramach systemu aukcyjnego. Rzgdowa nowelizacja ustawy
0 OZE z 7 czerwca rozwigzuje najwazniejsze problemy branzy OZE oraz stanowi pod-
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stawe do nowego impulsu inwestycyjnego dla tych zrodet. W nowelizacji wprowadzono
szereg rozwigzan majacych na celu zwiekszenie tempa z zakresu inwestycji OZE. Zali-
czy¢ do nich mozna takie rozwigzania, jak na przyklad; wprowadzenie przepiséw przej-
§ciowych zastepujacych dwa rozporzadzenia w zakresie maksymalnej ilo§ci i wartoS§ci
energii elektrycznej wyznaczanych do sprzedazy w aukcjach na 2018 r.; wysoko§¢ cen
referencyjnych na tenze rok; usprawnienie funkcjonowania systemu aukcyjnego dosto-
sowanego do mozliwo$ci matych wytworcow biogazowych i malych elektrowni wodnych.

Wprowadzone zostaly , koszyki aukcyjne” na sprzedaz energii elektrycznej. Rozsze-
rzony zostal katalog instalacji odnawialnych zrédel energii, dla ktérych opublikowane
sg ceny referencyjne dla instalacji o mocy mniejszej niz 500 kW. Wprowadzono nowe
mechanizmy wsparcia dla malych wytworcow energii ze zrédel mocy do 500 kW i od 500
kW do 1IMW. Zmiany polegaly na wprowadzeniu, oprocz samych aukgji, przyjaznych sys-
teméw cen gwarantowanych dla mikro i malych Zrdodel oraz gwarantowanej doptaty
roznicy miedzy kosztem wytworzenia a ceng energii, czyli FIT i FIP - tak w skrocie
jest to definiowane. Adresowane sg (okre§lone mocowo) do instalacji OZE wykorzystu-
jacych hydroenergie, biogaz, biomase rolnicza o mocy zainstalowanej mniejszej niz 500
kW (system FIT) oraz o mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 500 kW i mniejszej niz 1
MW (system FIP). Wprowadzono zmiany funkcjonowania sektora energetyki wiatrowe;j
skutkujace mozliwoscig modernizacji funkcjonujgcych elektrowni i ujednoliceniem zasad
podatkowych.

Ministerstwo Energii otrzymato w ubiegly piatek zestawienie przeprowadzonych
aukcji w roku 2018. Po analizie tych danych bedzie mozna ocenié, ile energii zostato
sprzedanej w nowych aukcjach OZE. Bazujac na tych wynikach, prowadzi sie prace, aby
okresli¢ konieczne budzety i iloéci energii na rok 2019 i na kolejne lata uwarunkowane
potencjalem projektow w poszczegélnych technologiach. Podobnie, jak w przypadku
tegorocznych aukcji, przed przysziorocznymi aukcjami inwestorzy z wyprzedzeniem
poznajg wartoSci cen referencyjnych. Aktualnie zakladamy, ze roczny wolumen ogto-
szony na przyszle aukcje bedzie nie mniejszy niz 2,5 GW. Precyzyjne szacunki budzetu
dla aukcji w kolejnym roku muszg jednak uwzgledniac poziomy cenowe uzyskane w tego-
rocznych aukejach. Dlatego konkretne zalozenia z podzialem na technologie beda przed-
stawione w przygotowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Co wazne, w istniejgcych w aukgji instalacjach OZE oraz prowadzonych mechani-
zmoOw naprawczych, w ramach mechanizmoéow §wiadectw pochodzenia, mozna zaobser-
wowaé wzrost cen $wiadectw pochodzenia w ostatnich kwartatach oraz ich utrzyma-
nie sie na poziomach cenowych satysfakcjonujgcych inwestorow i instytucje finansowe.
W przypadku nowych instalacji wprowadzone zostaly mechanizmy wspierajace reali-
zacje projektéw w formule taryf gwarantowanych oraz doptaty w systemie FIP, a takze
aktualnie prowadzonych aukgji.

Udzial OZE w roku 2017. Nieznaczne zmniejszenie udzialu OZE w 2017 r. w sto-
sunku do poprzedniego spowodowane bylo wstrzymaniem aukcji na zakup energii OZE
w roku 2017. Wstrzymanie to bylo niezbedne, aby wprowadzi¢ najwazniejsze rekomen-
dowane przez Komisje Europejskg zmiany do zasad zakupu energii OZE w systemie
aukcyjnym. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze uchwalona w dniu 20 lutego 2015 r.
ustawa o odnawialnych zrédlach energii zawierala razace bledy i zawarty w niej pro-
gram pomocy publicznej nie zostal zaakceptowany przez Komisje Europejska. Dopiero
z chwilg uzyskania przez ministra energii decyzji Komisji Europejskiej z dnia 17 grudnia
2017 r., pod nazwa ,,Ustawa o odnawialnych Zrodlach energii, aukcyjny system wsparcia
OZE oraz ulgi w oplacie OZE dla przedsiebiorstw energochtonnych”, mozliwe bylo prze-
prowadzenie w roku 2018 aukcji na nowych zasadach. Zatem dane z roku 2017 w zakre-
sie transportu, ciepla, energii elektrycznej, odzwierciedlajg przejSciowe spowolnienie
wzrostu energii z OZE spowodowane z jednej strony wzrostem zuzycia energii i paliw
gospodarczych, a z drugiej jako okres potrzebny na przeprowadzenie z sukcesem zmian
regulacyjnych zakonczonych uchwaleniem ostatniej nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrodlach energii, ktora weszta w zycie z dniem 14 lipca 2018 r.

Rozwdj biogazowni, w tym rolniczych. Kluczowym elementem rozwoju energetyki
na obszarach wiejskich jest maksymalne wykorzystanie tych dostepnych surowcéw ener-

b.g.
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getycznych. Podstawa wlasciwego gospodarowania zasobami w o§rodkach wiejskich jest
wlasciwa identyfikacja posiadanych zasobéw. W chwili obecnej liczba biogazowni w Polce
to 308 instalacji o tacznej mocy 240 MW, z czego biogazownie rolnicze to 96 instalacji
o mocy 103 MW. Bazujac na danych dotyczacych prowadzonych projektow inwesty-
cyjnych oraz przewidywanych wolumenach energii dostepnej w ramach tegorocznych
aukcji OZE, resort energii przewiduje szybki rozwdj tego typu instalacji, szczegdlnie
w sektorze biogazowni rolniczych.

Ministerstwo Energii zaproponowalo nowy system wsparcia dla biogazowni w syste-
mie taryf FIT i FIP. Pierwszy z tych przeznaczony jest do instalacji o mocy 0,5 MW i jest
na tyle prosty, ze bedg mogtly z niego skorzysta¢ mniejsze instalacje przy gospodarstwach
rolnych, ktorych wlaSciciele maja dzisiaj problemy z zagospodarowaniem odpadow.

Biomasa. Najwieksze krajowe zasoby stanowi biomasa stala, w ktorej sktad wchodzi
gléwnie drewno odpadowe z laséw, drewno pouzytkowe oraz stoma. Do roku 2020 w Pol-
sce okolo 2,9 mln ha terenow moze zosta¢ oddane pod uprawe roélin energetycznych.
Biomasa jest paliwem, ktére moze czeSciowo zastgpic paliwa kopalne, a w szczegdlnoSci
wegiel. Wszystko to dzieki procesowi tzw. toryfikacji polegajacym na cieplnym przetwa-
rzaniu biomasy w temperaturze od 200 do 3002 C bez dostepu tlenu. Wartosc opalowa,
ktéra powstaje...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Panie ministrze, absolutnie nie chce panu przerywac, ale prosilibySmy, aby pan odni6st
sie do raportu, a pan tak troche jest obok tego raportu. Jesli ma pan taki dokument przy-
gotowany na pi§mie, to mam prosbe, aby ten dokument ztozy¢ do Komisji. My chetnie
przekazemy go postom, zeby mieli szanse na spokojnie zapoznanie sie z nim w calosci.
Bo widze, ze ma pan przed sobg cale mnostwo stron, a my mamy sale do godziny 12.00
ijeszcze jeden punkt do zrealizowania. Dlatego prosze sie tylko odniesé do raportu NIK,
a jezeli jest to mozliwe, to uprzejmie prosze, zeby dokument, ktory ma pan przed oczami,
przekaza¢ do sekretariatu Komisji. My powielimy go, przekazemy postom i bedziemy
mieli szanse zapoznac¢ sie z tymi bardzo ciekawymi informacjami.

Podsekretarz stanu ME Tadeusz Skobel:

Rozumiem. Odnoszac sie do przedstawionych wnioskéw. Pierwszy dotyczyt ,,Polityki
energetycznej Polski” i ona - jak panstwo wiecie — jest juz przygotowana, ztozona. Kon-
sultacje trwajg do 15 stycznia roku przyszlego. Po konsultacjach bedzie korekta tej poli-
tyki w takim zakresie, jaki bedzie wynikal z konsultacji. Myéle, ze ten punkt mozemy
w ten sposob potraktowac. Wszystkie inne kwestie, o ktorych byta mowa, w zakresie
regulacji zostaly juz zrobione. Nie wiem, co jeszcze zostalo do omowienia wiecej. MySle,
ze te gléwne kwestie zostaly juz poruszone. Jezeli bedg pytania, to bedziemy na nie
odpowiadac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do dyskusji. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby
zabrac glos? Pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze, kolezanki i koledzy poslowie,
chcialam podziekowaé¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za ten raport, ktéry w sposob w miare
bezemocjonalny - chociaz te emocje towarzysza czytaniu tego raportu - przedsta-
wia na faktach i liczbach rzeczywisty stan niedorozwoju odnawialnych Zrodet energii
w naszym kraju.

Jestem postem po raz pierwszy i jedna z pierwszych ustaw, ktora byla w tej kadencji
procedowana jeszcze w grudniu, to byla zmiana ustawy, ktora rugowata — tak naprawde
- w kolejnych etapach odnawialne Zrodla energii z kraju. Poczawszy od taryf gwaranto-
wanych po ustawe tzw. odlegloSciowa i wielu innych zmian, ktore — wbhrew temu co pan
minister mowi za kazdym razem z tymi samymi slowami na ustach, ze stuzy to rozwo-
jowi — éwiadczg o zwijaniu odnawialnych zrédet energii w Polsce. Mowig o tym liczby
przedstawione przez NIK. A juz méwienie o tym, ze kolejna ustawa a takze zalozenie
do polityki energetycznej panstwa, stuzy modernizacji farm wiatrowych...no, jesli moder-
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nizacje rozumiemy poprzez zlomowanie, to oczywiScie. Wszystko mozna przez rewolucje
semantyczng sprzedaé: kazde zlomowanie czy zwijanie, jako rozwdj. Tyle tylko, ze liczby
moéwig co innego. Jeszcze nastepny krok — wystarczy zmieni¢ matematyke i wtedy bedzie
wszystko grato. Wtedy minus stanie sie plusem. No, naprawde obraza naszg inteligencje
opowiadanie takich bzdur na temat wspierania sektora OZE i tego, ze te wartosci mogg
by¢ osiagniete. To jest dokladnie to samo, bo pamietam jak dwa miesigce temu wicemi-
nister Tobiszowski na posiedzeniu Komisji mowit o tym, ze oczywiScie nie ma zadnego
zagrozenia dla osiggniecia poziomu 15% udzialu OZE w roku 2020. To jest takie samo
opowiadanie, jak tegoz ministra, kiedy mowi ze , likwidujemy wegiel poprzez jego wydo-
bycie”. To jest cytat, to nie jest mdj pomyst.

Mysle wiec, ze nalezy rzetelnie sie pochyli¢ nad tymi liczbami i tak naprawde zapro-
ponowac, albo powiedzie¢ wprost: jesteSmy przeciwko udzialowi odnawialnych Zrodet
energii, znaczgcemu udzialowi, przynajmniej takiemu zgodnemu z przepisami euro-
pejskimi (ogdlnie rzecz biorgc). Wtedy nie ma niedomoéwien. A tak, to bedziemy sobie
zaklina¢ rzeczywistosc i udawac, ze — wlasnie — im wiecej wegla, tym mniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Brynkus. Prosze zapisywa¢ pytania, panie ministrze,
i na koncu sie pan odniesie.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):

Ja tak strasznie nie uderzalbym w kwestie polityki weglowej, bo tak naprawde nie jest
to najwazniejszy problem. Problem polega na tym, ze strona rzagdowa - jak wynika
to z raportu, jak i wypowiedzi pana ministra — nie jest przygotowana ani systemowo ani
w konkretnych przypadkach do prowadzenia polskiej polityki energetycznej w oparciu
o odnawialne zrédla energii elektrycznej. To jest sprawa ewidentna. Swiadcza o tym nie
tylko zalegloséci o charakterze systemowym (np. péZne wprowadzenie systemu aukcji
na energie elektryczng z OZE) ale i konkretne przypadki. I te konkretne przypadki
sg jeszcze bardziej przygnebiajace niz raport NIK.

Ja tez jestem po raz pierwszy postem i dla mnie pewnego rodzaju... przepraszam
bardzo, ja panom nie przeszkadzalem, prosze stuchac, bo to jest dla was bardzo wazne,
zebyscie tez zrozumieli pewne rzeczy.

Posel Krzysztof Maciejewski (PiS):

Niech pan sie zachowuje, panie posle.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):

Ja tylko wskazuje, zeby mi nie przeszkadzaé, bo panstwo ublizacie mi, przerywajac.
Sytuacja jest taka. Od poczatku tej kadencji mam pewien cel. Tym celem jest funkcjo-
nowanie zbiornika Swinna Poreba. I tu wracam do istoty rzeczy. Na tym zbiorniku zain-
stalowana jest elektrownia, ktéra powinna dziala¢. Ona powinna dostarczac¢ odnawialng
energie, ale nie dziala. Dwa razy jg otwierano. Raz Platforma Obywatelska, a potem pani
premier Beata Szydlo. Elektrownia ponad rok temu stracila gwarancje na urzadzenia.
Zaden podmiot nie podejmuje sie ponownego rozruchu, bo obawia sie, ze konsekwencje
tego rozruchu mogg by¢ dla niego fatalne. Bo jak co$ nie dziala, to rdzewieje itp. Tak wiec
elektrownia za kilkadziesigt milionow zlotych nie funkcjonuje, a mogtaby funkcjonowac.

Z czego to wynika? Ano z tego, ze osoby, ktore odpowiadajg za to jezioro, za te elek-
trownie sg niekompetentne, bo sg po prostu zatrudnione ,,po uwazaniu” a nie na zasa-
dzie kompetencji. Gdyby bylo tak, ze sg tam osoby kompetentne, to juz dawno dopro-
wadzilyby do tego, ze elektrownia funkcjonowalaby. A tak, to mamy fatalne powietrze,
drogg energie elektryczng, ktéra w przysztym roku bedzie jeszcze drozsza. Nie pomoga
tu zadne zaklecia, ze bedg jakie$ rekompensaty, bo to jest tylko pozoranctwo i nic wiece;j.

Pani posel, prosze o nieprzerywanie. Prosze panstwa, problem polega takze na tym,
ze mamy wybudowany najdrozszy zbiornik retencyjny w Polsce za ponad 2,2 mld zi,
ktory nie spelnia zadnych funkgcji rekreacyjnych, turystycznych, gospodarczych, a takze
energetycznych. Co w tej sprawie zrobicie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
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Posel Jolanta Hibner (PO):

Dziekuje bardzo. Troszke diuzej jestem poslem, ale nie to jest najwazniejsze. Najwaz-
niejsze jest to, ze — dziekujac za raport przygotowany przez NIK — moge powiedzieé
tyle: on nie napawa optymizmem. Prosze panstwa, wszyscy méwimy juz od lat o tym,
ze trzeba wzmocni¢ OZE, ze powinno go by¢ wiecej, ze znacznie wiekszy udzial powi-
nien mie¢ w energetyce (nie mowie tylko o energii elektrycznej). Nie ma co zaklamywacé
rzeczywistosci. Po prostu w tej chwili Polska stoi na krawedzi niedostatku energii, bo,
jak panstwo wiecie, w tej chwili 30% energii jest pozyskiwana z wegla sprowadzanego
z Rogji. Jezeli w Rosji co$ sie przekreci — a tam tez nie jest stabilnie — to mozemy mieé
znacznie wieksze problemy niz nam sie wydaje. O tym piszg juz dziennikarze, ale nie
tylko, bo pisza tez naukowcy, ze trzeba sie nad tym zastanowi¢. My mamy takie drogi
wyjscia: albo moéwimy: ,kochana Unio, ukarz nas, bo my tego nie zrobimy”, zeby dotrzy-
maé umoéw, ktére podpisaliSmy, albo zaczniemy my§le¢ przysztosciowo i nie tylko pod
katem, ze jesteSmy tu i teraz, ale przysztoSciowo na nastepne pokolenia.

Wezoraj byla prezentacja wstepna, jak mowil pan minister, przygotowanej polityki
energetycznej. Prosze panstwa, tam jest taki piekny obraz. Tyle wszystkiego: i biomasa,
i wszystko sie tam miesSci. Tylko pytanie: Co jest zrealizowane, w jakim terminie? Tam
nawet jest energetyka jadrowa. A ja mam odpowiedZ na interpelacje, ze o jadrowej
jeszcze nikt nie myS$li, nawet nie sg podejmowane decyzje. Wiec o czym my méwimy?
Obrazki - piekne.

Panstwo wiecie, jakie byly piekne filmy pokazywane w Katowicach? No, po prostu
bajka, tylko ze to jest wymysl, a nie rzeczywistosc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja bym jednak apelowala o pewnego rodzaju rze-
czowo§¢ w dyskusji, o nieuleganie emocjom, o podawanie prawdziwych, rzeczywistych
danych. Kwestia podstawowa w kazdej polityce pafistwowe] to wlasciwe oprzyrzado-
wanie prawne. Zadne emocje nie zakryjg faktu, ze dyrektywe z 2009/28/WE wdrozono
z czteroletnim op6znieniem. Nie 5 grudnia 2010 r. tylko 15 stycznia 2015 r. I to jest pod-
stawowa kwestia. Bo dla wszystkich dzialan panstwa kwestig podstawowag jest wlasciwe
oprzyrzagdowanie prawne. To normuje wszystko. A polityka energetyczna ma to do sie-
bie, ze dzialania prowadzi sie dlugofalowo. Pewne rzeczy muszg by¢ przygotowane.
Pewne rzeczy muszg wejs¢ w przepisy prawne, muszg umozliwi¢ dostosowanie sie przed-
siebiorcom do sytuacji. )

Panie posle Brynkus, przypominam, ze kwestia uruchomienia elektrowni na Swin-
nej Porebie wynika z tego, ze wlasnie ta elektrownia nie mogta wziaé¢ udziatu w aukgcji
energetycznej. To byl zasadniczy powdd, ze wszyscy sie obawiali uruchomienia tej elek-
trowni. Mysle, ze pan minister odpowie na tg kwestie doktadnie, ale kilkakrotnie roz-
mawialiSmy na ten temat w kontekscie analizy dokumentow, sprawozdan dotyczacych
budowy Swinnej Poreby. To byla gtéwna przyczyna.

Kwestia kolejna. Jaki byl sens wydawania warunkéw przylaczenia na 20 TWh ener-
getyki wiatrowej je§li nasz system energetyczny, zeby nie ulec rozchwianiu, wytrzyma
8-9TWh. Czyli dwukrotnie wiecej dano warunkéw na przytgczenie, ktérych w zaden
spos6b nie mozna bylo skonsumowaé. Przeciez kazdy wie, kto ma jakie takie pojecie
o energetyce, ze energia wiatrowa to nie jest stabilne zrodto energii. Jak wieje to jest
prad, jak nie wieje — pragdu nie ma. Trzeba system energetyczny rownowazy¢, bo inaczej
czeka nas po prostu blackout. To jest ksigzkowy przypadek, o ktorym mowig wszystkie
dokumenty z tej dziedziny. Trzeba po prostu dziataé rozsadnie z wyprzedzeniem, zgod-
nie z zasadg ,,cokolwiek czynisz, czyn roztropnie i patrz konca”.

Powiem szczerze, odnoszac sie do informacji ze str. 15, gdzie wylicza sie powody
zachwiania energetyki odnawialnej, m.in. ,ograniczenie liczby mozliwych lokalizacji
farm wiatrowych i zakaz modernizacji i remontéw”, ze jest to pewnego rodzaju stronni-
cze podejscie. I to mnie rozczarowuje, bo zawsze uwazatam, ze Najwyzsza Izba Kontroli
w swoich dziataniach reprezentuje pewne standardy. To znaczy, trzezwo i rzetelnie oce-
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nia. A to wyglada tak, jakby Izba nie przeanalizowala ustawy z 20 maja 2016 r. W art. 7b
jest wyraznie powiedziane, ze ocena stanu technicznego urzadzenia wiatrakowego jest
rozstrzygajaca do tego, czy go remontowaé, czy ten remont jest mozliwy i czy zapewni
bezpieczne uzytkowanie. Byly przeciez raporty z lat wczesniejszych, gdzie méwito sie
jasno o zagrozeniu dla spolecznosci lokalnych, dla terenow osiedlenczych, jakie stwa-
rzajg elektrownie wiatrowe. I to bylo gtéwnym ratio legis w procedowaniu tej ustawy.
Po pierwsze, zeby odsuna¢ od siedzib ludzkich, wprowadzi¢ cywilizowane warunki loka-
lizowania, tzn. na podstawie dokumentu planistycznego, czyli planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Owszem, wprowadzono to kryterium dziesieciokrotnej wysokosci,
jako kryterium odleglosci od terenéw osiedlenczych, ale co najmniej tak samo istotnym
warunkiem byla kwestia stanu technicznego urzadzen, poddania tych urzadzen kon-
troli Urzedu Dozoru Technicznego, zeby odsung¢ od terenéw osiedlenczych i od siedzib
ludzkich i od populacji, ktéra protestowala przeciwko zagrozeniom, te urzadzenia, ktore
zagrazaly i nie mogly by¢ bezpiecznie uzytkowane. To jest podstawa. Mozna bylo, nawet
w lakonicznym wyliczeniu, te warunki zawrzec, a ten zapis budzi mdj powazny sprzeciw.

Prosze panstwa, ja rozumiem, ze takie opozycyjne licentia poetica sktania do bicia
piany (méwigc kolokwialnie) i przejaskrawiania sytuacji, ale apelowatabym jednak
o trzezwa ocene stanu naszej energetyki. Trudno jakby nie zauwazac tego, ze system jest
stabilizowany. Méwie tutaj o otoczeniu prawnym, o sposobie organizacji funkcjonowania
calego systemu energetycznego. Tak wiec, te alarmistyczne glosy uwazam za pozbawione
podstaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, pani posel, 80-procentowy
wzrost cen energii — takie rachunki juz otrzymujg samorzady. To jest trzezwa ocena
stanu energetyki polskiej. To bardzo precyzyjne, jasne spojrzenie na przyszio$¢ energe-
tyki polskiej. O czym pani méwi? Zgadzam sie z panig w jednym, ze OZE to jest rozwdj
diugofalowy. Tylko nadspodziewanie szybko, bo przez niespelna 3 lata, polityka rzadu
Prawa i Sprawiedliwo$ci spowodowala wylgczenie OZE, ostabienie spolek, ktore inwe-
stowaly w wiatraki, w odnawialne zrédta energii, po to tylko zeby wzmocni¢ panstwowe
spotki energetyczne, ratowac gornictwo. Dzisiaj kontestuje sie bardzo jasny precyzyjny
protokol Najwyzszej Izby Kontroli. Tu nikt piany nie bije. O czym pani mowi? Prosze
bardzo, to sg dane, ze zwijacie odnawialne Zrdodla energii. O tym dzisiaj dyskutujemy.
Prosze nie opowiadac¢ dyrdymatéw na przyklad o biomasie. Prosze przyjecha¢ w zachod-
niopomorskie, a zobaczycie tysigce hektarow zaoranego miskanta. O czym wy moéwicie?
Prosze postuchaé o czym wasi ministrowie plota, od prezydenta zaczynajac. Jeden méwi,
ze ratujemy wegiel, drugi méwi, ze odchodzimy od wegla. Dokad to wszystko zmierza?
Jedno jest pewne, ze zobaczymy to wszystko w rachunkach za energie elektryczna.
Polacy od stycznia wystawig wam tez odpowiedni rachunek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

12

Gdy stlucham przedstawicieli NIK to rozumiem, ze zajeli sie tylko i wylgcznie tym, czy
spelniamy kryterium 15%, czy nie. Natomiast nie za bardzo — przynajmniej w tej czesci,
ktora byta dzi§ omawiana na Komisji — zwracali uwage na strone ekonomiczng osig-
gniecia tych 15% wedlug standardow, ktore byly przyjete kilka lat temu przez naszych
poprzednikow.

Po drugie, to, o czym mowita pani posel Paluch. Nie tylko inwestycje w OZE, ale
w calg energetyke sg inwestycjami dlugofalowymi. I to, co sie dzisiaj dzieje z polska
energetyka, jest tak naprawde wynikiem tego, co zrobiono albo bardziej nie zrobiono
przez ostatnie kilkadziesigt lat. Brak remontéw blokéw energetycznych powodowat juz
w Polsce brak energii, przynajmniej w niektorych czesciach Polski. Z tym trzeba bardzo
wyraznie walczy¢. Stad m.in. rzad Prawa i Sprawiedliwoéci doprowadzit do wznowienia
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dzialan inwestycyjnych w niektérych tradycyjnych weglowych elektrowniach, bo takie
dominujg w polskim systemie energetycznym.

Dosy¢ duzo uwagi po§wiecono energetyce wiatrowej. Warto przypomnie¢ to, o czym
mowilta pani posel Paluch. To jest chyba najbardziej niestabilna energia odnawialna,
ktora wykorzystuje tylko czasowo mozliwoSci dostarczania do ogélnopolskiego systemu
energetycznego nowej energii i jednocze$nie wymaga duzej mocy zapasowej tej tradycyj-
nej energetyki. Jak rozumiem, odejscie od kilkuset inwestycji — bo méwiono tu o dwustu
kilkudziesieciu przypadkach — kiedy nie zgodzono sie na przylaczenie nowych elektrowni
wiatrowych, wynikalo z tego, ze tych rezerwowych tradycyjnych mocy energetycznych
po prostu brakowalo. Stad pytanie (nie wiem czy do NIK, czy moze do rzadu): Czy te
odmowy dotyczyly szczegdlnie jaki§ regionoéw Polski, czy byly rozlozone w miare row-
nomiernie w calym kraju? I element drugi: Czy w ciggu tych kilku lat, kiedy raport NIK
byt przygotowywany, widaé, ze zmniejszajgce sie, jak rozumiem, inwestycje w energe-
tyke wiatrowg znalazly odzwierciedlenie w zwiekszeniu inwestycji w innych rodzajach
energetyki odnawialnej?

Element ostatni zwigzany z elektrownig jadrowa. Panstwo w tej chwili krytykujecie
nas, mowigc, ze nic sie nie dzieje. Ja przypomne, ze wlasnie rzad PO-PSL ustanowit
spotke i dobrze uposazony zarzad, ktory mial przygotowywac te gigantyczng inwesty-
cje. Przez kilka lat, poza braniem pieniedzy, w zasadzie nic sie nie wydarzylo. A dzis,
jak rozumiem, rzad polski méwi wyraznie o tym, ze, aby osiggnaé wymagania stawiane
przez Unie Europejskg w tzw. Zrodlach energii nieemisyjnych, musimy zdecydowac¢ sie
na energetyke jadrowa, bo inaczej diugofalowo nie bedziemy w stanie spetni¢ norm euro-
pejskich. Decyzja chyba prawie juz zapadta i w zasadzie dzisiaj, jeli mamy spelniac stan-
dardy Unii Europejskiej, to chyba nie ma innej mozliwoSci, aby jednak nie wybudowaé
w Polsce elektrowni jadrowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje. Pan poset Brynkus.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):

Nie przypominam sobie, zebym w swojej wypowiedzi zawarl takie sofistyczne argumenty.
Przytoczytem konkretny przyklad i moja wypowiedz byta bardzo rzeczowa. Prosze pan-
stwa, ja rozumiem, ze obrona straconych pozycji jest praktycznie niemozliwa. Dlatego
prosze odnosic sie do faktow.

Mam pytanie: Dlaczego tak dlugo trwalo przygotowywanie ustawy o aukcjach energii
pochodzacej z odnawialnych zrodet energii elektrycznej? Przeciez panstwo, jako Prawo
i Sprawiedliwo§¢, przejmujgc wladze mieliScie jaki§ program. MieliScie §wiadomo§é
btedoéw. Wiekszosc z panstwa jest postami juz od kilku kadencji i wiedzieliScie, gdzie
sg braki, gdzie sg zaniedbania. Sprawa jest jasna. W dalszym ciaggu mamy do czynie-
nia z pozoranctwem. Co sie dzialo ze spotka, ktérag powolata Platforma Obywatelska,
majacg zajac sie energig jadrowa? Dalej spokojnie dziala w okresie rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwosci, a efekty sg takie, ze ustalono iz energia elektryczna z elektrowni jadrowe;j
jest po prostu niedobra. W tym czasie, przez te kilka lat, takze wydawaliSmy pienigdze
publiczne na ciepte posadki. Naprawde trzeba sie wzia¢ do roboty i przyja¢ takie roz-
porzadzenia, takie ustalenia prawne, ale takze zadbaé o praktyke. Bo ryba psuje sie
od glowy i tam na dole potem wiedza, ze jezeli rzad zle funkcjonuje, ministerstwa zle
funkcjonuja, to my sie nie musimy niczego obawiac. I dalej tak to dziala. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Teraz pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Pan poset Suski mnie wywotal, bo mialam juz glosu nie zabiera¢. Kwestia wzrostu cen
energii. Panie poSle, prosze sobie przypomnie¢ rok 2008, pakiet klimatyczno-energe-
tyczny, radosne wiesci, ktore 6wczesny pan premier Tusk po powrocie z Brukseli nam
przyniést: ile to my zarobimy na pakiecie klimatyczno-energetycznym. To jest zrédlto
wzrostu cen energii, bo jezeli wzrastajg radykalnie ceny uprawnien do emisji, to trudno

13




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 162)

zeby ceny energii nie wzrosly. To jest pierwsza sprawa. A kwestia druga, tzn. miejsce
wegla w miksie energetycznym to jest kwestia waszych 8-letnich zaniechan. Wielokrot-
nie pytaliSmy was w debatach sejmowych, w debacie plenarnej, o inwestycje poczatkowe
w polskich kopalniach, bo eksploatujemy coraz gorzej polozone , coraz bardziej zagraza-
jace bezpieczenstwu gornikéw poklady, gdyz nie ma inwestycji poczatkowych, bo nikt nie
otwiera dostepu do nowych z16z. Jak stusznie powiedzial pan prezydent Andrzej Duda:
mamy zasob6w wegla na 200 lat. I byloby skrajng glupota gdyby$my rezygnowali z tych
zasobow, ktore nam zapewniajg niezalezno§¢ energetyczng. Zdrowy rozsadek powinien
by¢ przede wszystkim wyznacznikiem dziatan odpowiedzialnej wladzy publicznej. Zatem
prosze o ten zdrowy rozsadek, bo to sg wasze 8-letnie zaniedbania, wasz hurraopty-
mizm, je§li chodzi o pakiet klimatyczno-energetyczny, kiedy ttumaczyliSmy jak komu
rozumnemu, zeby w te rzeczy nie wchodzié. To wasz premier sie zgodzil na ustalenie
roku bazowego na rok 2005 i tym samym wyrzucit do kosza $wietne osiagniecie Polski,
tzn. redukcje o0 30% emisji i rownoczesny wzrost gospodarczy. On to wyrzucit do kosza.
I jego glupie nieprzemyslane decyzje rzutujg na sytuacje naszej energetyki. Tyle bym
powiedziala.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Ja tylko chce zwrdci¢ uwage pani posel, ze tematem naszego spotkania jest rozwoj
sektora odnawialnych zrédet energii. I o tym powinniSmy rozmawiac. Jesli pani méwi
o zaniechaniach, to przypomne, ze jednym z pierwszych dzialan, ktore podjeliscie, byto
wywalenie w kosmos wiatrakow.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ustawa nie dotyczy elektrowni wiatrowych na terenach...

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Prosze nie przerywac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pani poset Paluch, prosze nie przerywac. Prosze kontynuowac.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
A to, co pani opowiada, ze podstawg byto to, ze dozor techniczny, ze kontrola techniczna
itd. To sg bujdy, bo o wiatraki toczyliScie wojne na czele z obecng panig minister Zalew-
ska przez poprzednig kadencje. I to, co zrobilicie na poczatku, to rzeczywiscie w kosmos
wysadziliScie calg odnawialng energie, jesli chodzi o wiatraki. Prosze tutaj nie opowiadac
bujd o zaniechaniach, bo rozmawiamy zupelnie o czyms$ innym. A to, ze czolowi politycy
PiS majg rozbiezne zdanie na temat rozwoju energetyki i tego, na czym bedzie sie opie-
rala, to prosze teraz nie ttumaczy¢, bo my naprawde nie o tym w tej chwili rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie posel, jezeli pani...prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Pani posel, mija sie pani z prawdg. W VII kadencji pisalam interpelacje do pana pre-
miera, bo to pan premier Tusk byl odpowiedzialny za nadzér nad Urzedem Dozoru Tech-
nicznego, dlaczego elektrownie wiatrowe nie sg objete nadzorem UDT. Dostatam jakies$
takie wymijajace ple, ple, ple (méwigc kolokwialnie) w odpowiedzi. Rozporzadzenie
w miedzyczasie bylo zmieniane — wtedy wlaénie, kiedy pisatam te interpelacje — i oczy-
wiScie utrzymano to nieobjecie elektrowni wiatrowych nadzorem UDT. Tak wiec byto
to rozmy$lne dziatanie. Prosze sie nie mijac z prawda.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Ja tez chcialbym, panie ministrze, cho¢ mamy malo czasu, zadedykowac¢ kilka rzeczy, ale
zanim to zrobie, kilka prostych sprostowan. Decyzje, co do pakietu klimatyczno-energe-
tycznego podjeto w lipcu 2007 r. To byla decyzja, ktora zapadta na 6wczesnym szczycie
klimatycznym. W imieniu Polski brat w tym szczycie udzial prezydent Lech Kaczynski
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i wtedy — pani posel, nich pani wytrzyma, ja wiem, ze fakty was bolg — podjeto decyzje.
Moge pani dostarczy¢ wywiad z prezydentem Kaczynskim z ,Dziennika Gazety Praw-
nej”, z ktorego nawet byt dumny. To po pierwsze. )

Po drugie. Nie ma zadnych przeszkod, zeby uruchomi¢ elektrownie w Swinnej Pore-
bie. Zaden problem nie istnieje. Tak naprawde problem jest w Wodach Polskich. Oni nie
sg w stanie merytorycznie tego procesu ogarnag, ale zapas¢ w Wodach Polskich jest duzo,
duzo wieksza. Taka, jak ja zapowiadaliSmy, i jeszcze gorzej, mowigc dokladnie. Tylko
i wylacznie to jest ten problem.

Jak rozmawiamy o OZE i odnosimy sie do blokéw energetycznych, to ja rozumiem,
ze niektorzy chcieliby tak mysle¢ — jak zresztg zapowiedzial pan minister Tchorzewski —
ze zeztomujemy — do kiedy, panie ministrze? — do 2035 r. elektrownie wiatrowe na ladzie
i bedziemy budowac na morzu. Swietnie. To jest nastepny problem ekologiczny, protesty
rybakow i nie tylko, ale to bedzie duzo, duzo drozsza energia. Bo dzisiaj energia z wia-
tru jest najtanszg energia, tansza niz weglowa. Do tego juz doprowadziliscie. A polityka
klimatyczna w tej czesci dotyczacej Unii jest znana od wielu, wielu lat. Naprawde nie
trzeba tutaj by¢ alfg i omega, zeby to wszystko w sposob szczegdlny ogarnagé.

Panie poSle Piontkowski, zdaje sie, ze PGE EJ dziala do dzisiaj. Ma zarzad i tam
ta synekura, tylko przez innych, jest obsadzona. Jak pan chce krytyki, to od trzech lat
kto inny tam pobiera suta pensje i chyba nic nie robi, jezeli juz trzymamy sie tej termi-
nologii.

I wreszcie kolejna kwestia. Jeszcze raz chee wréci¢ do wiatrakéw, bo sg takie kraje jak
Dania, gdzie sg nie tylko dni ale tygodnie — zakladam, ze pan minister to wie - ze energia
jest w calosci wytwarzana z OZE, glownie z wiatrakow. Tam do stabilizowania systemu
energetycznego sg rzeczywiScie uruchomione elektrownie gazowe, ktore sobie $wietnie
stabilizujg. Jednak rozumiem, ze w Polsce ciagle wygrywa wielka energetyka zawodowa
oparta na weglu. Zreszta kompromitacja, ktéra wynika z obecnego szczytu klimatycz-
nego, ewidentnie o tym §wiadczy. Szkoda 250 mln zl na impreze (czy nawet wiecej),
bo lepiej byloby wyda¢ je na wymiane piecow i mielibySmy przynajmniej zainstalowa-
nych 50 nowych piecéw i mniej emisji, i niskiej emisji, bo tylko taki z tego jest efekt.

Chce jednak dopytac: Czy rzad ma zamiar podjaé jakiekolwiek dzialania w zakresie
rozluznienia w tej dewastujacej rozwdj najtanszej energii odnawialnej w Polsce, czy nie?
I jeszcze jedno. Pamietam - zresztg pani posel Paluch zabierala wtedy glos — dyskusje
w poprzedniej kadencji na temat mikro OZE i feed-in-taryff. Wtedy PiS glosowal nawet
,»,za”, za co jestem naprawde pani poset zobowigzany. Tylko zaraz potem, jak wygraliScie
wybory, to zaglosowaliScie ,,przeciw” i skasowaliScie energetyke obywatelska. Dos¢ tatwo
stosujecie argumenty zamiennie, wiec raz tak, raz siak. Czlowiek juz sie gubi, co kiedy
moéwicie. Nie warto zresztg nadgzac za tym, bo nic nie znaczg te stowa.

Posel Anna Paluch (PiS):
Do rzeczy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
A, dziekuje, ze pani przywoluje mnie do rzeczy, ale to raczej moja rola, a ja staram sie,
kiedy pani opowiada rézne rzeczy, jako§ nadzwyczajnie nie ingerowac.

Panie ministrze, chcialbym dopyta¢, w ramach ,,do rzeczy” czy macie zamiar wrocic¢
do feed-in-tariff, czyli stalej ceny dla mikro OZE? Czy macie zamiar odbudowac i da¢
szanse na to, zeby w Polsce rozwijala sie energetyka obywatelska, czy tez w caloSci
bedzie sie jednak konsekwentnie dazyé¢ do tych opowiesci pod tytulem ,,mamy zapasy
wegla na 200 lat”? Bo pan wie, ze ma pan te zapasy na 5000 m i ze wydobycie jest nie-
oplacalne i jedyna rzecz, ktérg mozecie zrobic, to importowaé wegiel z Rosji, dokladnie
z Donbasu. I tak naprawde finansujecie tymi ruchami wojne Putina na Ukrainie, bo taka
jest wasza odpowiedzialno§é. To w ramach ,,do rzeczy” bylo, pani posel.

Panie ministrze, oddaje panu glos. A nie, jeszcze pan dyrektor, prosze.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
Przepraszam najmocniej, ze sie domagam, ale jedng rzecz chcialem sprostowac, bo pani
posel zarzuca nam stronniczos$¢ na str. 14-15, gdzie piszemy o przyczynach braku zain-
teresowania w rozwdj OZE. Powiem tak, zapisy na str. 14-15, ktoére pani kwestionuje,
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wynikajg z naszego badania w spotkach dystrybucyjnych i w spétkach wytwarzajacych
energie. My ustaliliSmy przyczyny braku zainteresowania. I tu one sg wymienione.
To nie jest jakas subiektywna ocena NIK, tylko ustaliliSmy, dlaczego sp6tki nie sg zain-
teresowane. Malo tego, powiem, iz uwazam za celowe przytoczenie tego w naszym rapor-
cie, poniewaz dla strony rzadowej jest to pewnego rodzaju sygnal, ze co§ trzeba zmienic.
Z takim zamystem te informacje tutaj zamiesciliSmy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze. Prosze tylko krétko, bo dajg mi tu sygnaly, ze musimy
konczy¢. A jezeli nie udatoby sie, to prosze sie odnie§é na pisémie do tych wszystkich
sugestii, ktore padly. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu ME Tadeusz Skobel:

Panie przewodniczacy, zaczne od panskiego pytania na temat feed-in-tarif. Méwitem
juz o tym przy FIT i FIP. Przekaze material, dostanie pan i bedzie pan wiedzial, jak
to wyglada, bo jest to dookres§lone.

Drodzy panstwo, kiedy méwicie o tym, ze zamykamy OZE, uciekamy od OZE, to sko-
mentuje to w ten sposob. Spéjrzcie panstwo na polityke energetyczng Polski, spdjrz-
cie na strukture mocy zainstalowanej, wedtug zrédet w latach 2022--2030, do 2030 r.
W roku 2030 z OZE bedzie 27%, a w 2040 r. 33%. W 2030 r. energia czarna (energia
wytwarzana z wegla brunatnego, wegla kamiennego) to 62%, a w roku 2040 to bedzie
32%. Spojrzcie panstwo na te wykresy, spdjrzcie panstwo rowniez na strukture produk-
cji energii elektrycznej. I w zakresie produkeji i w zakresie mocy zainstalowanej — tam
znajdziecie panstwo odpowiedz, czy idziemy w kierunku rozwoju OZE, czy nie idziemy.
Dla mnie sprawa jest jasna i oczywista. Idziemy. Tam sg wskazane dane. Prosze sie
z nimi zapoznac. Jak panstwo bedziecie chcieli uczestniczyé w innych spotkaniach, ktore
na temat polityki energetycznej sie odbywaja, to zapraszam. Najblizsze bedzie 6 grudnia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
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Dzigkuje bardzo. Mamy jeszcze jeden punkt do zrealizowania. Przepraszam pana mini-
stra i panstwa z Ministerstwa Srodowiska, ale przytozymy go pewnie na nastepne posie-
dzenie Sejmu, bo dzisiaj niestety juz musimy zwolni¢ sale. Przepraszam bardzo. Bardzo
serdecznie dziekuje panu ministrowi, przedstawicielom NIK, panu dyrektorowi, wszyst-
kim panstwu za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji.

b.g.




