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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 163)

6 grudnia 2018 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (PSL-UED), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, rozpatrzyta nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nt.
planowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatania ucigzliwosci zapa-
chowej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Cieéko Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska wraz ze wspolpra-
cownikami, Hanna Kostrzewska zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Wete-
rynarii w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Sosnowska
dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspolipra-
cownikami, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Teresa
Marcysiak glowny specjalista do spraw projektéw merytorycznych ze Stowarzyszenia Polskich Pro-
ducentéw Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram i Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

Witam bardzo serdecznie na Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa. Witam bardzo serdecznie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska pana
Pawta Ciecko wraz ze wspotpracownikami. Witam dyrektorow, naczelnikéw z Minister-
stwa Srodowiska, z ministerstwa rolnictwa i przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
Zgodnie z porzadkiem obrad Komisja bedzie dzisiaj procedowata informacje Ministra
Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat planowanych dzialan majg-
cych na celu przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Bardzo prosze, panie ministrze,
o przedstawienie informacji.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Pawel Cieéko:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, informacje przedstawi pani dyrektor Sosnowska.

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska

Agnieszka Sosnowska:
Dziekuje bardzo. Agnieszka Sosnowska, dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza
i Klimatu. PrzedlozyliSmy informacje zbudowang wspoélnie z Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na temat planowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie ucigz-
liwoSci zapachowej. Zagadnienie jest bardzo zlozone, skomplikowane — myéle, ze pan-
stwo postowie wiedzg o tym w szczegolnoSci, poniewaz nie pierwszy raz zdarza nam sie
rozmawia¢ na Komisji Srodowiska na temat dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
ucigzliwoéci zapachowej. Jest to powazny problem zaréwno w skali lokalnej, jak i ogol-
nokrajowej. Dzieje sie tak, poniewaz zrodia emisji substancji zapachowo czynnych wyste-
puja praktycznie we wszystkich rodzajach dziatalnosSci gospodarczej. Mogg by¢ zwiazane
rowniez z powszechnym i zwyktym korzystaniem ze Srodowiska. Na podstawie przepro-
wadzonych analiz skarg i wniosk6w, analiz informacji kierowanych do Ministerstwa Sro-
dowiska czy do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze od lat notuje
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sie niestety tendencje zwyzkowsa skarg i wnioskow z zakresu zanieczyszczenia powie-
trza, ktore dotycza przede wszystkim ucigzliwosci zapachowe;.

Wydaje nam sie, ze unormowanie tego zagadnienia — uporzgdkowanie w sposob legi-
slacyjny - jest zadaniem bardzo skomplikowanym i pracochtonnym. Dlatego w pierwszej
kolejnosci - jeszcze w 2016 r. — Ministerstwo Srodowiska przygotowalo Kodeks przeciw-
dzialania ucigzliwo$ci zapachowej. Jest to co prawda miekki dokument do stosowania,
pomocniczy — praktyczny, aczkolwiek zawiera przede wszystkim zestawienie informacji
o zroédlach emisji substancji zapachowo czynnych, wskazane dzialania zaradcze dla glow-
nych form dziatalno§ci powodujgcych ucigzliwosc zapachowsa...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Ja przepraszam, ale sala ma niesamowitg akustyke — bardzo prosze kolegéw o wstu-
chanie sie w temat albo o wyjscie na chwileczke i powrdt. Nie slyszymy sie wzajemnie,
dobrze? Bardzo dziekuje.

Dyrektor departamentu w MS Agnieszka Sosnowska:
Dziekuje. W Kodeksie przeciwdzialania ucigzliwo$ci zapachowej wskazano dziatania
zaradcze dla glownych form dziatalnosci ucigzliwych zapachowo, w tym przede wszyst-
kim obiektéw gospodarki odpadami, gospodarki wodno-Sciekowej a takze obiektow
hodowlanych. )

Na zlecenie Ministerstwa Srodowiska zostalo tez wykonane opracowanie pt. ,Lista
substancji i zwigzkow chemicznych, ktore sg przyczyna ucigzliwosci zapachowe;j”.
W ramach tej ekspertyzy sporzadzono liste substancji i zwigzkéw chemicznych, ktore
sg potencjalnie ucigzliwe zapachowo. Wyznaczono rowniez jednostki zapachowe, warto-
Sci dopuszczalnych stezen w powietrzu tych substancji i zwigzk6w chemicznych. Doku-
ment ten stanowi uzupelnienie wiedzy, ktéra istnieje w Ministerstwie Srodowiska w tym
zakresie.

Kodeks przeciwdzialania ucigzliwosci zapachowej — czyli nasz pomocniczy dokument
wskazujacy w jaki sposob eliminowac czy ograniczac ucigzliwosé zapachowg w réznych
obszarach dzialalnoSci - jest tym bazowym dokumentem. Natomiast juz teraz zdiagno-
zowalisémy caly szereg istniejgcych i funkcjonujgcych aktow prawnych, legislacyjnych,
ktorych wlasciwe egzekwowanie i przestrzeganie umozliwia ograniczenie ucigzliwosci
zapachowej. Przede wszystkim mamy ustawe — Prawo ochrony Srodowiska, w ktorej
mamy do czynienia z art. 362 ust. 11 art. 363 ustawy. Artykul ten umozliwia organowi
Srodowiska, czyli w tym przypadku staroScie lub marszatkowi wojew6dztwa, naloze-
nie w drodze decyzji obowigzek ograniczania oddzialywania podmiotu na srodowisko
w przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie na nie oddziatuje.
Istnieje zatem podstawa prawna do podejmowania przez marszatka lub staroste dzialan
prawnych zmierzajacych do ograniczenia ucigzliwosci zapachowej w przypadku istniejg-
cych inwestycji. Analogicznie art. 363 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska — ktore jest
kierowane do wdjtow, burmistrzow i prezydentow miast — rowniez umozliwia w drodze
decyzji ograniczenie uciazliwosci na srodowisko, w tym uciazliwosci zapachowej, oczy-
wiScie w przypadku osob fizycznych.

Kolejnym obszarem - ktory jest juz uregulowany i wydaje sie, ze stanowi bardzo
dobre zrédlo przepiséw — jest ustawa o nawozach i nawozeniu, ktora przede wszystkim
reguluje zasade postepowania z nawozami naturalnymi. Prosze zwrdci¢ uwage, ze rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia programu dzia-
fan majacych na celu zmniejszanie zanieczyszczenia powlok azotanami pochodzgcymi
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu, wprowadzono row-
niez od tego roku obowigzek zapewnienia odpowiedniej pojemnoSci przykrytych zbior-
niké6w na przechowywanie nawozow, naturalnych nawozow ptynnych. Przyczynia sie
to rowniez do ograniczenia ucigzliwosci zapachowej z istniejgcych obiektow rolniczych.
Poza tym - albo przede wszystkim — sg tez przepisy zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym, sama ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra
przewiduje sformalizowang procedure sporzadzania i uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Takze prawo budowlane i rozporzadzenia, ktére
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okreslajg warunki usytuowania obiektéw i budynkow rolniczych w zaleznosci od ich
ucigzliwoéci i odlegloséci od zabudowan ludzkich.

Teraz sprawa, na ktorej skupiamy sie w biezgcej dziatalnosci legislacyjnej. Otoz
w Ministerstwie Srodowiska podejmowane sg proby przygotowania projektu ustawy,
ktory w pierwszym etapie szczegélnie ograniczatby mozliwoséc lokalizowania inwestycji
powodujacych oddzialywanie w postaci uciazliwoS$ci zapachowej w zaleznosci od zabudo-
wan ludzkich, ale tez od obszarow przyrody chronionej i obiektéw uzytecznoSci publicz-
nej. Projekt ustawy jest oczywiscie przygotowywany wspélnie z Gi6wnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska, z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska i mam nadzieje z mini-
sterstwem rolnictwa — wydaje sie, ze obszar dziatalno$ci rolniczej, ktéry w pierwszej
kolejnosci powoduje ucigzliwo§ci zapachowe, wymaga uregulowania. Projekt w zamy-
§le bedzie dotyczyl w pierwszej kolejnoSci planowanych inwestycji. W kolejnym etapie
rozwazane jest przygotowanie projektu uzupelniajacego, ktory jeszcze bardziej ukie-
runkuje, czy umozliwi ograniczenia ucigzliwosci zapachowej z istniejgcych inwestycji.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji. Czy ministerstwo rolnictwa chce co$
do tej informacji dodac¢? Nie. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, nikt nie ma pytan?
Pan poset Sobierajski.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Chciatem tylko zapytaé¢, w oparciu o co jest mierzalny zapach — oprocz nosa? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Pan poset Brynkus.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Sprawa uciazliwo$ci zapachowej ciagnie sie od wielu lat. Sytuacja wyglada w ten sposob,
ze nie moze by¢ tak, ze panstwo sugerujecie, iz najwiekszy problem ucigzliwosci zapa-
chowej stwarza dzialalno$c¢ rolnicza. Bo taka byla pani konkluzja.

Dyrektor departamentu w MS Agnieszka Sosnowska:
Nie, nie...

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Bylo niestety doS¢ mocno podkreslone, mocniej niz... OczywiScie na poczatku w swojej
wypowiedzi pani zaznaczyla, ze praktycznie kazda dzialalno§¢é moze spowodowac taka...
Niemniej jednak praktyka pokazuje, ze tatwiej jest zmusié rolnikow do tego, aby po pro-
stu ograniczyli te ucigzliwo$é zapachowa. Przeciez jest rzecza naturalng, ze hodowla
i innego rodzaju dzialalno§¢ rolnicza skutkuje tego typu uciazliwoScia.

Problem natomiast polega na tym — w moim przekonaniu i mam na to kilkadzie-
sigt dowodow ze swojego okregu — ze wiekszag szkodliwo$¢ wywoluje ta ucigzliwosé
zapachowa, ktora jest skutkiem jakiej$ pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Podam
konkretny przyktad. Chodzi o kompostownie na os. Borowiec w Chrzanowie. Sprawa
wyglada w ten sposob, ze mieszkancy od wielu lat probujg zmusié organy samorzadowe
do podjecia chocby tych dziatan, ktére moze podjaé starosta, o ktérych pani mowita. Ale
nie mogg tego zrobi¢. Problem w tym, ze decyzja na powstanie takiego obiektu zostala
wydana na podstawie wadliwych przestanek. Nie uwzgledniono chociazby opinii sasia-
dow, nie byto drogi dojazdowej, Lasy Panstwowe — nie wiem, na jakiej podstawie — pozwa-
laja na korzystanie z ich nieruchomosci, nie ma w ogéle wyznaczonej drogi. Powstala
kompostownia, ktéra jest dzisiaj zrédlem naprawde bardzo szkodliwych zapachow,
tak ucigzliwych, ze ciezko jest mieszkac. Ludzie potracili pienigdze, bo zainwestowali
w budowe. To jest fajne miejsce, a potracili pieniadze, bo warto$c¢ ich nieruchomosci
nagle po prostu powaznie spadta. Nie mogg ich sprzeda¢, bo nawet stosujg kruczki, zeby
sprzeda¢ swoje nieruchomoéci, a i tak sie tego nie da zrobic.

Problem polega tez na tym, ze firme mozna by zmusi¢ do zmniejszenia tych ucigzli-
wosci. Ale firma stosuje pewien szantaz — owszem, zastosujemy nowoczesne pochtania-
cze, ale pod warunkiem, ze dostaniemy zgode na rozbudowe tego zaktadu. Jest to po pro-
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stu bardzo nieuczciwe, ale tez powiedzmy bardzo nie w porzagdku. W moim przekona-
niu Inspekcja Ochrony Srodowiska powinna zadziataé bardzo kategorycznie — nie tylko
w tym przypadku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastlawska (PSL-UED):
Prosze, pan poset Jan Duda. Bardzo prosze.

Posel Jan Duda (PiS):

Pani przewodniczaca, mySle ze tak naprawde dyskusje mozna rozpoczac wtedy, kiedy
pojawig sie konkretne rozwigzania prawne. Problem ucigzliwo§ci zapachowej i wie$
to powazny problem. Nie dlatego, ze na wsi pojawialy sie zapachy, bo one sie pojawiaja,
w koncu wie§ stuzy do produkgji zywnoSci. Natomiast wioski mamy bardzo rézne. Rze-
czywiScie sg takie, gdzie jest koncentracja tylko rolnej produkgcji. Ale sg rowniez wioski
- zresztg pan minister doskonale o tym wie — zwlaszcza w pasie potudniowym, ktére
w duzej mierze oprocz produkeji stuzg jako miejsca zamieszkania. Praktycznie rzecz
biorac sg to czasami sypialnie dla miast. Sg tam lokowane wrecz siedliska — domy budo-
wane tylko po to, zeby wypoczywac, czyli traktowanie wsi jako tej spokojnej i pachnacej,
tak nie jest. Jezeli bedziemy traktowac wsie w calym kraju w ten sposéb, bedziemy miec
potezne problemy. Nie tak dawno obiegla nas informacja dotyczaca kombajnisty, ktory
zostal ukarany mandatem dlatego, ze po 22.00 zaklécal cisze nocna. Byla taka sytu-
acja — po 22:00 wjechal w swoje pole, zaczal kosi¢, a sgsiad na niego doniost, bo zaktécat
mu cisze nocng. W takiej sytuacji sg to powazne problemy — kiedy bedziemy probowac
w jaki$ sposob przepisami ustali¢, co jest ucigzliwym zapachem na wsi, a co tym ucigz-
liwym zapachem nie jest. Dla jednego co§ moze by¢ uciazliwe — dla drugiego absolutnie
nie. Natomiast generalna zasada jest taka, ze wie§ ma stuzy¢ do produkcji zywnoSci i te
zapachy beda.

Trudno tez jest powiedzieé¢, ze inaczej potraktujemy male gospodarstwa — bedzie
to trudne do zrobienia. Wie$ w tej chwili tworzg mate gospodarstwa, ale rowniez potezne
zaklady produkujace chociazby drob — tuczarnie. Wiele z nich ma juz praktycznie zna-
miona zakladow przemystowych. Na tym etapie rozmowa jest niezmiernie trudna. By¢
moze pojawig sie konkretne sprawy zwigzane z ustawowym rozwigzaniem tego pro-
blemu i wtedy bedzie mozna o tym dyskutowac. Niemniej wchodzimy w bardzo trudny
obszar. Dziekuje

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
Bardzo dziekuje. Pan posel Dariusz Piontkowski, nastepnie pani posel Gabriela Lenar-
towicz, bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Po pierwsze chcialbym zapytaé, kiedy ewentualnie taki projekt ustawy mogltby sie poja-
wic. Panstwo piszg o przygotowywaniu takiego projektu, natomiast nie okresliliScie ram
czasowych. Ten projekt — jak rozumiem — mialby dotyczy¢ nie tylko spraw rolnictwa,
ale takze i wszelkich odoréw, ktore sie pojawiaja, rowniez przy innej dziatalnoSci gospo-
darczej. Elementy, na ktéore panstwo zwrocili uwage — zar6wno w tym materiale, jak
i w swoim wystapieniu — o ogromnej roli gmin, ktére okreslajg mozliwo$¢ inwestowania
w roznych czesSciach gminy oraz planowanie przestrzenne. To one powinny w duzej mie-
rze decydowac o lokalizacji tego typu zakladow. Wowczas powinna by¢ zachowana jakas
otulina, ktéra uniemozliwialaby lokowanie wokét chociazby zabudowy mieszkaniowej.
Bo wiadomo, ze nawet przy zastosowaniu nowoczesnej techniki moze to by¢ ucigzliwe
w odlegloSci przynajmniej kilkuset metréow od tego typu zaktadow.

Czesto konflikt pojawia sie dlatego, ze kto$ kupit okazyjnie dziatke na jakims§ terenie
i — tak jak kolega przed chwilg moéwil... Jest to na przyktad domek wykorzystywany
tylko okazjonalnie, a potem staje sie problemem — zwlaszcza na terenach rolnych. Trzeba
zwroci¢ uwage na duzg role organéw gminy, zwlaszcza wdjta, ktory powinien inicjowac
wprowadzanie takich planow zagospodarowania przestrzennego, ktére pozwolilyby uni-
kac tego typu sytuacji kolizyjnych.

Element trzeci — zdarza sie chyba czasami, ze mimo istniejgcych przepisow dotycza-
cych chociazby wywozenia nawozow, czy produktéw ubocznych produkeji rolnej, czesé
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rolnikéw po prostu nie przestrzega juz istniejgcych przepiséw. Potrzebny jest mecha-
nizm szybkiego reagowania na tego typu sytuacje, bo one niestety mogg sie pojawié, gdy
kto$ po prostu nie przestrzega prawa — na to rowniez trzeba zwréci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

Chcialam zapyta¢ w zasadzie o kwestie systemowa. Z przedstawionych tutaj dokumen-
tow obowigzujgcego prawa, stara sie ono mniej lub bardziej udatnie — rowniez w zalez-
nosci od dostepnych technik w tym zakresie — regulowac kwestie emisji zapachowych.
Czy to w dziedzinie rolnictwa, produkcji przemystowej, czy tez innej. Tak naprawde
najczestsze konflikty lezg po stronie — mozna to gérnolotnie nazwaé — prawa podmioto-
wego do pewnego komfortu, je§li chodzi o zapachy. To mieszkancy skarzg sie na te wla-
$nie ucigzliwos¢ zapachowa — niezaleznie od faktu, ze jest ona w potocznym rozumieniu
tego slowa zawsze kojarzona ze szkodliwoScig. To nie zawsze jest to samo, tym niemniej
jest to nazwane dobrze —jest to uciazliwo§é niezaleznie od tego, czy te zapachy wigza sie
z jaka$ toksycznoScig czy tez nie.

Ale czy zastanawialiScie sie panstwo, jak te kwestie uregulowaé¢? Mamy do czynienia
z duzymi konfliktami na tym tle i sg to misje epizodyczne. Mozemy uchwyci¢ w lepszy
lub gorszy sposob emitentow, ktorzy sg zlokalizowani. Jest to zwigzane z jaka§ inwe-
stycja, czy z konkretng dzialalnoScig. Ale duzo trudniej jest uchwycié¢ zjawiska epizo-
dyczne. Smiej@ sie, ze mieszkam we wsi na prawach miejskich, tym niemniej ze wszyst-
kimi cechami wsi. Z jednej strony sa epizody, zwigzane by¢ moze réwniez z warunkami
atmosferycznymi momenty, kiedy mysle, ze nie sg przestrzegane rowniez standardy
nawozenia. Wtedy nie mozna zwyczajnie oddychaé z powodu takiego smrodu - juz nawet
nie nazywam tego zadnym odorem czy ucigzliwoScia. Ewidentnie jest on pochodzenia
organicznego, to jest gnojowica itp. Nie wiem, czy to wynika z tego, ze rolnicy, ktorzy
wywoza ja na pole, nie przestrzegajg standardow. By¢ moze te urzadzenia sg nieszczelne
— zbiorniki, ktérymi to przewoza. Czy to wynika z jakich$ innych okolicznosci... A moze
uzywaja gnojowicy o takim stezeniu, ze jest to niemozliwe... Ja — jako obywatel — czy
moi sgsiedzi nie mamy gdzie sie w tej sprawie zwrocic. Bo oni patrza ze swojego punktu
widzenia i nie widzg tego, ze to jest rolnik XY, a pole jest jeszcze Z, na ktore on to wywozi
badz wylewa do rowu.

Druga sytuacja. Mowie o bardzo powszechnym zdarzeniu, ten pierwszy na wsi, drugi
nie tylko. Bardzo czesto pojawiajg sie ostre epizody odorowe pochodzace z kanalizacji.
Identyfikujemy fizycznie, ze to pochodzi z kanalizacji, czesto tzw. ogbélnosptawnej, desz-
czowej na przyklad. Nie powinny w nich sie znajdowac takie substancje, czy ucigzliwo-
§ci. Nie wiadomo, gdzie z tym problemem pdjsé. Nawet jesli okaze sie, ze substancja,
ktora znalazla sie w tej kanalizacji, nie jest toksyczna, to ta uciazliwo$é — zwlaszcza przy
ogoélnych dysfunkcjach sieci kanalizacyjnej — jest ogromna i dtugotrwata. To jest epizod
— ale na przyklad kilkumiesieczny. Sg takie sytuacje jak w Raciborzu, wokol ktorego
mieszkam. Byla jaka§ awaria, jaka$ substancja wydostala sie do kanalizacji w okolicy
oczyszczalni §ciekow — w tej chwili w zasadzie umorzono postepowanie, bo nie wiadomo,
co to za substancja i skad sie wzieta. Tyle, ze w mie§cie — w 50-ciotysiecznym mieScie
— przez ile§ tygodni nie dalo sie zy¢. Jak to wiec wyglada z punktu widzenia praw pod-
miotowych mieszkancow. Czy w ogole da sie to uja¢ — byé moze sg jakie$ doswiadczenia
z innych krajow. Czy da sie ujaé te kwestie, w taki sposob, ze ja moge w jaki$ sposob
dochodzi¢ czy wiedzy, czy zapewnienia minimalnego komfortu mnie - jako obywatelowi,
czy grupie obywateli. Patrzac od tej drugiej strony. Taka sytuacja wywoluje konflikty
spoleczne. Wlasnie takie sytuacje, a nie emisja czysto odorowa, jesli nie jest ona emisja
szkodliwg zdrowotnie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

j-z.0.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Anna Paluch.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mys$le ze cala kwestia oceny dyskomfortu zapacho-
wego jest trudna. To wlasnie jest kwestia ocenna i rodzi to oczywiste trudnosci. Nato-
miast podstawowym narzedziem z punktu widzenia matych miejscowosci — ja w takiej
miejscowosci mieszkam, ktora kiedy§ moze byta rolnicza, teraz przestala taka byc¢ —
jest ta kwestia, o ktérej mowil przed chwilg pan posel Duda, to znaczy 1gczenia funkcji
produkcyjnych, rolniczych z funkcjami mieszkalnymi. W tym wypadku podstawowym
narzedziem dla samorzadu lokalnego jest plan zagospodarowania przestrzennego. Wia-
Sciwe zapisanie w planie przestrzennym, ktore tereny do czego sg przeznaczone jest pod-
stawowym narzedziem do unikniecia w przyszltosci konfliktow. RzeczywiScie, sg takie
sytuacje we wsiach gorczanskich, we wsiach podhalanskich... Mamy do czynienia
z takim procesem, ze rolnicy, ktorzy kiedy$ zajmowali sie pasieniem owiec i mieli gospo-
darstwa wysoko w gorach, schodza w dé! — porzucaja te dziatalno§é. Jest to dziatalno§é
bardzo mato optacalna i wszystkie porzucone, opuszczone mieszkania na przedpolach
gor zasiedlaja mieszkancy miast.

By¢ moze tam tych probleméw nie ma, bo to sg — ze tak powiem — oddalone zagrody,
ktére mozna wykorzystaé na cele mieszkalne i sprawdza sie to bardzo dobrze. Ale
w takich miejscach, kiedy dochodzi do kolizji, podstawowym narzedziem jest plan zago-
spodarowania. Dobrze zapisany, zrobiony przez dobrego fachowca plan zagospodarowa-
nia — bo to on moéwi, jakie funkcje sg dopuszczalne oprécz funkcji mieszkalnej. Gdzie
funkcja mieszkalna okre§lona jest jako podstawowa, a w ktérym miejscu nie. Jezeli
w planie jest zapis, ze jest funkcja mieszkalna z dopuszczalng dzialalnoécig rolniczg —
przepraszam, ale pan Krakus musi sigé¢ spokojnie i przy kupowaniu budynku wzigé
po prostu to ryzyko pod uwage. Rozsagdne wladze gminy przedstawig sprawe w ten spo-
sob i konflikty po prostu sie skonczg. Trzeba wskazaé, jaka jest podstawowa funkcja.

OczywiScie, prosze panstwa, spotykamy sie w swojej dziatalnosci poselskiej ze skar-
gami os6b narazonych na ucigzliwoS§ci zapachowe ze strony jakich$ przetwornii odpadéw
organicznych. Jest to problem, ktory jak uwazam, trzeba stale monitorowac i przygladaé
sie przez caly czas, egzekwowac wlasciwe wykonania — tu zgodze sie ze stanowiskiem
pana ministra, ze wszystkie nasze stuzby spelniajg juz raczej te europejskie wymogi. Ale
zwracam uwage na jeszcze jedng rzecz a propos tej gnojowicy. Mamy od ubieglego roku
uchwalone nowe prawo wodne i jest w nim rozdzial... Przypominam, ze sposrdd tych 8
dyrektyw, ktore wdraza zmienione prawo wodne, jest rowniez dyrektywa azotanowa.
Caly rozdzial jest po§wiecony dyrektywie azotanowej. O tym, w jaki sposéb korzystaé
i nawozic tak, aby nie powodowac zatrucia rzek. Te kwestie idg w parze — wlasciwy spo-
s0b uzytkowania nawoz6w zawierajacych azot pochodzenia rolniczego, zgodny z dobrymi
praktykami. Istnieje rowniez przepis, ktéry méwi o tym, ze minister rolnictwa w porozu-
mieniu z Ministrem Srodowiska opracuje takie zasady. MySle, ze nalezy sie temu przyj-
rzec i sprecyzowaé. Moze latwiej bedzie uniknagé¢ konfliktéw przy wywozeniu nawozéw
i dotrzymacé wszelkich reziméw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-UED):
Dobrze. Dziekuje. Pan Gosiewski, konczymy te runde pytan i bardzo prosze, Jerzy.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni pafistwo, chciatem zwroci¢ uwage na aspekt
prawidlowosci funkcjonowania stuzb i Inspekcji Ochrony Srodowiska. Od ponad 10 lat
wiekszo§¢ pracownikow jest tych samych i gdy jakakolwiek decyzje ktorys§ z pracowni-
kéw... To inni sg wlaczani i otrzymuja ja po kolezenisku. To jest pierwszy temat przy-
ktadéw. Podam przynajmniej kilka. Przyktadowo w gminie Solfity w miejscowosci Rybno
odméwiono 50 pozwolen na rozbudowe gospodarstw rolnikom, a sprowadzono wielkie
fermy indycze. Byla wielka walka, aby przypadkowo nie rozbudowac... Szczesliwie jej sie
to udato, ale to co zostalto — oprécz tych wielkich ucigzliwo$ei zapachowych — to wydzie-
laja trujace substancje.

Kolejna sprawa. W gminie Mitki pomimo wielu protestéw przybyly mieszkaniec kupit
kilka hektaréw w Srodku wsi. Pobudowat kurzg ferme i ferme trochy chlewnej — cierpia
na tym wszyscy, ktorzy wczeéniej dookola pobudowali domy. Wydaje mi sie, ze... Ale
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jeszcze przyklady podam dwa. W miejscowosci Ruska Wie§ w gminie Mragowo jest total-
nie zanieczyszczone jezioro w §rodku wsi agroturystycznej przez Swiezego posiadacza
kilku tysugcy hektaréw ziemi. Wprowadzﬂ on hodowle czerwonego bydta i catkowicie
nie liczy SlQ ze spoleczenstwem. Wydaje sie, ze reakcja stuzb Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska powinna by¢ bardziej zdecydowana. Do tych problemow, ktore ludzie zglaszaja...
Wojtowie twierdza, ze gdyby chcieli odméwié rozbudowy takiej fermy, musieliby mie¢
odmowe shuzb inspekgcji srodowiska — a takiej odmowy nie ma. Wojt musi wiec wydawac
tego typu pozwolenia.

Tych przyktadéw jest duzo. Podam jeszcze jeden przypadek — produkcja akumula-
toréw w miejscowosci Korsze. Pomimo ogTomnych ucigzliwosci zapachowych i szkodli-
wosci dla srodowiska i ludzi, od kilkunastu lat nie ma zdecydowanego dziatania stuzb
Inspekcp Ochrony Srodow1ska Podam kolejny przyktad. W poblizu Biskupca jest obec-
nie budowana fabryka — o czym juz wielokrotnie méowitem — firmy Egger. Bedzie miala
pie¢ kominow, ktore rocznie bedg wydalaty ok. 1000 ton réznych pytéw. Uzasadnieniem
dla tych stuzb w rozmowach jest argument — a, u was na Warmii i Mazurach i tak macie
czyste powietrze, bardzo daleko wam do osiagniecia norm europejskich, wiec wypuscimy
te pyly i w dalszym ciggu zmie$cimy sie w granicach.

Moge dalej przytaczac takie przyklady, ale wydaje mi sie, ze to juz i tak wystarczy.
Przepisy powinny by¢ jasne i pewne. Nie moze by¢ wiecej pylow — ale nie w stosunku
do jakosci powietrza, tylko pylow wydalanych z danej firmy. A najlepiej by byto, gdyby
w ogole tego unikng¢. Ostatni przyklad, ktory przytoczytem — Biskupca. Na tej firmie
austriacko-rumunskiej — ktoéra z Polskg nie ma nic wsp6lnego — wystarczyloby wymusié
zalozenie filtrow. Ale ponoc¢ te filtry kosztujg kilkaset milionéw zlotych, byloby to nie-
oplacalne dla firmy. JesteSmy odpowiedzialni za §rodowisko. Skoro przyczepiamy sie
do kogo$, ze wycial drzewo, ktore gnije i zagraza jednemu czlowiekowi, to powinniSmy
rowniez dbacé o to, zeby wielkie, obce firmy nie przychodzily, nie niszczyly nam §rodowi-
ska. Wroce jeszcze do przyktadu w Rybnie, gdzie wielkie fermy indycze powstaty w obre-
bie tzw. zespolu przyrodniczo-krajobrazowego. Tam nie mozna bylo zwiekszyc¢ obory,
a one otrzymaly zgode na produkcje. Wszystkie §cieki, wszystkie odchody ida do pod-
skérnych wéd, a podskérnymi wodami do wielkich jezior. Dlatego tez bardzo bym prosit
wladze InSpekC_]l Ochrony Srodowiska, zeby zdecydowanie dzialaly dla zabezpleczema
interesow mieszkancow i interesow Srodowiska, ale przede wszystkim zwréci¢ uwage
na te problemy, ktorych przyczyna jest wiezy naplyw przybyszow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

Bardzo dziekuje. Pan minister? Bardzo prosze.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Pawel Cieé¢ko:

j-z.0.

Szanowni panstwo, sami panstwo sie zorientowali, ze zdefiniowanie uciazliwoS$ci zapa-
chowej nie jest wcale takie tatwe. Ucigzliwo$¢ zapachowa wplywa na nas negatywnie
- gléwnie na naszg psychike. Ucigzliwo$¢ zapachowa, ktora jest normowana na stanowi-
skach pracy, jest latwa do ogarniecia — tym zajmuyje sie stacja sanitarno-epidemiologiczna.
Okreslane sg gtéwnie wskazniki pozioméw merkaptanow, ktore wplywaja negatywnie
na nasze zdrowie. Czesto rowniez jest tak, ze to co negatywnie wplywa na nasze zdrowie,
jest wydzielane w postaci lotnych zwigzkéw. Zwyczajnie tego nie czujemy. To co glownie
odczuwamy, to jest zwyczajna ucigzliwo§¢ zapachowa — czy jak powiedziala pani poset
bez ogrodek brzydki zapach, czyli smrod. Musze powiedziec jedng rzecz. Te skargi, kto-
rych najmniej trafia do Inspekeji Ochrony Srodowiska, s to skargi z wielkotowarowej
produkeji rolniczej, czy tez z produkcji rolniczej. Najwiecej skarg trafia z zupelnie innego
obszaru, czyli szeroko pojetego przemystu.

Musze podacé przyktady. ,,Pachnie” dla kogo$ palong kawa badz produkcja ciastek. Ale
poludniowa czes¢ Krakowa, ktorej ,,pachnie” przez dwa tygodnie, zaczyna mie¢ dolegli-
wosci nie tylko gastryczne, ale wplywa to rowniez bardzo Zle na psychike ludzi. Mowimy
o zakladzie poteznego koncernu, ktéry wydawaloby sie pozornie... Przeciez jemy ciastka,
czy pijemy kawe. Mamy réwniez do czynienia ze skrajnie innym zapachem, ktéry nam
sie kojarzy pejoratywnie, czyli brzydko. Takim, o ktérym wspominal pan posel, m.in.
Chrzanéw, Oswiecim, przyklady z produkcji Kronospanu. Méwimy o zapachu formal-
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dehydow, zapachach ktore pochodza z oczyszczalni Sciekow, czy po prostu zwyczajnie
z kompostowni. Mamy zdefiniowane te obszary. Absolutnie zgadzam sie z tym, co powie-
dziala pani poset Paluch. Jezeli kto$ przeprowadza sie na wie§, a obok niego jest obora,
buduje dom, a po przeprowadzce do tego domu zglasza swdj problem do inspekcji, ze mu
$mierdzi, to zawsze pada pytanie — czy wczesniej, kiedy budowal ten dom, to nie $§mier-
dziato.

Kiedy miasta przesuwajg sie w kierunku wsi, w kierunku obwarzankow aglomeracji
miejskiej... Prawo budowlane wyraznie méwi o tym, gdzie mozna sie budowaé. Plany
zagospodarowania przestrzennego, jezeli funkcjonuja, réwniez méwia, co gdzie moze by¢.
Fakt jest faktem, trzeba $émialo i jasno sobie to powiedziec, ze w Polsce zadna ucigzliwosc¢
zapachowa nie jest normowana. Nie ma kwantyfikatoré6w do tego, abySmy mogli ocenig,
czy co$ Smierdzi, czy nie. Mamy rowniez skargi na ucigzliwo$¢ zapachowg z zaktadow,
ktoére produkuja mydto, czy produkuja proszki do prania. To tez, zaznaczam, jest ucigz-
liwos¢ zapachowa. Definiujemy wszystkie te obszary i musimy znalez¢ w Ministerstwie
Srodowiska konsensus — czy tez probowac znalezé konsensus — jesli chodzi o ucigzliwo§é
zapachowa. W mojej ocenie — lecz to jest moja dzisiejsza ocena — kazda ucigzliwos$¢ zapa-
chowa powinna sie zamkng¢ w obrebie dziatki. Czyli w obrebie majacej miejsce produk-
cji. Czy jest to mozliwe? Nie wiem. Przy hermetyzacji produkcji rzeczywiScie tatwiej jest
to osiggnaé — w przemysle ciezkim, czy w ogole w przemysle. Przy hermetyzacji w tych
obszarach oczywiScie da sie to zrobi¢, jest to zwigzane z wprowadzeniem nowych tech-
nologii, ktore nie sg niezwykle drogie. Bardzo mocno przygladamy sie tym tematom,
rozmawiamy rowniez z fachowcami. Trzeba sobie réwniez jasno powiedziec, ze wraz
z ucigzliwo$cig zapachowa, ktéra negatywnie wplywa gltéwnie — podkreslam — na nasze
zdrowie psychiczne, musimy mie¢ kwantyfikatory, zeby dokonywaé oceny jak to wplywa
negatywnie na nasze zdrowie. W §lad za emisjg ucigzliwosci zapachowej idzie rowniez
ucigzliwo§é bakteriologiczna, ktorej zwyczajnie nie odczuwamy. Jest jednak okreslona
specyfika produkcji — podkreslam, nie tylko rolniczej, ale gléwnie przemystowej — ktora
w tym obszarze bardzo mocno nas dotyka.

Pan posel powiedzial o szeroko pojetej ochronie Srodowiska, czy Inspektorach
Ochrony Srodowiska. Podzial jest dla mnie dosc jasny i czesto precyzyjny. Dla naszych
obywateli jest on jednak dosy¢ mocno zagmatwany, poniewaz swoje wiasciwosci odno-
$nie ochrony $rodowiska ma wajt, burmistrz badz prezydent miasta. Swoje wlasciwo-
Sci rzeczowe ma starosta, a kolejne wlasciwosci rzeczowe ma marszalek wojewodztwa.
I do tego oczywiscie dochodzi Inspekcja Ochrony Srodowiska, ta wojewodzka, jak i row-
niez Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, ktora wydaje decyzje administracyjne.
Stad czasami jest na tym poziomie niezrozumialo§é.

Pani posetl powiedziala, ze Smierdzi z kanalizacji. Odpowiedzialnym za ten zapach
jest zwyczajnie wlasciciel tej kanalizacji. Takie przypadki mamy bardzo czesto w mia-
stach i w malych miasteczkach...

Posel Anna Paluch (PiS):

W Warszawie, jak sie idzie Nowym Swiatem, to nos wykreca.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Pawel Cieéko:

10

Tak, pani posel, ale za to odpowiedzialny jest ten, ktory jest wlascicielem danej insta-
lacji. Poniewaz tak jak podkreslam, nie mamy kwantyfikatoréw do oceny ucigzliwosci,
Inspekcja Ochrony Srodowiska czesto w sposéb fakultatywny podchodzi do problemu.
Co to oznacza? Ze jezeli mamy ucigzliwos$c zapachowsg ze sktadowiska odpadow komu-
nalnych to sprawdzamy, czy to sktadowisko jest zamkniete, rekultywowane czy uzyt-
kowane w sposob prawidlowy, zgodnie z instrukcjg. Czy stosuja $rodki dezodorujgce
- gdyz czesto jest to zawarte w decyzjach administracyjnych. Ale méwimy tutaj o bar-
dzo duzych instalacjach. Czesto na jesieni przy odbiorze odpadéw zielonych dochodzi
do sytuacji, w ktorej te odpady sg zamykane bardzo szczelnie w workach. Potem przy
rozrywaniu workow na kompostowniach dochodzi do poteznej emisji kwasu mastowego,
ktoéra po prostu zwyczajnie ,,zwala z n6g” nie tylko miasto, ale i okoliczne miejscowosci.
Bardzo czesto zalezy to od dobrej praktyki, ktora jest zresztg zapisana w decyzji admi-
nistracyjnej, a bardzo czesto nie stosujg sie do niej podmioty gospodarcze.
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Staramy sie skupia¢ poki co na tym, co majg zapisane w decyzjach administracyjnych
i rozliczac ich z tego jako Inspekcja. Musze panstwu powiedzie¢ — juz podsumowujac —
ze razem z panig dyrektor Sosnowskg bardzo mocno pochylamy sie nad projektami tej
ustawy, ktora nie jest wcale, tak jak podkreslam, latwym projektem. Bedzie on zreszta
bardzo szeroko dyskutowany. Padlo tez pytanie, kiedy powstanie ten projekt. Uwazam,
ze powinien byl powstac juz wiele lat temu. Dzisiaj sg po prostu problemy z okresleniem
kwantyfikatorow. W tej chwili korzystamy réowniez z ustug naukowcow, ktérzy musza
nam dostarczy¢ urzadzenia pozwalajagce w sposob wymierny zmierzy¢ te ucigzliwosé
zapachowa. Ten obszar, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, nie jest dla nas obszarem obcym.
Ale musze jednocze$nie podkreslic, ze definiujemy obszary, ktorymi musimy na biezgco
bardzo mocno sie przyjrzec. Jak sami panstwo widza, trzeba powiedzie¢, ze ucigzliwo§é
zapachowa jest niezwykle trudng ucigzliwoécia, a sg juz obecne na rynku funkcjonujace
mechanizmy, ktore pozwalajg przy wydawaniu decyzji administracyjnej zminimalizowaé
do minimum ucigzliwo$¢ zapachowsa. Podkreslam — nie byto i nigdy nie bedzie jakiejkol-
wiek bezemisyjnej produkcji. Zawsze bedzie jaki$ swoisty zapach. Swiadomos¢ ludzka
i nasze oddzialywanie - czy prog oddzialywania na nasz narzad powonienia — bywa cza-
sami dla nas, a nawet dla naukowcow, niezrozumialy. Jako urzednicy musimy znalezé
zloty §rodek, ktory przynajmniej przy planowanych inwestycjach rozwiazaé ten problem.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

Posel Alicja

Bardzo dziekuje. W takim razie chcialabym prosié o doprecyzowanie odpowiedzi na wcze-
$niej zadane pytanie. Czy panstwo planujecie przedlozenie tej ustawy w przysztym roku,
na jakim to jest etapie? Drugie pytanie dotyczy informacji, ktérg od panstwa otrzyma-
lismy. Mianowicie skoro jest tak wiele instrumentéw w réznych instytucjach i w samo-
rzadach, i w GIOS-iu, w I0S-iu - w zwigzku z rosngcg liczbg skarg, czy jakakolwiek
ze skarg, czy moze jaki$ poziom skarg, zostato zalatwionych pozytywnie dla skarzgcego?
I trzecie pytanie dotyczace... Tutaj na to rowniez pan minister nie odpowiedzial, nie da
sie na wszystko odpowiedzie¢. Chodzi o te ucigzliwoSci od czasu do czasu, czyli takie
incydentalne. Uwazam, ze to rzeczywiscie jest bardzo powazna sprawa. Pytanie, czy nie
warto byloby zastanowi¢ sie nad uszczelnieniem rozporzadzen. W moim wojewodztwie
spotykam sie z takim problemem jak przewz osadéw z oczyszczalni Sciek6w z gminy
do gminy. To sg kilometry, a sg to bardzo ucigzliwe zapachy. Tyle z mojej strony. Bardzo
prosze kolezanki i kolegéw posiéw... Bardzo prosze pani poset.

Chybicka (PO-KO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, ta ustawa na pewno jest
bardzo potrzebna, bo nieprzyjemne zapachy psuja nam humor. Na pewno wplywaja
tez negatywnie na naszg psychike i w zwigzku z tym czlowiek czuje sie zle. Ale tak
naprawde najwazniejsze sg rzeczy, ktore sg dookola nas - takie ktore pachng albo nie
— a ktore powoduja, ze Polacy bardziej choruja. Jest duza nadumieralnosé, jesteSmy jed-
nymi z najgorszych w Europie jesli chodzi o smog. Czastki PM2,5 nie pachng. Wazna
bytaby rowniez diagnoza, jak to wyglada na wsi — moze i w tej ustawie znalazlyby sie
zapisy na ten temat. Podejrzewam, ze jednak na wsi — oprocz samego zapachu — jest
dosyé¢ duzy smog, ktory wydobywa sie z kamienic. Tak naprawde kazdy, kto pali byle
czym w swoich piecach, zatruwa siebie i rodzine. Wiadomg jest rowniez rzecza, ze ben-
zopiren, ktory znajduje sie w spalinach jako produkt uboczny spalania §rodkéw paliwo-
wych, jest rakotworczy, wywoluje wiele chorob, a czastki PM2,5 uszkadzaja serce, ptuca
i powoduja spadek odpornosci. Czesto my, chorujac... W duzych miastach ta diagnoza
jest postawiona — jest dramatycznie. Ale ja, tak naprawde, nie znam tej diagnozy — to jest
pytanie do pana ministra. Jak wygladaja pomiary benzopirenu, PM2,5, PM10 na tere-
nach wiejskich? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):

j-z.0.

Bardzo prosze... Smog jest dla nas bardzo wazng sprawa, ale nie odchodZzmy od tematu.
Dzisiaj rozmawiamy o ucigzliwo§ci zapachowej i bardzo bym prosila, zebySmy sie tego
trzymali. Jak zaczniemy rozmawiaé o smogu — jest to naprawde wazne i potrzebne,
kazdy tutaj czuje sie absolutnie odpowiedzialny. Bardzo prosze, czy panowie postowie,
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panie poslanki majg jeszcze pytania w sprawie, tej informacji? Bardzo prosze, pani
Lenartowicz Gabriela.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

Chcialam tylko dopyta¢ w kontekScie mojej szerszej wypowiedzi, sktaniajgcej do refleksji
na ten temat, ale pytanie jest proste. Poniewaz mysle, ze ten klopot dotyczy zaré6wno
tych epizodycznych ucigzliwosci jak i tego, co poruszam. Zeby Kowalski zwyczajnie wie-
dzial, gdzie ma p6jS¢ jak mu Smierdzi. Nie musi wiedzie¢ skad, bo charakter uciazliwosci
zapachowej jest taki, ze ona sie objawia na styku z czystym powietrzem. Czasami zrédto
nie jest znane i ja nie wiem, czy mam S§ciga¢ kogo§ od kanalizacji, czy jest jakie§ inne
zrédto. Chee wiedzieé, ze moge p6jsc albo zatelefonowac na przyktad do urzedu gminy
i tam urzednik te moja skarge przekaze dalej tam gdzie trzeba. Zebym nie musiata sie
juz doktoryzowac jako Kowalski nad tym, co komu podlega i kto moze w jakiej sprawie
zadzialac.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-UED):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Pawel Cieéko:

Odpowiem moze pani posel Lenartowicz. Od 1 stycznia Inspekcja Ochrony Srodowiska
dziata w cyklu cigglym, czyli dziata calodobowo. Kazdy bedzie mogt zadzwonic do Inspek-
¢ji Ochrony Srodowiska i zglosié¢ kazdg ucigzliwosc i emisje do srodowiska. Rowniez ta,
o ktoérg pani przewodniczgca pytata — zamknalbym ten temat. OczywiScie przeplywy
telefoniczne sg réwniez ograniczone. Zawsze najblizej jest policja. Pierwszy telefon, jaki
wykonujemy ,,poza godzinami urzedowania”, to jest policja i wtedy policja robi notatke,
przekazuje odpowiedniemu organowi i organ wtedy zajmuje stanowisko.

Te zjawiska fleszowe, nagle, ktore sie pojawiajg. Chocby przy transporcie, o czym
wspomniata pani posel przewodniczaca, o przewozie na przyklad osadow $ciekowych, ale
nie tylko tego, bo rowniez stara przeterminowana zywnos¢, czy padle sztuki w gospodar-
stwach wiejskich, ktore musza trafi¢ pozniej do zakladu utylizacji. One réwniez bardzo
mocno Smierdzg, czy dajg nam po nosach. Wtedy rowniez nalezy bezwzglednie zglaszac
to najblizszej Inspekcji Ochrony Srodowiska, dlatego ze mozemy oczywiscie skontrolo-
wacé transport, czy ten transport w ogble moze odbywa¢ sie w tych godzinach. Wiemy,
ze przeterminowana zywnoS$¢ musi przemieszczac¢ sie w hermetycznie zamknietych
pojazdach. Wiemy o tym, bo robig to firmy w Polsce. Zdarza sie, ze po transporcie mamy
skarge — na przyklad taka, jakg mieliémy niedawno w O$wiecimiu. Firma, ktéra trans-
portuje przeterminowane wedliny itd., itd., wietrzy sobie p6zniej samochody na zewnatrz
i dostarcza w jednym miejscu, bardzo punktowo... Musi tez te samochody dezynfekowaé
i my¢. Ale gwarantuje, ze za to rowniez takich Scigamy.

Pani przewodniczaca zadala tez pytanie, co ze skargami. Reagujemy na wszystkie.
Nie zostawiamy zadnej skargi bez reakcji i wszystkie sg zalatwiane. Czasem jedynie
musimy rozlozy¢ rece, poniewaz nie mamy prawnego narzedzia w postaci jasno zdefinio-
wanego kwantyfikatora, co zrobi¢ w momencie, kiedy zwyczajnie $mierdzi. Kto§ powie,
ze $mierdzi, bo przeciez produkcja bydla, czy produkcja trzody chlewnej — nie sg produk-
cja przyjemng dla nosa. To samo mamy w produkcjach przemystowych — tam ucigzliwosc
zapachowa rowniez jest specyficzna i niestety nie jest normowana. Ale kazda skarga jest
przez nas zalatwiana. Niczego nie zostawiamy samemu sobie.

Jesli chodzi o termin projektu ustawy, ktéra powinna trafi¢ do panstwa, to popro-
sze panig dyrektor. Musze réwniez powiedzie¢ jedna rzecz. Przygotowaniem projektu
ustawy ,,odorowej”, czy przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej, zajmuje si¢ Mini-
sterstwo Srodowiska, a nie Inspekcja Ochrony Srodowiska. My potrzebujemy tej ustawy
- my jako Inspekcja Ochrony Srodowiska — réwnie mocno, jak cale spoleczenstwa. Zeby
nie wylewano na nas kubléw zimnej wody — chcemy po prostu zwyczajnie skutecznie
dziala¢. Dlatego bierzemy czynny udzial w pracach nad projektem tej ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-UED):
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Dyrektor departamentu w MS Agnieszka Sosnowska: )

Dziekuje bardzo. Odnos$nie prac nad samg ustawa, Ministerstwo Srodowiska juz
na poczatku tego roku przygotowalo ocene skutkow regulacji i wniosek o wpis do wykazu
prac programowych i legislacyjnych Rady Ministréw. Przygotowana ocena w tym ksztat-
cie — szeroko kompleksowo, Igcznie z zakazem funkcjonowania instalacji, ktérych ucigz-
liwos¢ zapachowa w odpowiednim czasie nie zostanie powstrzymana — nie uzyskata
akceptacji Rady Ministrow, zespotu do spraw programowania pracy rzadu. Dlatego teraz
przygotowujemy kolejny projekt oceny skutkow regulacji, uwzgledniajac — tak jak powie-
dzialam - w szczegolnosci inwestycje planowane. RzeczywiScie wiele mowitam o inwe-
stycjach z sektora rolniczego, ale to nie jest specyfika tej ustawy. Ona nie dotyczy tylko
i wylacznie sektora rolniczego, czy dziatalnosci wielkotowarowej zwigzanej z chowem
i hodowlg zwierzat. Dotyczy tych oddzialywan, ucigzliwosci zapachowych, ktore moga
pochodzi¢ z réznych rodzajéw dziatalnosci — rowniez ze szczegbélnym uwzglednieniem
zagospodarowania odpadow gospodarki wodno-Sciekowej. Ocena skutkéw regulacji jest
przygotowywana. Powiem, ze natkneliSmy sie na kilka do$¢ skomplikowanych zagad-
nien i od tego bedzie zalezal ksztalt oceny skutkow regulacji. Zawsze, kazda regulacja,
ktéra wprowadzimy, bedzie miata pozytywny skutek dla érodowiska i dla zycia ludzi.

Pytanie jest natomiast o definicje, o kwantyfikatory tejze ucigzliwosci. DokonaliSmy
analizy, siegneliSmy réowniez do materialow z Biura Analiz Senackich. W zadnym pan-
stwie unijnym nie ma legislacji dedykowanej tylko i wylacznie ucigzliwo$ci zapachowej.
W wiekszoéci krajéw zagadnienie jest rozwigzywane podobnie jak w Polsce, czyli opiera
sie o przepisy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, sposobem prowadze-
nia réznych rodzajéow dzialalnoSci, jak réwniez z dziatalnoscig kontrolng stosownych
inspekcji. W wiekszosci krajow — wlasciwie w dziewieciu — podstawowym narzedziem
sg wytyczne i procedury. Przypomne ze w Polsce juz od 2016 r. istnieje taki poradnik
zwigzany z przeciwdzialaniem ucigzliwo$ci zapachowej. Takie kodeksy dobrych praktyk
funkcjonujg juz réwniez w zakresie dzialalnoSci rolniczej. Ten etap juz jest za nami.

To co teraz analizujemy, to kwestie odleglosci. Kwestie odleglosci wzglednej, bez-
wzglednej, kwestie wprowadzania lub tez nie zagadnien zwigzanych z modelowaniem
rozprzestrzeniania sie tych zanieczyszczen w zaleznoSci od uksztaltowania terenu,
warunkow atmosferycznych — prowadzimy teraz tego typu analizy. W pierwszej polowie
roku planowane jest procedowanie tej ustawy. Z poczatkiem roku bedziemy wiedzieli,
w jakich ramach ta ustawa moze sie zamykac i bedzie normalnie poddawana procedurze,
czyli od stycznia. Dziekuje.

Posel Jan Duda (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze bar-
dziej méwimy o problemach, ktére nas moga spotkac, zwigzanych z przygotowywaniem
czy wprowadzeniem tej ustawy. Natomiast oczywiScie wie§, plany zagospodarowania
przestrzennego... Tak, ale to bedzie. Mamy natomiast taki stan, jaki jest — czyli mamy
gospodarstwa rolne, wybudowane budynki. OczywiScie mozemy probowac is¢ w kie-
runku definicji, co bylo wczesniej. Tylko ze nawet je§li to udowodnimy, co nam to da?
Sygnalizujemy, ze ten bardzo duzy problem bedzie istniat i nalezy sprébowac to w jakis
sposob rozwigzac. Zdaje sobie sprawe, ze Ministerstwo Srodowiska przygotowuje ustawe,
ale przeciez nie bez udziatu inspekcji. Przeciez inspekcja doskonale wie, jak ten problem
prébowac nadgryzé. A z zapachami to jest tak, jak to bodajze Paracelsus méwit na temat
trucizny — wszystko jest trucizna, nic trucizng nie jest. Wszystko moze by¢ odorem,
nic odorem moze nie byé. Zapach kietbasy, zapas olejku rézanego — wszystko zalezy
od stezenia, od naszej wrazliwosci. Czekaja nas potezne problemy, na ktére zwracamy
uwage i ktore sygnalizujemy. Mysle, ze jezeli pojawi sie projekt ustawy trzeba bedzie
naszg Komisje jednak poszerzy¢ o komisje rolnictwa, zeby rozmawiac juz troche szerze;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-UED):
Jezeli nie ma innych pytan... W takim razie bardzo dziekuje panu ministrowi, panstwu,
bardzo dziekuje postom i postankom. Zamykam Komisje. Dziekuje.
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