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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 164)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 131)

12 grudnia 2018 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Spraw
Zagranicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza
(PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, przepro-

wadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
gélnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg w Rzeczypospolitej Pol-
skiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (druk nr 3080).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Orion Jedrysek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Bartosz Bak, Bogustawa
Kram i Anna Rajewska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki
i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Witam przedstawiciela wnioskodawcow,
panig poset Barbare Dziuk. Witam pana ministra Mariusza Oriona Jedryska — sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, glownego geologa kraju, pelnomocnika rzadu
ds. polityki surowcowej panstwa. Witam pana ministra Piotra Wawrzyka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Doreczony panstwu porzadek obrad obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg w Rze-
czypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (druk nr 3080). Poselski projekt z tego druku zostatl
skierowany do naszych Komisji do pierwszego czytania przez marszatka Sejmu w dniu
5 grudnia br.

Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcéw paniag poset Barbare Dziuk o uzasad-
nienie projektu.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne Komisje. Przedkladam dzi§ ustawe
z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rze-
czypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, zwang dalej ustawg COP24. W art. 32 ust. 1 ustala sie
kwote 30 mln z1 jako taczng sume przeznaczong na udzielenie panstwom rozwijajagcym
sie wsparcia w zakresie lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian
wykonywanego w ramach realizacji celow konwencji klimatycznej, za posrednictwem
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Zielonego Funduszu Klimatycznego, Funduszu Adaptacyjnego lub w drodze pomocy
dwustronne;.

Proponuje sie dokonanie nowelizacji przepisu art. 32 ustawy COP24 w celu dopre-
cyzowania sposobu postepowania z ww. srodkami oraz rozszerzenia zakresu beneficjen-
tow wsparcia Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 32 ust. 1 wskazani sg alternatywnie ww.
beneficjenci tego wsparcia, jednak w praktyce zar6wno w przypadku Zielonego Fundu-
szu Klimatycznego, jak i Funduszu Adaptacyjnego, zarzadzanie, powiernictwo w odnie-
sieniu do §rodkéw tych funduszy sprawuje Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju. W celu unikniecia wszelkich watpliwosci prawnych dotyczacych strony, z ktora
umowa wsparcia bylaby zawierana, pierwsza zmiana art. 32 ust. 1 ustawy COP24 polega
na skonkretyzowaniu, ze strong umowy wsparcia moze by¢ organizacja powiernicza.

Druga zmiana w art. 32 ust. 1, polegajaca na dodaniu wyrazéw: ,lub za poSrednic-
twem innych wielostronnych funduszy rozwojowych” rozszerza spektrum mozliwych
podmiotow, ktére moga by¢ finansowane ze srodkow przekazanych przez NFOSiGW,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1.

Trzecia zmiana art. 32 ust. 1 ma na celu wykreslenie terminu wskazanego na prze-
znaczenie srodkow przez NFOSIGW. Dzieki temu zostanie wprost okreslone, ze pienig-
dze, ktore nie zostaly przekazane na wsparcie w roku 2018, bedzie mozna przekazaé
takze w roku 2019 - ostatnim roku obowigzywania ustawy COP24. A zatem zostana
rozwiane watpliwosci w tym zakresie. Kierujgc sie zasadg okreslonoSci przepisow prawa,
uzasadnione jest wyrazne uregulowanie w ustawie powyzszej kwestii. Ponadto propo-
nuje sie dodanie w art. 32 przepiséw ust. 5-7 doprecyzowujacych tryb przekazania §rod-
kéw na wsparcie panstw rozwijajacych.

Analogicznie do regulacji art. 19 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadza-
nia emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji wsparcie takie bedzie udzielane
albo na podstawie uméw miedzynarodowych, albo uméw prawa prywatnego, w zalezno-
Sci od statusu podmiotu, z ktérym bedg one zawierane. W przypadku umoéw miedzyna-
rodowych zastosowanie znajdzie ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzy-
narodowych. Natomiast w przypadku uméw prawa prywatnego wymagana bedzie zgoda
Rady Ministréw na zawarcie takiej umowy, a po zawarciu konieczne bedzie przekazanie
jej tekstu Radzie Ministrow do wiadomoSci.

Proponowane zmiany nie wywolujg negatywnych skutkéw dla sektora finansow
publicznych, samorzadu terytorialnego, nie wplywaja na dziatalno$¢ przedsiebiorcow,
nie powoduja negatywnych skutkéw spotecznych. Przeciwnie, precyzujac wskazane prze-
pisy ustawy COP24, ustawodawca stwarza lepsze warunki do skutecznego wykonania
tej ustawy, co przyczyni sie do utrwalenia pozytywnego wizerunku Polski na forum mie-
dzynarodowym. Nie jest konieczne uruchomienie zadnych nowych zrédet finansowania
koniecznych do realizacji projektowanej nowelizacji. Projektowana ustawa ma wylgcznie
charakter doprecyzowujacy i nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

Zaproponowany w art. 2 termin wejScia w zycie ustawy ustalono, biorac pod uwage
konieczno$¢ niezwlocznego wejscia w zycie ww. doprecyzowan legislacyjnych. W kon-
tekscie organizowanej w Katowicach konferencji COP24 zasadne jest jak najpilniejsze
wejScie w zycie projektowanych przepiséw, szczegolnie w zakresie rozszerzenia zakresu
beneficjentéw polskiego wsparcia. Wskazane byloby wejScie w zycie projektowanych
zmian najpdzniej do konca 2018 r., gdyz w nowelizowanym przepisie wskazano 2018 r.
jako date przeznaczenia Srodkow NFOSIiGW.

Maksymalne skrocenie okresu vacatio legis jest zatem w tym przypadku uzasadnione,
poniewaz wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie projekto-
wanej nowelizacji. Przy czym zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. Zmiany dotycza bowiem jedynie sposobu postepowania ze Srodkami
finansowymi, ktore juz zostaly wyasygnowane na cel wsparcia klimatycznego zgodnie
z nowelizowang ustawg o COP24.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Orion Jedrysek:
Popieramy ten wniosek poselski. Ustawa moze budzi¢ watpliwosci, czy mozliwe bedzie
wydatkowanie §rodkéw rowniez w 2019 r. Trzeba to doprecyzowac. Nalezy takze wpro-
wadzi¢ zapis, ze mozna sie positkowac wspoélpracg z wielostronnymi funduszami rozwo-
jowymi czy z funduszami powierniczymi.
Nie wigze sie to z zadnymi dodatkowymi kosztami dla finanséw publicznych. Nie
ma konieczno§ci uruchomienia nowych srodkow.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje panu ministrowi. Czy pan minister Wawrzyk chciatby zabraé glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Ustawa nie jest objeta zakresem regulacji prawa unijnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa postow o zadawanie pytan.
Pani poset Gabriela Lenartowicz, bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):
Szanowne kolezanki i koledzy postowie, panowie ministrowie. Chcialam zapytac o inte-
resujaca rzecz. Ustawa epizodyczna uchwalona 10 stycznia 2018 r., nowelizowana w lipcu
br. wymagala opinii komisji prawniczej na poziomie resortowym i uzgodnien miedzyre-
sortowych, a takze opinii legislatoréw sejmowych i senackich. Teraz jest nowelizowana
z inicjatywy poselskiej i musi to by¢ zrobione do konca roku.

Moje pierwsze pytanie dotyczy tego, jakiez to przepisy prawa sie zmienily i wymagaja
tej nowelizacji? Z uzasadnienia to nie wynika. Wydaje sie, ze nie zmienily sie réwniez
okolicznoéci faktyczne. Co jest powodem nowelizacji? Czy wynika ona z niechlujstwa
na poziomie przygotowania przedlozenia rzgdowego, czy z niedbalstwa ze strony obstugi
prawnej Kancelarii Sejmu i Senatu? Czy od lipca, kiedy byla nowelizowana ustawa,
nastapily zmiany legislacyjne i faktyczne?

Z jakiej to dzialalnoSci poselskiej wynika to, ze tego typu zmiany do ustawy rzadowe;j
wprowadzane sg w trybie nowelizacji poselskiej? Jaka to dzialalno§é poselska predesty-
nuje do tego typu poprawek? Z jakiej dzialalnosci powzieto wiadomos¢ na poziomie sej-
mowym, zeby takie poprawki sktadac?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Az strach sie baé, pani posel. Nie wiem, czy pani zamierza krepowaé
panig wnioskodawczynie w wykonywaniu mandatu poselskiego. Nikt mandatu posel-
skiego i swobody jego wykonywania nie ogranicza. To pytanie ostatnie jest absolutnie nie
na miejscu. Posel robi to, co mu nakazuje dobro jego wyborcow, rzetelne wykonywanie
obowigzkow.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):
Pani posel, nie do pani kierowalam to pytanie. prosze nie recenzowaé innych uczestni-
kéw dyskusji.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pan przewodniczacy zechce uspokoié¢ panig poset.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Bardzo prosze panig przewodniczacg o kontynuowanie wypowiedzi.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie przerywalam poprzednich wypowiedzi, wiec mam nadzieje, ze w spos6b nieskrepo-
wany bede mogla kontynuowa¢ moja wypowiedz.
Szanowni panstwo, jak mowila przedstawiciel wnioskodawcow — pani poset Dziuk,
ustawa jest jak najbardziej potrzebna. Doprecyzowuje sposéb i podmioty, z ktérymi
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mozna zawrze¢ umowy o przekazaniu srodkéw. Stuzy budowaniu wiarygodnosci pol-
ski jako panstwa stabilnego, o dobrym rozwoju gospodarczym, ktore w toku wspélnych
dzialan panstw obradujacych wlasnie na 24. konferencji klimatycznej udzielajg pomocy
panstwom stabiej rozwinietym. To buduje naszg wiarygodnos§é i sile jako panstwa, ktore
jest stabilne i ktore jest w awangardzie rozsgdnych zmian; wspiera inne panstwa.

Przypominam, ze toczy sie dialog w sprawie finansowania klimatycznego. To sg dzia-
fania potrzebne. Wyrazam glos poparcia dla tego projektu. Wyrazili go tez przedstawi-
ciele rzadu.

Sktadam wniosek, zebySmy przeszli do rozpatrywania ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje. Za chwile udziele glosu pani poset Lenartowicz. Najpierw odpowiedz przedsta-
wiciela wnioskodawcow. Do glosu zglaszat sie takze pan poset Sobierajski.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Panie ministrze, sam nasz wizerunek jest wazny. Bylbym rad, gdyby$my mieli udziat
réwniez w podejmowaniu decyzji. Placimy calkiem duzag sktadke. Czy jest szansa, zeby
wplywac na decyzje, komu i ile srodkéw sie przydziela? Czy bedziemy zasiadac¢ w zarzg-
dzie, ktory bedzie powotany? To jest chyba rownie wazne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):

Wydaje mi sie, ze czeSciowg odpowiedz na pytanie pani posel Lenartowicz daje fakt,
ze Fundusz Klimatyczny, dzialajac od kilku lat, nie potrafit zrealizowaé swoich podsta-
wowych celow, czyli zgromadzic¢ odpowiednich srodkow. Ostatnia decyzja Trumpa, ktory
wycofuje sie z finansowania Funduszu Klimatycznego, powoduje, ze brakuje srodkow
na funkcjonowanie. Stad potrzeba zmiany ustawy w Polsce.

Mam nastepujace pytanie do MSZ. Czy byly jakie§ naciski na Polske, by zmieni¢ prze-
znaczenie wydatkowania Srodkow? Czy polskie panstwo przewiduje wycofanie sie z tego
Funduszu?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Lenartowicz prosita o glos. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

Chciatabym jednak uzyska¢ odpowiedz na pytanie. Kieruje pytanie do Biura Legisla-
cyjnego. Czy zmienit sie stan prawny od momentu ostatniej nowelizacji, czyli od lipca
br., ktory by upowazniat do korekty ustawy? Po drugie, z jakich przestanek zwigzanych
z dzialalno$cig poselskg wynika to, ze zmiana projektu ustawy rzadowe;j jest przedkta-
dana przez posla, a nie przez rzad? Absolutnie nie kwestionuje kompetencji ani prawa
do wykonywania mandatu. Pytam tylko, jakie przestanki zdecydowaty o tym, ze tej roli
musiala podjaé sie kolezanka postanka, a nie rzad, ktéry jest autorem ustawy?

Po trzecie, mam wrazenie, ze ustawa nie zmienia przeznaczenia §rodkéw, tylko pre-
cyzuje powiernictwo w zarzgdzaniu tymi pieniedzmi. One nadal majg okreslony ten sam
cel. Jesli jest inaczej, to prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pania posel Dziuk, jako przedstawiciela wnioskodawcow,
o udzielenie odpowiedzi.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo. Mandat posta jest okre-
§lony. Precyzuje, jakie funkcje pelni poset w legislacji. Podwazanie mojej pracy w Sejmie
jest nie na miejscu. Jesli pojawiajg sie przestanki, ktére wskazujg na to, ze trzeba dopre-
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cyzowac przepisy ustawy, to posel wraz z grupa poslow podejmuje dziatania, wspélpra-
cujac z ministerstwem. To jest chyba naturalne.

Te przepisy nie sg z niezgodne z prawem obowigzujacym w RP, zatem nie rozumiem
pytania i watpliwosci pani posel. Mndstwo os6b pochylato sie nad tym projektem. Bylo
to konsultowane z ekspertami. Czulam sie w obowigzku, aby wystapi¢ z projektem
zmian doprecyzowujacych wydatkowanie pieniedzy publicznych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Byly tez pytania do rzadu. Czy kto§ z pandéw ministréw chciatby zabraé
glos?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Pani posel, kazdy posel, zauwazajac jakie§ mozliwosci poprawy aktu prawnego, ma prawo
to zrobic. Rzad tylko sie do tego ustosunkowuje. Prawde mowigc, nie rozumiem pytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w debacie? Nie slysze zgloszen.
Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie
zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu z druku nr 3080. Otwieram dyskusje. Czy
przedstawiciel wnioskodawcow chcialby zabra¢ glos?

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Dziekuje. Podtrzymuje stanowisko.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel rzadu chcialby zabrac glos? Dziekuje.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji cheiatby zabrac glos? Nie stysze zgloszen.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1 — art. 32 ust. 1, zmiana nr 1? Nie ma uwag.

Czy sa uwagi do dodanego ust. 5 w art. 1 — zmiana nr 2? Nie ma uwag.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do dodawanego ust. 6? Nie ma uwag.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do dodawanego ust. 7? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 2 ustawy? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania polgczonych
Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr 3080 bez poprawek? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
18 postow za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Proponowana jest kandydatura pani
posel Anny Paluch.
Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak. Wyrazam.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Czy kto$ jest przeciw powierzeniu pani posel funkcji sprawozdawcy? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce.
Na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.




