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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 109)

7 lutego 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wptywu realizacji
programu ,,Maluch” na zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicow i opie-
kunoéw.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bartosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kochanska specjalista w Komisji Krajowej NSZZ
,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Witam pana ministra Bartosza Marczuka, wiceprezesa Najwyzszej
Izby Kontroli pana Mieczystawa fuczaka wraz z dyrektorami. Witam wszystkich goSci
oraz postow naszej Komisji. Porzadek dzisiejszych obrad zostal panstwu doreczony. Czy
kto$ jest przeciwny wobec dzisiejszego porzadku? Nie stysze. Rozpatrzymy informacje
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wplywu realizacji programu ,Maluch”
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekunéw. Bardzo prosze pana pre-
zesa o przedstawienie wynikow kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, przeprowadziliémy
z wlasnej inicjatywy kontrole z zakresu wplywu realizacji programu ,,Maluch” na zwiek-
szenie aktywno§ci zawodowej rodzicow i opiekunéw. Kontrola zostata przeprowadzona
w okresie od 1 lipca do 9 grudnia 2016 r. i obejmowala dzialania podejmowane za lata
2013-2016. Do celow porownawczych pozyskane byly rowniez dane z roku 2011, kiedy
program zostal po raz pierwszy uruchomiony. Celem kontroli bylo ustalenie efektéw
realizacji programu ,,Maluch” oraz ocena wplywu na zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
rodzicow i opiekunéw dzieci do lat 3. GIowne obszary objete kontrola dotyczyly przygo-
towania programu ,Maluch”, w tym wykorzystanie do§wiadczen w kolejnych edycjach,
rzetelno$c okreslania lokalnych potrzeb w zakresie zapewnienia miejsca w instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, z uwzglednieniem uwarunkowan dotyczacych
aktywno§ci zawodowej rodzicow i opiekundéw tych dzieci oraz skutecznosé realizacji pro-
gramu i jego wplywu na aktywizacje zawodowg rodzicow. Kontrolg objeto Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz 24 urzedy gmin na terenie szesciu wojewodztw,
tj. lubelskiego, 16dzkiego, malopolskiego, pomorskiego, §laskiego i §wietokrzyskiego.
W wyniku realizacji programu ,,Maluch” w 2011 r. nastgpil wzrost liczby miejsc opieki
ogotem o 25 722, tj. w zlobkach 22 516, w klubach dzieciecych 2134 i u dziennych opie-
kunéw o 1072.

Pani przewodniczaca, moge omawiaé¢ calo§é informacji, ale mamy prezentacje i nie
chce sie powtarza¢. Cenigc panstwa czas, prosze o udzielenie glosu panu dyrektorowi.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Delegatury w Lodzi Najwyzszej 1zby Kontroli Przemyslaw Szewczyk:

Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
pozwole sobie w skrocie uzupelni¢ wszystkie wyniki naszej kontroli. Jak wspomniat
pan prezes, bedziemy przedstawiali najistotniejsze kwestie w prezentacji. Kontynuujac
wypowiedZ pana prezesa, w wyniku kontroli stwierdziliémy, ze ponad dwuipo6tkrotnie
wzrost odsetek dzieci objetych opieka, z poziomu niespeilna 4% w 2011 r. do 9% w 2016 r.
Wedlug danych Komisji Europejskiej w Polsce oraz krajach Europy Wschodniej dzieci
w wieku do lat 3 objete sg instytucjonalng opieka ponizej 10%, podczas gdy w Hiszpanii,
Francji, Holandii lub Skandynawii odsetek waha sie od 40 do 50%, a w Danii osiagna}t
warto$¢ 74%. Na slajdzie pokazujemy na czerwono — bardzo niski odsetek, ponizej 10%,
a na niebiesko i jasnoniebiesko — najwyzszy.

W pierwszych latach funkcjonowania (2011-2012) program kierowany byt wylgcznie
do organéw gmin. Od drugiej edycji, ogltoszonej w 2013 r., rozszerzono katalog podmio-
tow mogacych wziaé udzial w programie o osoby fizyczne, prawne i jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a od 2015 r. o wyzsze uczelnie, ktére majag
tworzy¢ instytucje opieki nad dzieémi studentéw, doktorantow i osob zatrudnionych
na uczelni. W 2015 r. przy uczelniach powstalo 870 nowych miejsc opieki oraz dodat-
kowo dofinansowano funkcjonowanie 1101 miejsc. W latach 2013-2016 w programie
,2Maluch” wzieto udzial odpowiednio: w 2013 r. — 227 gmin, w 2014 r. - 161, w 2015 .
-2151w 2016 r. — 435. Trzeba powiedziec, ze jest to niewiele. W skali kraju zauwazalny
byt przyrost liczby miejsc opieki sprawowanej przez dziennych opiekunéw z 30 w 2012 r.
do ponad 1000 w 2016 r. Nie zaspokojono jeszcze potrzeby na miejsca w zlobkach samo-
rzadowych. W 2016 r. zostaly oszacowane na podstawie list rezerwowych na ponad
34 tys. miejsc, co oczywiScie wskazuje na potrzebe kontynuacji tego programu. W ocenie
beneficjentéw programu ,Maluch” nastapito to zbyt pézno, gdyz juz w trakcie danego
roku budzetowego, w miesigcach luty-marzec, organizowano kolejne edycje tego pro-
gramu na lata 2013-2015, co oczywiScie utrudniato efektywne planowanie i zrealizowa-
nie inwestycji w tym samym roku. Skutkiem tego, niektore gminy rezygnowaly z pod-
pisywania umoéw o udzielenie dotacji lub juz zawartg rozwigzywaly z powodu braku
wystarczajgcego czasu na wykonanie inwestycji. Konkurs ofert na realizacje programu
,2Maluch” na 2016 r. zostal ogloszony juz w grudniu 2015 r., a program ,Maluch+"”
na 2017 r. juz w listopadzie roku poprzedniego, co ulatwialo beneficjentom planowanie
wydatkow oraz wykorzystanie dotacji. Charakter konkursowy programu powodowal,
ze kwota dofinansowania pozostawala niewiadoma dla uczestnikéw programu do czasu
rozstrzygniecia konkursu i podpisania rocznej umowy. Konstrukecja programu powoduje,
ze wysoko§¢ dotacji nie jest znana w trakcie przygotowywania budzetu gminy na przy-
szly rok, a rozszerzenie liczby uczestnikéw programu zmniejsza kwote indywidualnych
dotacji. Zapewnienie wieloletniej perspektywy programu sprzyjaloby lepszemu plano-
waniu wykorzystania §rodkéw. To byt jeden z naszych wnioskow. W latach 2016-2017
budzet panstwa przeznaczyl na program ogétem 604 mln z1. Finansowanie wzrastato
z poziomu 40 min zt w 2011 r. do 151 mln zt w kolejnych latach, az do tego roku, w kto-
rym zostalo zaplanowane 450 mln zt. Wykorzystanie Srodkow rowniez zwiekszalo sie
i w 2016 r. osiagneto prawie 100%.

Srodki programu ,,Maluch” byly wydatkowane na tworzenie miejsc w instytucjach
opieki, czyli budowe nowych obiektéw, rozbudowe oraz remont i modernizacje istnie-
jacych, rowniez ze wspolfinansowaniem ich funkcjonowania, a takze na zapewnienie
utrzymania miejsc opieki powstalych w wyniku realizacji programu, przez co obnizata
sie wysoko§¢ optat ponoszonych przez rodzicow. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pro-
gram przyczynit sie do istotnego zwiekszenia liczby miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw z poziomu 36,5 tys.
w 2011 r. do 92 tys. w 2016 r. Jednak nie jest znana faktyczna skala potrzeb na funk-
cjonalne miejsca opieki, poniewaz metodologia zbierania danych w tym zakresie opiera
sie glownie na informacjach uzyskanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z list dzieci nieprzyjetych do funkcjonujacych juz ztobkow samorzadowych.
Wedlug danych ministerstwa nie zaspokojono jeszcze potrzeb na miejsca w ztobkach
samorzadowych, w 2016 r. zostaly one oszacowane przez gminy na ponad 34 tys. miejsc.
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OczywiScie nie jest to pelny wymiar niezaspokojonych potrzeb w skali kraju, gdyz doty-
czy jedynie 3% populacji, a w 70% gmin w ogdle nie funkcjonuje taka forma opieki nad
dzie¢mi. Ponadto stwierdziliémy, ze minister rodziny, pracy i polityki spolecznej nie miat
wiedzy o efektach programu ,,Maluch” w zakresie wplywu na aktywno$¢ zawodowa
rodzicow. Dotychczas nie wypracowano efektywnej metodologii monitorowania tego
wplywu. Zdaniem ministerstwa wigzatoby sie to z nakladami finansowymi ponoszonymi
na obsluge programu kosztem beneficjentow. Poza tym, badanie relacji pomiedzy aktyw-
noscig zawodowa rodzicow, a mozliwoS§cig skorzystania z opieki nad dzieckiem mialoby
krotkotrwaly charakter.

Po naszej kontroli skierowaliSmy wnioski do ministra rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej o podjecie dziatan umozliwiajacych objecie opiekg instytucjonalng jak najwiekszej
liczby dzieci. Dzialania mialy polega¢ m.in. na okre§leniu w dokumentacji programowej
minimalnej kwoty dofinansowania, zmianie metodologii badania potrzeb w zakresie
miejsc opieki w gminach, wypracowaniu i wprowadzeniu efektywnej metodologii moni-
torowania wplywu programu ,,Maluch” na aktywno$¢ zawodowsg rodzicow i opiekunow.
W zwiazku z faktem, ze program wpisuje sie w zadania wynikajgce ze strategii rozwoju
kraju do 2020 r. oraz strategii rozwoju kapitatu ludzkiego, wnioskowaliSmy réwniez
o rozwazenie mozliwoSci podjecia dzialan inicjujacych przyjecie programu ,,Maluch”
zgodnie z art. 136 ustawy o finansach publicznych jako programu wieloletniego, aby
gminy wcze$niej mogly przygotowac i miec¢ wiecej czasu na zaplanowanie inwestycji, jej
zrealizowanie i rozliczenie.

Szanowni panstwo, podsumowujac, chce podkresli¢, ze po szeSciu latach dziatania
programu nastapil niewatpliwie korzystny spolecznie przyrost liczby miejsc opieki dla
najmlodszych dzieci. Dla 9% maluchéw zostaly przygotowane miejsca w ztobkach, klu-
bach dzieciecych oraz u indywidualnych opiekunéw. Pomimo zwiekszenia liczby miejsc
opieki kwestia dostepnosci do tego typu placoéwek stanowi nadal problem w znacznej czesci
kraju. Liczba gmin uczestniczacych w programie osiggnela w 2016 r. poziom 435, co sta-
nowi niecale 18% ogoétu. Konsekwencja wzrostu liczby uczestnikow i popularnoéci pro-
gramu jest spadek wysokoSci dotacji jednostkowej, ktorej taczna kwota zapisana w ustawie
budzetowej jako rezerwa celowa jest dzielona pomiedzy beneficjentow. W tym roku troche
sie to zmieni, gdyz zostala zwiekszona ogélna kwota. W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli
realizacja programu ,Maluch” wplywa pozytywnie na aktywno§¢ zawodowa rodzicow
i opiekunéw malych dzieci, co jest szczegélnie cenne w perspektywie niedoboru pracow-
nikow na rynku pracy. Zdaniem NIK mozliwa jest jeszcze poprawa efektywnosci programu
w sytuacji ustanowienia jego warunkéw w dtugoletniej perspektywie.

To wszystko w wielkim skrocie. Jezeli pojawig sie pytania, jesteSmy do panstwa dys-
pozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabraé glos?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Drozd (PO):

r.l.

Pani przewodniczaca, chce podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za informacje. Myséle,
ze jest ona bardzo cenna. Kazdego roku ministerstwo przygotowuje sprawozdanie
z realizacji ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3. Sprawozdanie mialo na celu wyszu-
kiwanie momentow, ktore nie do konca dobrze funkcjonujg i to motywuje nas do znale-
zienia rozwiazania problemu, zeby nastapila lepsza realizacja i faktycznie przybywato
znacznie wiecej takich miejsc. Panie ministrze, mysle, ze byloby dobrze, aby w spra-
wozdaniu w przyszlym roku znalazla sie informacja, jaka jest potrzebna liczba miejsc.
Moze by¢ okre§lone na podstawie informacji z Najwyzszej Izby Kontroli, biorac pod
uwage nie tylko liczbe nieprzyjetych dzieci, czyli informacje z rekrutacji, ale rowniez
na bazie danych od gmin, na terenie ktérych w ogole takie placowki nie funkcjonujg.
Takich informacji nie posiadamy. Zgodze sie z ministerstwem, ze wprowadzenie nowej
metodologii monitorowania wptywu programu ,,Maluch” na aktywno§¢ rodzicow moze
by¢ kosztowna, a niekoniecznie przyniesie oczekiwane efekty. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani Ewa Kolodzie;j.

Posel Ewa Kolodziej (PO):

Korzystajac z okazji, chce dopytac o kwestie nian. Z poczagtkiem roku wywolali panstwo
temat potowicznego finansowania §wiadczen na ubezpieczenia spoleczne dla nian. Wiem,
ze to jest inny temat, niemniej jednak dotyczy aktywizacji rodzicéw, godzenia rodziciel-
stwa z pracg zawodowa kobiet. Przez ostatnie lata czyniliSmy wiele staran, zeby nianie
wyszly z szarej strefy. To nie bylo latwe. Wydaje mi sie, ze przez ostatnie lata, od 2011 r.,
od momentu wejScia w zycie ustawy, udalo sie nam to osiggnaé. Panstwo muszg przyznac,
ze z miesigca na miesigc przyrastala liczba legalnie zatrudnionych nian. Bylo to okolo
9 tys. rocznie. Summa summarum do konca zesztego roku blisko 60 tys. pan funkcjono-
walo jako legalne opiekunki, ktére mialy odprowadzane skiadki na ubezpieczenia spo-
teczne. Jesli dzisiaj pochylamy sie nad tematem ,,Maluch”, nie wyobrazam sobie, zeby
nie wroci¢ do tematu, ktory jest nieslychanie istotny. Obawiamy sie, ze rzeczywistosé
bedzie bardziej brutalna i nianie wrocg ponownie do szarej strefy. Wiem, ze panstwo
beda udowadniali, ze to tylko 300 z1 podzielone pomiedzy rodzicem a zatrudniong pania,
niemniej jednak to jest kolejny element, ktory zraza zaréwno rodzicow, jak i opiekunki
do normalnego zatrudnienia. W zwigzku z tym chce, zeby panstwo pochylili sie rowniez
nad tym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw postéow chee zabraé glos? Panie ministrze, czy
w sprawie nian bedzie jaka§ odpowiedz?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz
Marczuk:
Rozumiem, ze tylko w sprawie nian?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Niekoniecznie, ale to bylo ostatnie pytanie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Kroétko odniose sie do kontroli NIK...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Temat dzisiejszego posiedzenia to kontrola programu ,,Maluch”, ale sprawa nian zostala
wywolana przy okazji.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Odniose sie rowniez do tematu nian. Natomiast odnoénie do kontroli, jak powiedziat pan
dyrektor, jesteSmy w zupelnie innym miejscu, niz kiedy przeprowadzaliémy kontrole.
Rzad Prawa i Sprawiedliwosci zrobit naprawde bardzo duzo. O tym takze chce powie-
dzie¢. Pierwsze powazne zastrzezenie — w raporcie panstwo pokazuja mapke, na ktorej
widaé, ze w Danii 74% dzieci jest objetych instytucjonalng opieka. Trzeba powiedziec,
ze nam nie chodzi o to, zeby wszystkie dzieci do 3 roku zycia wystaé¢ do instytucjonalnej
opieki. Trzeba dawac Polakom wybor, zwiekszy¢ podaz miejsc, natomiast nie jest ideal-
nym rozwigzaniem, aby wszystkie dzieci znalazly sie w pieczy instytucjonalnej.

Chce powiedzie¢ o wprowadzonych zmianach. Bardzo duza nowelizacja, omawiana
na posiedzeniu Komisji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia, uelastycznia procedure zakla-
dania oraz prowadzenia form opieki nad najmiodszym dzieckiem. Przypominam,
ze to sg zmiany dotyczgce zlobkoéw, opiekunéw dziennych, réwniez klubéw malucha.
To wszystko ma na celu w duchu zaufania do obywateli uelastyczni¢ prowadzenie
i zaktadanie placowek, docelowo zwiekszy¢ podaz miejsc, zachowujac standardy, a nawet
je podnoszac. WprowadziliSmy do ztobkéw rade rodzicow, wzorem przedszkoli, oraz stan-
dardy zywieniowe. To jest duza nowelizacja, ktora juz weszla w zycie. Druga kwestia
w bloku zmian to wspomniany program ,,Maluch+” na 2018 r. — trzykrotnie wiecej pie-
niedzy, podniesiona kwota ze 151 mln zt do 450 mln zi. Ogloszono juz konkurs. Jesli
chodzi o sugestie NIK, w ubieglym roku, w pazdzierniku, jeszcze szybciej niz dotych-
czas zostaly ogloszone wyniki ,,Maluch+” na 2018 r. Przelom jest niezwykly. Na stro-
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nie 10 informacji NIK jest napisane, ze w latach 2009-2016 powstalo 25 tys. miejsc
z programu ,,Maluch”, natomiast w edycji programu ,,Maluch+” tylko w jednym roku
2018 powstanie 24,5 tys. miejsc. Mamy nadzieje, ze w roku 2018 powstanie 24,5 tys.
nowych miejsc, czyli tyle, ile udawato sie stworzyc w ciaggu szesciu lat. To jest rzeczywi-
Scie bardzo istotna zmiana, wynikajaca z wiekszych mozliwosci finansowych, rowniez
z wprowadzenia dodatkowego modutu, w ktorym podmioty niepubliczne mogg ubiegaé
sie o pienigdze z programu ,Maluch+” na adaptacje danego budynku. W ubiegtym roku
wprowadziliSmy ten modul. Podmioty niepubliczne mogg ubiegac sie o pienigdze na ada-
ptacje budynku, ale nie moga go budowa¢. Zauwazylismy, ze to jest bardzo efektywne
narzedzie, poniewaz za 151 mln zt w ubieglorocznej edycji ,,wykupiliSmy” blisko 9 tys.
miejse, podezas gdy wezesniej za te same kwoty kupowano okoto 4 tys. miejsc. W edycji
na 2018 r. zrobiliSmy réwniez ukton w strone matych gmin. Jesli zglosi sie do nas gmina,
w ktorej w ogoéle nie funkcjonuje zlobek ani klub malucha, ma gwarancje otrzymania
80% dofinansowania do 3 mln z1.

Koncze omawianie bloku dotyczacego zmian. Pokroétce odniose sie do spraw podno-
szonych przez NIK, czyli kwestii dostepnosci miejsc, gdyz to jest de lege ferenda Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Odpowiadamy, ze jest o wiele wiecej pieniedzy, powstala nowe-
lizacja, chcemy zwiekszaé dostepno§é miejsc i obnizaé¢ koszty dla rodzica, gdyz to jest
niezwykle istotne. Jak wspomnialem, to edycja na rok 2017 zostala ogloszona w listo-
padzie, a na obecny rok ogloszona juz w pazdzierniku. Mamy nadzieje, ze w 2018 r. uda
sie nam jeszcze wczesniej oglosi¢ nabor wnioskow. Jezeli chodzi o kwestie wieloletniego
finansowania, w ocenie skutkéw regulacji ustawy uchwalonej w lipcu, przesadzajacej
o zmianach wchodzgcych w zycie od 1 stycznia, jest zapewnione wieloletnie finansowa-
nie programu ,,Maluch”, czyli 250 mln zt z budzetu panstwa. W OSR jest to rozpisane
na dziesieé kolejnych lat, plus do 250 mln z z Funduszu Pracy, réwniez rozpisane w wie-
loletniej perspektywie.

Dwie sprawy podnoszone przez NIK - wplyw programu na aktywnos$¢ zawodowsg
i kwestie zwigzane z badaniem potrzeb. Jezeli chodzi o badanie potrzeb, wszystkie gminy
majg obowigzek przedkladania sprawozdania dotyczacego potrzeby, bez wzgledu na fakt,
czy majg miejsca opieki. Przyznaje, ze nie wszystkie gminy przedstawiajg nam sprawoz-
dania. Natomiast wszyscy wiemy doskonale, ze zapotrzebowanie na miejsca opieki nad
najmlodszym dzieckiem jest bardzo duze. Staramy sie je zaspokajac. To nie jest tak pilna
sprawa. Podobnie wyglada kwestia zwigzana z badaniem aktywno$ci, co powiedzial pan
dyrektor. Istnieje dylemat — czy ponosié¢ naklady finansowe i dokladnie badac, jak i czy
wplywa to na aktywno$¢ zawodowa. Zasadniczo wiemy, ze ulatwienia w sprawowaniu
opieki nad najmlodszym dzieckiem wplywajg korzystnie na aktywnos$c¢ zawodowsg rodzi-
cow. Aczkolwiek przyjmujemy do wiadomosci, ze po trudnym czasie zwiekszenie podazy
miejsc jest obecnie zadaniem numer jeden stojacym przed nami. Zastanowimy sie, w jaki
spos6b mozna zbadaé, czy rzeczywiScie to koreluje z aktywnoscia zawodowa rodzicow,
ktorych dzieci majg zapewnione miejsca. Jeéli obecnie w 70% gminach nie funkcjonuje
taka forma opieki nad dzie¢mi, caly czas mamy podstawowy problem polegajacy na stwo-
rzeniu tego rodzaju miejsca.

Konczac, odpowiadam na pytanie dotyczace nian. Nie jest tak, jak powiedziala pani poset,
ze stale rosta liczba i wyciagneliSmy nianie z szarej strefy. Kiedy wprowadzono to narzedzie
w 2011 r., mieliSmy 9,5 tys. nian zarejestrowanych w ZUS, a w 2017 r. bylo 9,1 tys. takich
o0s6b, czyli mniejsza liczba niz na poczatku. Przypominam, ze w OSR ustawy, ktora byta
wtedy przygotowywana, moéwilo sie o zatrudnieniu okoto 150-200 tys. takich osob. Stad oczy-
wisty wniosek, ze to nie jest narzedzie, ktore wyciaga osoby zatrudnione w takim charakterze
z szare] strefy. Panstwo powinno wydawac pienigdze z glowa. Uznalismy, ze jest to najdrozsza
forma dofinansowania. Nie jest zamachem na funkcjonowanie takiej formy, ze zmniejszamy
o polowe wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne oséb korzystajacych z takiego roz-
wigzania. To jest ewidentna zasada subsydialnosci. Jezeli panstwo wspomaga, druga strona
powinna rowniez ponosi¢ odpowiedni wysitek. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wie-
lokrotnie docieraja do nas sygnaly, iz tego rodzaju rozwigzania sg raczej podejmowane przez
zamozne osoby, gdyz potrafig odnalez¢ sie w aktywizujacej umowie i staé je na zatrudnienie
niani. Dodatkowo docieraly do nas sygnaly, ze ktos$ fikcyjnie zatrudnial sie jako niania, dzieki
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temu mogl zwiekszy¢ wymiar swojego Swiadczenia, korzystajac ze sktadek, ktore finansowato
panstwo. Zawsze powinni§my racjonalnie wydawaé pienigdze. Oszczednosci z tego tytulu
w ciagu dziesieciu lat siegaja 0,5 mld zt. Wydaje nam sie, ze nie powinni$émy likwidowac tej
formy, ale lepiej przeznaczy¢ pienigdze na efektywniejsze formy opieki, czyli dziennego opie-
kuna, kluby malucha, ewentualnie zlobki. Takie jest uzasadnienie zmiany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, odsetki na mapie to poréwnanie stanu faktycz-
nego stwierdzonego w naszym kraju w stosunku do innych panstw europejskich. Zatoze-
nia polityki lezg po panstwa stronie, my stwierdzamy fakty. Druga sprawa, pani minister
Rafalska w piSmie skierowanym osobiScie do mnie ogdélnie zgodzila sie z przedstawio-
nymi wnioskami. Ciesze sie, ze przedstawiciele ministerstwa majg podobne spostrzeze-
nia. Chce powiedzieé, ze kontrola jest historyczna, pochodzi z lipca 2017 r. Dysponujemy
takimi danym statystycznymi. Nie bedziemy robili szeroko zakrojonych badan w zakre-
sie jednej kontroli. To sg dane statystyczne opracowane przez GUS na dzien 31 grudnia.
Na stronie 13 znajduje sie mapa pokazujaca, jakie jest zapotrzebowanie. Tego dotyczyto
pytanie. Ale to jest stan historyczny, obecnie moze wygladac inaczej. Jak powiedzial pan
minister, w zalezno$ci od operatywnosci i checi dzialania takie czynnogci zostaly podjete.
Ciesze sie, ze kontrola i badanie spotkalo sie z panstwa duzym zainteresowaniem, cho-
ciaz spodziewalem sie wiecej pytan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Pani posel Ewa Kotodziej.

Posel Ewa Kolodziej (PO):

Chce, zeby$my dobrze zrozumieli sie z panem ministrem. Jezeli policzymy, przez sie-
dem lat istnienia programu, kiedy weszla w zycie ustawa dotyczaca nian, byto blisko 60
tys. 0s6b legalnie zatrudnionych. Jezeli pan policzyt jeden rok, wyszto panu 9 tys. oséb,
a moéwimy o caloSciowym okresie siedmiu lat. Byly to panie bedace najczesciej babciami,
ktore opiekowaly sie dzie¢mi, natomiast dostaly szanse, zeby podreperowac nie zawsze
najwyzsze fundusze odkladane w ZUS, mogly uzupelnic sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne i docelowo zwiekszy¢ szanse na wyzsza emeryture w pézniejszym wieku. Chee
zauwazyc¢, ze jest gros dzieci ze stabszym zdrowiem, ktore niekoniecznie sg w stanie
korzystaé z instytucjonalnej opieki. Oczywiscie doceniamy, ze panstwo pochylaja sie nad
potrzeba tworzenia nowych miejsc w zlobkach, to jest absolutnie dobry trend, natomiast
miejmy na uwadze dzieci, ktére z okre§lonych powoddéw, zazwyczaj zdrowotnych, musza
zosta¢ w domu. Gdy przedstawiamy wachlarz mozliwosci rodzicom, dajemy szanse, zeby
matki mogly godzi¢ macierzynstwo z pracg zawodowg. O to nam przeciez chodzi. Dla-
czego program byl tak trafiony, dlaczego wszystko dobrze sie sprawdza od wielu lat? Dla-
tego, ze byla bardzo szeroka oferta skierowana do rodzicéw, mogli wybra¢ forme opieki
nad dzieckiem do lat 3. Uwazam i bede przypominala z uporem maniaka, ze powinnisémy
da¢ szanse nianiom funkcjonowac na legalnym rynku, a nie w szarej strefie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jeszcze ad vocem pan minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Absolutnie zgadzam sie z panig poset — szeroki wachlarz rozwigzan. Dokladnie to robimy
przy okazji nowelizacji ustawy oraz programu ,Maluch+”. Prosze zwrdci¢ uwage,
od 1 stycznia zostala zupelnie zmieniona forma dziennego opiekuna. To jest bardzo
dobra formuta adresowana do dzieci, o ktorych pani méwita. Dotychczas dzienny opie-
kun byt zatrudniany tylko przez gminy lub stowarzyszenia, obecnie rézne osoby moga
sie porozumie¢ miedzy soba na zasadzie umowy zlecenia lub dziatalnoSci gospodarczej.
Dotychczas mama, ktora siedziata w domu ze swoim dzieckiem i chciala zaja¢ sie dzie¢mi
sasiadek, nie mogla zosta¢ dziennym opiekunem, a od 1 stycznia juz moze. To jest zasad-
nicza réznica, dlatego ze teraz nie musi czekac na zlecenie, moze sama to zrobié. Podob-
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nie wyglada sytuacja w przypadku klubu malucha — dotychczasowe pieciogodzinne ogra-
niczenie czasowe bez wyzywienia bylo czesto barierg nie do przeskoczenia lub omijang.
Od 1 stycznia 2018 r. nastgpila zmiana w postaci dtuzszej opieki nad dzieckiem. To jest
mala, przyjazna forma opieki nad dziecmi. Wszystkie zmiany idg w dobrym kierunku.
Prosze nie sugerowac, ze obnizenie dofinansowania nian spowoduje masowa rezygnacje
z tej formy opieki. Obnizamy dofinansowania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ale
nie likwidujemy tej formy. Absolutnie zgadzam sie z panig posel, ze nie wszystkie dzieci
powinny trafia¢ do instytucjonalnych form opieki. W zwigzku z tym dbamy, zeby rézno-
rodnoé¢ czterech podstawowych form byla zachowana, ale rowniez aby zréznicowaniem
ulatwia¢ dostepnoséc do kazdej z tych form poprzez zalozenie i prowadzenie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel Ewa Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):

Dziekuje. Co prawda nie chcialam juz zabierac glosu, ale pan minister sprowokowat
mnie. Odnioslam sie do tematu dzisiejszej Komisji. Pan minister méwil o nowelizacji
ustawy i perspektywie, z jakiej patrzy sie na standardy, jak zostaly one podniesione
w my$l nowelizacji. Nie wiem panie ministrze, ale pamietam procedowanie ustawy, gdy
Prawo i Sprawiedliwo§¢ krzyczalo, ze wprowadzane zapisy sg niewystarczajace, stan-
dardy nie zapewnig wlaSciwych warunkéw i bezpieczenstwa dzieciom. Dzisiaj w zlob-
kach obnizacie standardy — zamiast dwoch sal jest jedna, w ktorej dzieci bawig sie, jedza
i §pig. Jezeli tak majg wyglada¢ podwyzszone standardy, naprawde gratuluje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chce zabraé glos? Nie stysze. Dziekuje przedstawicielom Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli za przeprowadzenie kontroli. Pozwole sobie podziekowa¢ rowniez
przedstawicielom Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rzagdu Prawa i Spra-
wiedliwosci za zwiekszenie dofinansowania ze 150 do 450 mln zl, o czym powiedzial pan
minister. My§le, ze to sg dane pochodzace z wnioskow od osob, ktore aplikowaly o §rodki
finansowe z programu ,,Maluch+”. Nowe miejsca opieki dla dzieci do lat 3 w liczbie 24
tys. pokazuja, jak zwiekszyla sie dostepnosci do ztobkow. Powinno sie jeszcze dopingo-
waé samorzady, aby zechcialy korzystac z tego programu, gdyz jak wynika z raportu,
ponad 70% z nich jeszcze nie posiada opieki instytucjonalnej dla dzieci do lat 3. Wiemy,
ze bedzie finansowanie w wieloletniej perspektywie i miejmy nadzieje, ze mapa Polski
dotyczaca ztobkéw bedzie coraz bardziej zapelniona.

Nie ma wiecej pytan, zatem wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Bardzo
dziekuje.




