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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 118)

7 maja 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmia-
nie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr
2463).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Janusz Cieszynski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia, Anna Maria Dukat ekspert w Business Centre Club, Marek Wojcik pelnomocnik
zarzgdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Robert Durlik
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Witam na kolejnym w dniu dzisiejszym posiedzeniu Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny.

Bedziemy rozpatrywali pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw.

Witam wszystkich zebranych, pana ministra Marcina Zielenieckiego wraz ze wspot-
pracownikami oraz pana Janusza Cieszynskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy kto§ jest przeciwny wobec zapro-
ponowanego porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek
posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

Bardzo prosze panig posel Elzbiete Dude, aby w imieniu wnioskodawcow przedsta-
wila projekt ustawy.

Posel Elzbieta Duda (PiS):

Panie ministrze, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu wnioskodawcoéw chce
przedstawié poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 2463. Przypominam, ze ustawa z dnia 25 czerwca 1999 .
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa reguluje zasade przyznawania zasitkow z ubezpieczenia chorobowego, sposobu obli-
czania oraz okresla zasady dokumentowania prawa do tych zasitkow.

Znowelizowana ustawa z 15 maja 2015 r. wprowadza zmiany formy i trybu wysta-
wiania zaswiadczen o czasowej niezdolnoSci do pracy. Obok istniejacej formy, tzw.
papierowej ZUS ZLA, wprowadzono nowg, elektroniczna, dzieki ktorej zas§wiadczenia
lekarskie trafiajg bezpo§rednio do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie z ustawa,
w przewidzianym okresie przejsciowym do 30 czerwca 2018 r. moga by¢ stosowane obie
formy: papierowa i elektroniczna. Wstuchujac sie w spoteczne glosy, zwlaszcza postulaty
srodowisk medycznych, a takze po przeprowadzeniu analiz z zakresu funkcjonowania
e-systemu, potrzebne sg zmiany. Nalezy da¢ wiecej czasu, w szczegolnosci lekarzom,
na wdrozenie nowych rozwigzan umozliwiajacych przygotowanie do zmiany.
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Dlatego proponujemy nowelizacje ustawy z 15 maja 2015 r. polegajacg na wydtuzeniu
okresu przejSciowego do 30 listopada br., co zaklada ustawa. Nalezy zaznaczyc¢, ze pro-
jekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne. Nie obciaza budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, a regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Dlatego
prosze Wysoka Komisje o przyjecie proponowanych zmian. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, projekt zmierza do nowelizacji ustawy zmie-
niajgcej ustawe o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa z 15 maja 2015 r. Przypominam, ze wedlug pierwotnej wer-
sji ustawy okres przejsciowy, kiedy mozliwe bylo wystawianie za§wiadczen lekarskich
o niezdolnoSci do pracy w dwoch formach, tzn. tradycyjnej papierowej ZLA oraz nowej
elektronicznej, zakonczy! sie wraz z zakonczeniem 2017 r. Sejm podjal decyzje o wydlu-
zeniu okresu przejsciowego do 30 czerwca 2018 r.

Chce powiedziec, ze proces wdrozenia nowej, elektronicznej formy zwolnien lekar-
skich przebiega w dynamiczny sposob. Obecnie juz ok. 25% lekarzy wystawia zaswiadcze-
nia w nowej formie, ale to nie jest satysfakcjonujgce tempo. Obawiamy sie, ze do konca
czerwca tempo, w jakim nowa forma zwolnien lekarskich zostanie wdrozona, rowniez nie
bedzie satysfakcjonujgce. W zwiazku z tym popieramy ten projekt. Uwazamy, ze okres
przejSciowy nalezy wydluzyc¢ o kolejne 5 miesiecy, ktory jest proponowany w projekcie,
majac nadzieje, ze jeszcze wieksza liczba lekarzy niz dotychczas zdecyduje sie na nowo-
czesng, ze wszech miar godng zastosowania forme w zinformatyzowanym spoleczen-
stwie. Chcemy, aby tempo bylo szybsze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska Ministerstwa
Zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz Cieszynski:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, powiem kilka slow z perspektywy
Ministerstwa Zdrowia. Z naszego punktu widzenia informatyzacja systemu to jeden
z podstawowych celow, filarow piatki pana ministra Szumowskiego. Natomiast, jak
powiedzial méj przedmoéweca i pani posel, chcemy, aby informatyzacja przebiegala ptyn-
nie, bez robienia nadmiernych, dynamicznych skokéw, poniewaz to mogloby odbi¢ sie
negatywnie na pacjentach.

Naszym celem jest wprowadzenie zmian w sposob spokojny i usystematyzowany.
To wielka praca, ktorg wykonal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie podpisy-
wania porozumien, wspolpracy ze Swiadczeniodawcami. Potrzebujemy jeszcze troche
czasu do zakonczenia prac.

Oprocz tego, do konsultacji miedzyresortowych zostal skierowany projekt ustawy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach ktérego poszerzamy krag
0s6b uprawnionych do wystawiania elektronicznych zwolnien. W ramach projektu upo-
waznienie do wystawiania zwolnien w imieniu lekarza uzyskajg asystenci medyczni.
W naszej opinii jest to zasadne w celu odbiurokratyzowania systemu i udostepnie-
nia lekarzom jak najwiekszej ilosci czasu, aby mogli go przeznaczy¢ na leczenie, a nie
na kwestie administracyjne, jak np. wystawianie zwolnien.

W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na fakt, ze kolejna regulacja wymaga chwili
czasu i Srodkéw, zeby zosta¢ porzadnie wdrozona, jak najbardziej popieramy poselski
projekt w zakresie wydluzenia terminu do dnia 1 grudnia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Gtos w dyskusji chce zabra¢ pani przewodniczgca Magdalena
Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Zwracam sie do obu panéw ministréw, reprezentujacych resort zdrowia i zabezpiecze-
nia spolecznego, gdyz interesuje mnie, co jest przyczyng op6znien. Pan minister Ziele-
niecki powiedzial, ze projekt jest wdrazany tak dynamicznie i juz 25% lekarzy go stosuje.
Ustawa byla procedowana w 2015 r. Wydaje sie, ze 3 lata na wdrozenie takiego systemu
nie jest krotkim okresem. Rozumiem takze, ze asystenci lekarscy mogg by¢ réwniez
grupg mogaca odbiurokratyzowac prace lekarzy i wypisywac zwolnienia. Jednak trudno
jest mi uwierzyc¢, ze 2,5 roku to zbyt malo, zeby wdrozyé program. Chcialabym poznac
przyczyne, dla ktorej ,,tak energiczne wdrazanie projektu” spowodowalo, ze po 2,5 roku
juz 25% lekarzy stosuje tego rodzaju e-zwolnienia. Oczywiscie, wydluzenie terminu, aby
ustawa sensownie dzialala, jest zasadne, ale nie moze by¢, ze panowie nie méwia, jakie
sg przyczyny powodujace opdznienie o kolejne po6t roku wejsScia w zycie ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Miller.

Posel Rajmund Miller (PO):

Panie ministrze, chce zadaé pytanie dotyczace tego samego tematu. Nie rozumiem,
co Ministerstwo Zdrowia ma wspdlnego z ta ustawa. Czy panstwo stworzyli program
szkolenia dla asystentow medycznych lub pielegniarek? Jak on bedzie finansowany?
Ustawa praktycznie dotyczy ZUS i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Chce, zeby pan powiedzial, jaka jest rola ministerstwa w realizacji ustawy, oprocz
dobrej woli pana ministra Szumowskiego. Kiepska, skoro przez 2 lata system e-zwolnien
zostal wprowadzony tylko w 25% gabinetow. Prosze powiedzieé, czy system jest wydolny.
Panstwo pisza, ze potrzebujg jeszcze po6t roku. OczywiScie, zgadzamy sie, gdyz system
musi by¢ sprawny, zeby dobrze dzialal, ale panstwo pisza po 2 latach, ze przez informa-
tykéw beda wprowadzane ewentualne modyfikacje do tego systemu.

Poza tym, e-zwolnienia to nie tylko lekarze. Prosze nam powiedzie¢, czy panstwo
zrobili analize u pracodawcow. Jest ich znacznie wiecej niz gabinetow lekarskich lub
szpitali. Jak panstwo oceniajg stopien przygotowania pracodawcow, poniewaz oni row-
niez muszg by¢ zarejestrowani? W ustawie jest mowa o pracodawcach zatrudniajacych
powyzej pieciu pracownikéw po obowigzkowym zarejestrowaniu sie w portalu. Wiem,
ze Kodeks pracy tego wymaga. Ale jaka jest ocena, czy dotarty informacje do pracodaw-
cow zatrudniajgcych jedna lub dwie osoby? Co sie stanie, je§li system zawali sie przez to,
ze lekarz wystawi e-zwolnienie, a pracodawca nie bedzie zarejestrowany? Jestem leka-
rzem i wystawiatlem takie zwolnienia. Co sie stanie, je§li elektroniczna forma dotrze
do ZUS, natomiast nie zostanie wystawiona papierowa i nie dotrze do pracodawcy? Jak
panstwo to oceniaja? Czy jestescie do tego przygotowani? Czy zrobilicie analize wérod
réznych pracodawcow zatrudniajgcych powyzej i ponizej pieciu osob? Jezeli to wszystko
nie bedzie skompensowane ze soba, system sie zawali. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos? Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra
o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:

r.l.

Zaczne od pytan dotyczacych roli ministra zdrowia. W systemie Ministerstwa Zdrowia
jest kilka projektow informatyzacyjnych, a niewatpliwie, z punktu widzenia pacjenta
wystawienie zwolnienia lekarskiego jest jednym z istotnych czynno§ci w ramach wizyty
lekarskiej. Jestesmy w stalym kontakcie z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, aby koordynowac te dzialania. Tutaj
w naturalny sposob kwestie zwigzane z finansowaniem niezdolno$ci do pracy leza w gestii
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Natomiast, niewatpliwie wydaje sie,
ze taka wspolpraca i koordynacja dzialan powinny by¢ skorelowane w sytuacji, w ktorej
méwimy o wdrazaniu elektronicznych zwolnien, a wkroétce bedziemy rozmawiali o elek-
tronicznych receptach, skierowaniach, dokumentacji medycznej na masowg skale.
Przelamujemy w praktyce niechlubne tradycje Polski resortowej i intensywnie
wspolpracujemy przy projektach. Moze wybiegam troche w przysztosé, ale mowie o pro-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTYki SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 118)

jekcie dotyczacym asystentow. On réwniez przewiduje, w ramach wspo6tpracy miedzy
resortami, dodatkowe mechanizmy finansowania informatyzacji. Ze wzgledu na fakt,
ze to finansowanie jest istotnym komponentem, wspétpraca istnieje. Minister zdrowia
w naturalny sposob czuje sie reprezentantem $rodowiska lekarskiego, ktore przedsta-
wialo swoje uwagi do tych rozwiazan. Dlatego na co dzien wspdélpracujemy z panem
ministrem Zielenieckim.

Pani przewodniczaca zadala pytanie, dlaczego projekt przekladamy po 2 latach. Nie-
watpliwie jest tak, ze zastaliémy go w okreslonym stanie i nie przewidziano mozliwosci
tzw. certyfikatu wystawianego przez ZUS do podpisywania zwolnien. Taka mozliwo$¢
spotkala sie z bardzo dobrym przyjeciem w Srodowisku lekarskim. Wystawianie zwol-
nien bylo mozliwe od dluzszego czasu, ale je§li prze§ledzimy krzywa wzrostu procen-
towego wystawionych zwolnien za pomocg elektronicznych §rodkéw lub systemow,
zauwazymy, ze to wydarzylo sie w momencie, w ktorym zaklad i ministerstwo umoz-
liwily podpisywanie tych certyfikatow. To zdarzylo sie w grudniu zeszlego roku dzieki
bardzo duzemu wysitkowi po stronie departamentéw informatycznych i organizacyjnych
zakladu. Wydaje sie, ze teraz, w momencie udostepnienia, nalezy przeznaczy¢ odpowied-
nig ilo$¢ czasu, aby mozna bylo to wdrozy¢ w rozsadny i sposéb akceptowalny, zaréwno
dla lekarzy, ale przede wszystkim dla pacjentéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Pozwole sobie udzieli¢ glosu. Pamietamy, ze dyskusja toczyla sie w momen-
cie, gdy termin byl juz przedtuzony. Pan minister zauwazyl stusznie, ze wprowadzenie
certyfikatu przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych spowodowalo, iz jest 25% wystawia-
nych zwolniefr. Mamy nadzieje, ze jest wystarczajaco duzo czasu i do 30 listopada bedzie
100%. Dyskusja juz sie odbyta. Bardzo prosze, jeszcze pan minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Powiem dwa slowa uzupelnienia. Pamietam statystyki. Pod koniec grudnia zeszlego
roku liczba lekarzy korzystajgcych ze zwolnien wystawianych w wersji elektronicznej
wynosita ok. 3%. Dzisiaj méwimy o 25%. Chce pochwali¢ wspélprace z ministrem zdro-
wia, dlatego ze to jest rowniez efekt duzego zaangazowania ministra zdrowia, aby prze-
kona¢ §rodowisko lekarzy do stosowania nowoczesnej formy zwolnien lekarskich.

To jest rowniez efekt ogromnego wysitku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dlatego
ze zaklad nie tylko udostepnil swgj system informatyczny dla celow uwierzytelniania
zwolnien, wystawianych w wersji elektronicznej, ale takze prowadzit dialog ze $rodowi-
skiem lekarskim i doprowadzit do synchronizowania swojego systemu informatycznego
z aplikacjami gabinetowymi stosowanymi wczeéniej przez lekarzy, aby mogli oni uzupet-
ni¢ oprogramowania o nowe funkcjonalnosci, w tym o mozliwo$¢ wystawiania zaswiad-
czen lekarskich w wersji elektroniczne;.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych rowniez przeprowadzit duzg akcje promocyjna
zachecajacg lekarzy, aby stworzyli w swoim systemie informatycznym, w platformie
ustug elektronicznych ZUS, profile dla lekarzy. Chce powiedzie¢, ze duza czesé¢ lekarzy
ma juz utworzone profile w platformie ustug informatycznych ZUS. To oczywiScie nie
oznacza, iz wszyscy lekarze korzystajg z tej nowoczesnej, dodatkowej formy uwierzy-
telniania. Jak powiedzialem, chcemy, aby odsetek lekarzy wystawiajagcych zwolnienia
w wersji elektronicznej byt wiekszy, ale widocznie potrzebujemy jeszcze troche czasu,
aby wykona¢ dodatkowg prace. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Czy sg uwagi do tytulu projektu? Bardzo
prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Mamy uwage o charakterze redakcyjnym. Proponujemy, aby tytul brzmial: ,ustawa
zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy” i dalej jak w treSci. Mamy zbitke slow ,,0 zmia-
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nie ustawy o zmianie ustawy”, moze to powodowa¢ komplikacje. Natomiast, wyrazenie
,2ustawa zmieniajgca ustawe o zmianie” oznacza, ze rozpoczynamy nowelizacje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje. Jakie zdanie maja przedstawiciele ministerstwa? Za. Czy jest sprzeciw
wobec tytulu projektu ustawy zaproponowanego przez Biuro Legislacyjne? Nie slysze.
Uznaje, ze Komisja przyjela tytul ustawy w brzmieniu zaproponowanym przez Biuro
Legislacyjne. Dziekuje.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przyjela art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przyjela art. 2.

Przechodzimy do glosowania caltosci projektu ustawy. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem proponowanego projektu ustawy? (31) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat
sie od gltosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja jednoglos$nie przyjeta proponowany projekt
ustawy.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby zostata nim pani poset Elz-
bieta Duda. Czy pani poset sie zgadza? Czy jest sprzeciw wobec tak zaproponowanej kan-
dydatury? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja dokonala wyboru posta sprawozdawcy.

Czy kto$ z pan i panow poslow zglasza watpliwo$é co do zgodnoéci ustawy z prawem
Unii Europejskiej? Nie slysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwo$¢ co do zgodnosci
ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Zwyczajowo, upowazniam Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjnych.

Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia Komisji. Kolejne posiedzenie o godz. 19:30.
Zapraszam.




