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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 121)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 107)

8 maja 2018 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce
pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji Spraw Zagranicznych, odbyty:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Turcji o zabezpieczeniu spotecznym
sporzadzonej w Warszawie dnia 17 pazdziernika 2017 r. (druk nr 2284).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspdlpracownikami, Wiestaw Lyszczek Gléwny Inspektor Pracy.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski, Brygida
Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemyslaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych.

Witam panie postanki i panow posiéw. Witam pana ministra Marcina Zielenieckiego —
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Witam, panie
ministrze. Witam pana ministra Piotra Wawrzyka — podsekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Klaniam sie, panie ministrze.

Stwierdzam kworum.

Otrzymaliécie panstwo porzadek obrad, ktory zawiera jeden punkt — pierwsze czy-
tanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Republikg Turcji o zabezpieczeniu spolecznym sporzgdzonej w Warszawie dnia 17 paz-
dziernika 2017 r. (druk nr 2284).

Projekt z druku nr 2284 zostal skierowany do naszych komisji do pierwszego czytania
przez Marszalka Sejmu w dniu 27 lutego biezgcego roku. Przypominam, ze pierwsze czy-
tanie obejmuje uzasadnienie, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow oraz debate
w sprawie ogblnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz
Sejmowych przygotowana przez pana Konrada Kuszela.

Bardzo prosze przedstawiciela rzagdu. Pozostawiam wybor panom ministrom. Pan
minister Zieleniecki, tak? Bardzo prosze o uzasadnienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, polsko-turecka umowa o zabezpie-
czeniu spolecznym zostata podpisana w Warszawie 17 pazdziernika 2017 r. i jest wyra-
zem realizacji przyjetych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zalozen
dotyczacych dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spolecznym zawieranych z tak zwa-
nymi panstwami trzecimi, czyli panstwami, ktore nie sg panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej ani nie nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Przepraszam, panie ministrze. Bardzo prosze panstwa poslow o przyciszenie rozmow
tak, aby pan minister mogt przedstawic¢ uzasadnienie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPRiPS Marcin Zieleniecki:

Zalozeniem jest stopniowe, na ile to mozliwe, zawieranie dwustronnych umow o zabez-
pieczeniu spolecznym z panstwami, z ktérymi ich zawarcie jest istotne dla ochrony inte-
resow ubezpieczeniowych potencjalnie duzej wyraznie sygnalizujgcej potrzebe zawarcia
takich umoéw grupy osob, w szczegolnosci Polonii zamieszkatej w panstwach trzecich, lub
—1ito jest jak gdyby drugi cel — z ktérymi jest to wskazane ze wzgledu na taczgce Polske
interesy gospodarcze. Realizacja tego priorytetu jest zalezna od woli drugiej umawiajgcej
sie strony i z tego powodu nie zawsze jest mozliwa do osiagniecia w relacjach z danym
panstwem. Turcja od polowy lat 80. ubieglego wieku wykazywata wole zwigzania sie
umowg o zabezpieczeniu spotecznym z Polskg, wystepujac z propozycjg podjecia dzia-
tan na rzecz jej zawarcia formalnie pieciokrotnie w latach 1985-2009. Strona polska,
majgc na uwadze rosnacg liczbe obywateli Turcji podejmujacych zatrudnienie w Polsce
i zamieszkalych w Polsce, po drugie, fakt, ze pewna grupa os6b narodowosci polskiej
zamieszkuje rowniez w Turcji, rozwdj relacji gospodarczych pomiedzy Polskg a Turcja,
a takze polityke Unii Europejskiej w zakresie zewnetrznego wymiaru koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spoltecznego, takze uznala, ze stworzenie poprzez dwustronna
umowe podstaw prawnych, ktére zapewnia gwarancje ochrony ubezpieczeniowej oso-
bom zmieniajgcym miejsce zamieszkania lub zatrudnienia pomiedzy Polska a Turcja
jest w pelni uzasadnione.

dJezeli chodzi o zakres przedmiotowy umowy, obejmuje ona, po pierwsze, Swiadcze-
nia z tytutu choroby i macierzynstwa, po drugie, emerytury i renty z tytulu niezdol-
noSci do pracy oraz renty rodzinne, po trzecie, §wiadczenia z tytulu wypadkéw przy
pracy i chordob zawodowych, po czwarte, zasitki dla bezrobotnych, po piate, §wiadczenia
rodzinne z wyjatkiem jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka i, po szoste,
zasitki pogrzebowe. Tak ustalony zakres przedmiotowy umowy daje gwarancje ochrony
ubezpieczeniowej osobom objetym zakresem podmiotowym tej umowy, czyli osobom,
ktore podlegajg lub podlegaly ustawodawstwu jednej lub kazdej z umawiajacych sie stron
oraz czlonkom oséb tych rodzin. Sg to gwarancje zar6wno w zakresie nabywania prawa
do §wiadczen jak tez gwarancje transferu uzyskanych §wiadczen do miejsca zamieszka-
nia §wiadczeniobiorcy. Dzieki uregulowaniom w zakresie wlasciwego ustawodawstwa
umowa moze rowniez sprzyjac¢ zatrudnianiu obywateli Turcji w Polsce oraz obywateli
Polski w Turcji.

Szczegodlnie korzystne mogg okazac sie zaré6wno dla samych pracownikow jak row-
niez zatrudniajacych ich przedsiebiorcow — pracodawcow, przepisy dotyczace delegowa-
nia pracownikéw. Przepisy te eliminujg obecng sytuacje, czyli konieczno$¢ ponoszenia
podwdjnych obcigzen ubezpieczeniowych zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
delegowanych z jednego panstwa do drugiego. Zmiana w tym zakresie zmniejszy obcig-
zenia ubezpieczeniowe pracodawcow, a takze zapewni pracownikom pewno§¢ prawng
w zakresie ich podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Uwzgledniajac powyzsze, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej umowa o zabezpiecze-
niu spolecznym z Turcjg nalezy uznac za celowe i uzasadnione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Czy pan minister Wawrzyk chcialby co$ dodac?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Panstwo przewodniczacy, szanowne Komisje, tylko dwa zdania. Konieczno$¢ przyjecia
drogi ustawowej wynika z tego, ze kwestie, o ktérych mowil minister — kwestie meryto-
ryczne, regulowane sg w Polsce ustawami, a ponadto umowa zawiera rowniez elementy,
ktoére nie sg objete zakresami polskich przepiséw, jak na przykiad mozliwo§é transferu
§rodkéw czy sumowania okresow sktadkowych. Stad koniecznoéé zastosowania proce-
dury art. 89 ust. 1 pkt 5. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Czy sg pytania do rzadu ze strony panstwa postow? Pani
przewodniczaca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Nie negujac tego, ze dobra wspoélpraca i dobre umowy, ktére zawie-
ramy dwustronnie z réznymi panstwami, w tym takze nienalezacymi do Unii Euro-
pejskiej, sg potrzebne, mam jednak pewne watpliwosci i prositabym o ich rozwianie,
panie ministrze, albo raczej panowie ministrowie, poniewaz trudno dzisiaj, méwigc
o Turcji, nie mie¢ wrazenia, ze nie jest to kraj, ktory kocha demokracje. Pan minister,
moéwil o tym kilkakrotnie, ze powodem takich uméw dwustronnych miedzynarodowych
sg laczace panstwa szczegolne stosunki lub tez liczba osob Polonii lub mniejszoSci turec-
kiej zamieszkujgcej nasz kraj dawataby asumpt do pisania i spisywania takich umow
na szczeblu miedzynarodowym. W zwigzku z tym moje pytanie brzmi tak: ile mamy
Polonii i czy ta liczba polskich obywateli zamieszkujacych o pracujacych w Turcji rosnie?
Czy panstwo, podejmujac tego rodzaju miedzynarodowe zobowigzanie, sprawdzaliScie
te liczbe? Pan minister mowit takze o rosnacej liczbie obywateli Turcji zamieszkujgcych
nasz kraj i tu pracujacych. Gdyby pan zechcial te dwie kwestie przyblizy¢ mi i powie-
dzie¢, ktora z przestanek, o ktorych méwil pan na poczatku - te szczegélne wiezi, czy
tez liczba mieszkancow obu krajow zamieszkujacych u siebie nawzajem, jest istotniejsza
dla podejmowania tego rodzaju zobowigzan dwustronnych?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pani posel Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Ja chcialabym zapytac, jak wygladaja i czy byly obserwowane — sadze,
ze tak — relacje ewentualnych kosztow po obu stronach? Czy one sie rownowazg czy tez
mozna oczekiwac, ze ktora$ ze stron bedzie ponosita wyzsze koszty tego rozwigzania?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo dziekuje. Wiecej zgloszen nie slysze. Czy pan minister Zieleniecki czy pan mini-
ster Wawrzyk? Pan minister Zieleniecki, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPRiPS Marcin Zieleniecki:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, jezeli chodzi o skale os6b, ktérych
moze dotyczy¢ ta umowa o zabezpieczeniu spolecznym, jesteSmy w stanie do$c¢ precy-
zyjnie okresli¢, jakiej liczby osob, obywateli Turcji moze dotyczy¢ ta umowa w opar-
ciu o wydane przez polskie instytucje wlasciwe w sprawach rynku pracy, zezwolenia
na prace dla obywateli Turcji. W uzasadnieniu projektu ustawy te dane statystyczne
sa zawarte. Liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Turcji w latach 2009-
2016 wynosila 1422 osoby. Moze powiem inaczej. To byla liczba w granicach od 550
os6b do 1460 os6b rocznie w zaleznosci od roku. W pierwszej polowie 2017 r. — podkre-
§lam, ze to dotyczy potowy roku — wydano 618 zezwolen na prace dla obywateli Turcji,
co stanowi okolo 0,5% ogotu wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow w Polsce.
7 danych ZUS dotyczacych liczby ubezpieczonych wynika, ze liczba obywateli tureckich
zgloszonych do ubezpieczenia na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wyniosta 2787 os6b. To jest
0,66% ogotu zgloszonych do ubezpieczenia obywateli innych panstw niz Rzeczpospolita
Polska. Tutaj musimy pamietac, ze —- mozna powiedzie¢ — skutki majg dwojaki charakter
dla osob, ktore skorzystajg z dobrodziejstwa takiej umowy o zabezpieczeniu spolecz-
nym. Z jednej strony te skutki polegajg na tym, ze te osoby oplacajg sktadki w naszym
systemie ubezpieczenia spolecznego, ale poki nie zawrzemy takiej umowy, te osoby nie
sg w stanie skorzystaé z dobrodziejstw wynikajacych z ochrony ubezpieczeniowej, kto-
rej koszty ponosza. Mozna wiec powiedzie¢, ze w przyszlosci te zwiekszone przychody
z tytulu sktadek optacanych przez obywateli tureckich w polskim systemie ubezpiecze-
nia spolecznego przelozg sie na wzrost wydatkéw na §wiadczenia.

Nie dysponujemy informacjami dotyczgcymi liczby obywateli polskich pracujacych
w Turcji, ktorych moga te skutki zawarcia tej umowy o zabezpieczeniu spolecznym doty-
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czy¢. Chee powiedziec tez o skutkach, ktore okreslitbym jako majgce charakter taki pro-
gresywny. To znaczy, zawsze jest tak, ze zawarcie umowy o zabezpieczeniu spolecznym
prowadzi do rozwoju stosunkéw gospodarczych i te relacje dotyczace przede wszystkim
liczby osob bedacych obywatelami jednego panstwa — strony takiej umowy, podejmu-
jacych prace w drugim panstwie — stronie takiej umowy, w wyniku zawarcia umowy
o zabezpieczeniu spolecznym i ta liczba zwiekszajg sie. Stad tego typu korzysci wyni-
kajace z faktu zawarcia dwustronnej umowy z zabezpieczeniu spolecznym tez musimy
dostrzegac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister...? Nie ma takiej potrzeby. Czy sa jeszcze inne glosy
w debacie? Nie ma.

Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku
nr 2284,

Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego.

Whnioskuje zatem o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu na posiedze-
niu komisji. Sprzeciwu nie ma.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2284 w komisjach.
Otwieram dyskusje. Czy przedstawiciele rzadu chcieliby zabra¢ glos? Nie ma takiej
potrzeby. Czy kto$ z czlonkéw komisji cheialby zabraé glos? Czy Biuro Legislacyjne zgla-
sza jakie§ uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie, nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 2? Rowniez nie ma uwag.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za przyjeciem wniosku o przyjecie pro-
jektu ustawy z druku nr 2284, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat?

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogloénie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje, aby poslem sprawozdawcg
zostal pan poset Jozef Le$niak. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jozef LeSniak (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy ktos jest przeciwny powierzeniu panu postowi Lesnia-
kowi funkcji sprawozdawcy? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.
Na tym porzadek wspélnego posiedzenia komisji zostal wyczerpany. Zamykam posie-
dzenie.




