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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 126)

5 czerwca 2018 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji oraz Urszuli Ruseckiej
(PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr 2497).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Beata Nowak legislator w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Jan
Karpowicz starszy specjalista w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Witold Zakrzew-
ski prezes Fundacji Ogoélnopolskie Porozumienia Organizacji Radioamatorskich, Irena Chamielec
prezes Stowarzyszenia Polakow Represjonowanych przez III Rzesze wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa,
Emilia Szpindor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Robert Dur-
lik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam
kolezanki i kolegow postéw oraz naszych gosci. Witam pana Pawla Szrota sekretarza
stanu, zastepce szefa Kancelarii Rady Ministréw wraz ze wspoélpracownikami. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Jest to pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
druk nr 2497. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku posiedzenia? Nie
stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego
realizacji.

Prosze o przedstawienie przez wnioskodawce projektu ustawy. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, projekt jest bardzo prosty i sprowadza sie do aryt-
metyki. Chce przytoczy¢ tylko kilka syntetycznych faktow dotyczacych projektu. Ustawa
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktérej zmiane dzisiaj procedujemy,
w art. 11b wskazuje, ze Prezes Rady Ministré6w moze zleca¢ zadania organizacjom poza-
rzgdowym oraz innym podmiotom wymienionym w ustawie, prowadzacym dziatalnosci
pozytku publicznego. Chodzi o podmioty, osoby prawne dzialajace na podstawie prze-
pisow o stosunku panstwa do KoSciola Katolickiego oraz innych koSciolow i zwigzkéw
wyznaniowych. Zatem, zgodnie z tym artykutem Prezes Rady Ministréw moze zleca¢
realizacje zadan publicznych, pomijajgc droge otwartego konkursu. Do tej pory, w tym
zakresie stosowano regulacje z art. 133 ustawy o finansach publicznych, ktory stano-
wil, ze kwota udziatu wlasnego podmiotu, czyli organizacji spolecznej, powinna wynosic
co najmniej 50% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji. Zmiana, ktorg dzisiaj
procedujemy, polega na ustawieniu proporcji miedzy wkiadem §rodkéw finansowych
z budzetu panstwa, a udziatem witasnym na 80% srodkéw finansowych z budzetu pan-
stwa, 80% calego zadania o charakterze inwestycyjnym. To pozwoli elastyczniej kierowaé
srodki i wykorzystaé potencjal organizacji spotecznych, ktore bardzo czesto nie sg w sta-
nie wykazac 50% udzialu wlasnego. Na koniec chce przypomnieé zastosowanie art. 11b
ustawy o organizacji pozytku publicznego i partnerstwie publiczno-prawnym. W ostat-
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nim czasie przepis byl wykorzystywany gtéwnie w celu przyznawania Srodkéw na cele
pomocowe, np. leczenie dzieci z Aleppo, pomoc medyczng w Syrii, sprzet medyczny dla
Syrii i Iraku, kierowane do krajow na Bliskim Wschodzie, ktore sg ogarniete wojna
i dzialaniami zbrojnymi, a ludno§é zostata poszkodowana.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo prosze o przyjecie tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow chce zabra¢ glos w tym temacie?
Pani poset Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Dziekuje. Chce zwrécic uwage na fakt, ze organizacje spoteczne, bazujace na wolonta-
riacie czesto nie majg dostatecznych §rodkow na realizacje waznych spolecznie celow.
Ten projekt powoduje mozliwo§¢ wyasygnowania wyzszej kwoty ze srodkow publicznych
na cele hospicjow lub innych organizacji. Chce zwréci¢c uwage, ze Srodki inwestycyjne
przeznaczane sg czesto na prace remontowe obiektéw sakralnych, ktére sg naszym dzie-
dzictwem narodowym. Niedoinwestowane, po pewnym czasie rozpadajg sie, przestaja
istnie¢ lub poglebia sie ich dewastacja. Warto przyjaé takie rozwigzanie, szczegélnie,
ze tego rodzaju sytuacje, w ktéorych mozemy zademonstrowac nasza solidarnosc, jak
w przypadku érodkow na leczenie osob dotknietych skutkami wojny w Syrii, rowniez
przemawia za przyjeciem projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pan posel Antoni Duda, bardzo prosze.

Posel Antoni Duda (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, czy moge wypowiedzie¢
sie poza tematem? Odnosnie do projektu ustawy nie mam watpliwoéci, ale chce zgto-
si¢ ogdlng sugestie. Zwracam sie do przedstawicieli ministerstwa, czy planujg panstwo
wspomoc male organizacje, ktore nie obracajg milionami, nawet setkami tysiecy ztotych,
ale tysigcami ztotych? Opierajg sie one tylko na wlasnej, spolecznej pracy, nie prowadzac
dziatalnosci gospodarczej. Chodzi o pomoc w sprawozdawczoSci. To, co dzieje sie w spra-
wozdawczoSci, jest horrorem dla niektérych oséb w organizacji. Zbliza sie okres sklada-
nia sprawozdan do urzedéw skarbowych. Niektore zapisy sg irracjonalne. Potrzebujecie
zbyt wielu informacji. Jako prezes stowarzyszenia, organizacji pozytku publicznego,
mam problem, a uwazam sie z inteligentnego czlowieka. A co czujg jeszcze mniejsze
organizacje? Naprawde, jest to problem. Mam pro§be, aby panstwo o tym pomy§leli.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pani posel Ewa Drozd, prosze bardzo.

Posel Ewa Drozd (PO):

Pani przewodniczgca, mam dwa pytania. Do pierwszego sklonila mnie wypowiedZz Ewy
Tomaszewskiej. Nie do konca zrozumialam, pani posel, kwestie dotyczace obiektow
sakralnych, ktore niewatpliwie ulegajg zniszczeniu i potrzebna jest pomoc oraz wspar-
cie. Mysle jednak, ze to nie dotyczy tego projektu ustawy i nie z jego zapiséw wynika
korzysé dla tych obiektow. Jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i inne
programy, w ramach ktérych mozemy broni¢ dziedzictwa narodowego. Chce, zeby pani
doprecyzowalta. Mam jeszcze pytanie do pana ministra. OczywiScie, to jest dobra zmiana.
Chyba nikt nie ma watpliwosci, ze wieksza ilos¢ srodkéw bedzie pomocna organizacjom
w realizacji ich trudnych zadan. Ale piszg panstwo w uzasadnieniu i ocenie regulacji,
ze nie przewidzieli zadnych $rodkow. Skad weZmiecie pienigdze na pomoc i wsparcie,
na zwiekszenie dotacji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Widze podniesiong reke naszego goscia, bardzo prosze sie przedstawic.
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Prezes Fundacji Ogolnopolskie Porozumienia Organizacji Radioamatorskich Witold

Zakrzewski:

Witold Zakrzewski, Fundacja OPOR, czlonek Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego.
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, chce zwroci¢ uwage na dwie sprawy. Rozma-
wiamy o ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyli ustawie
szczegoblnej dla organizacji. Nowelizacja nie byta w ogéle konsultowana z organizacjami.
Nie odbyly sie konsultacje spoteczne nowelizacji ustawy, ktora jest rzadowa propozy-
cja. W zwigzku z tym, nie wiadomo w rzeczywistosci, jak organizacje podchodza do roz-
wigzania, bo nie dano im szansy wypowiedzenia sie w tej sprawie. Mowimy o szczegol-
nej ustawie, ktora dotyczy tych organizacji. Tak naprawde, przedstawiono statystyki
wykorzystania art. 11b, zeby moc okre§li¢ rzeczowo, jak w rzeczywistoSci organizacja
powinna wyglada¢. Moze nie powinno byc¢ 80%, ale 90%? Trudno powiedzie¢, w ogole
nie mamy takich danych. W zwigzku z tym, chce zwréci¢ uwage, ze w przysztosci, jesli
panstwo zdecydujg sie nowelizowac ustawy nie w trybie inicjatywy poselskiej, ale nowe-
lizacji rzadowej, nalezy przeprowadzac¢ konsultacje spolecznie z organizacjami. Mamy
150 tys. organizacji, ponad 8 tys. organizacji pozytku publicznego. Ustawa dotyczy tych
organizacji. Ani jedna z organizacji nie miala szansy wypowiedzenia sie w tej sprawie.
Nowelizacja jest stuszna, ale panstwo powinni uzyska¢ odpowiedz od organizacji, czy
ma by¢ 80%, czy 90%, dlatego, ze one bedg pozytkowaé $rodki, a nie podmioty niezwig-
zane z tg ustawg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Posel Jacek

Dziekuje. Pan poset Jacek Swiat, bardzo prosze.

Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, ustawa idzie w dobrym kierunku. Chce dopytaé, czy sformutowanie
,W przypadku, gdy zadanie publiczne ma charakter inwestycyjny” jest wystarczajaco
ostre i nie bedzie probleméw interpretacyjnych? Przykladowo, zbudujemy mury hospi-
cjum, ale bez wyposazenia. Czy nie bedzie problemow z tym okresleniem?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Nie stysze wiecej zgloszen do dyskusji. Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chce podziekowac pani Ewie Tomaszewskiej
za dodatkowe uzasadnienie do projektu nowelizacji. Chce przypomnieé, ze mimo, iz
wymienialem, jako przyklady, pomoc skierowang za granice do krajow dotknietych
wojng, jednak gléwnie Srodki sg kierowane do podmiotéw dziatajacych na obszarze
Polski. Mozna wymieni¢ wsparcie przebudowy pomieszczen dla miodziezy i dorostych
zagrozonych uzaleznieniami. W zeszlym roku skierowano prawie 2 mln zt na ten cel
i inne rodzaje przedsiewzie¢. Uprzedzajac pytanie pani postanki Drozd, chce powiedziec,
ze jesli chodzi o renowacje zniszczonych obiektow sakralnych, jest wiele innych pro-
gramé6w i instrumentow, ktore rzad moze wykorzystac, np. fundusze ministra kultury
i dziedzictwa narodowego lub rezerwe gtéwng Prezesa Rady Ministrow. Nie przypomi-
nam sobie, zeby tego typu inwestycje byly realizowane poprzez mechanizmy przewi-
dziane w art. 11b ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Dudy, chce powiedzieé, ze ustawa powinna spet-
nia¢ oczekiwania mniejszych organizacji pozytku publicznego. Natomiast, przypominam
o jednej sprawie. Reprezentuje Kancelarie Prezesa Rady Ministréw i nowelizacja jest
procedowana w zakresie §rodkow, jakimi dysponuje KPRM. Pana pytania powinny by¢
kierowane do innego resortu. Odnoénie do drugiego pytania pani postanki Drozd, chce
zaznaczy¢, ze §rodki, ktore beda wydawane na podstawie zmienionych przepiséw, nie
ulegajg zmianie. Sg one przewidziane ustawg budzetowa, ktorg dysponuje szef KPRM
i bedg wydawane wedlug nowych zasad.

Jesli chodzi o kwestie, ktore postawil przed nami przedstawiciel organizacji spo-
tecznej, chce przypomniec, ze ustawa byla konsultowana z Radg Dzialalnosci Pozytku
Publicznego, w ktorej rowniez uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozytku publicz-
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nego i ustawa uzyskata pozytywna opinie rady. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pyta-
nie pana posta Swiata, moge tylko potwierdzi¢, ze naszg intencja jest wspomaganie orga-
nizacji pozytku publicznego, ktore nie majg tak duzych Srodkow, aby zapewnié sobie
50% udzial.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje i prosze o przyjecie projektu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwier-
dzam, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne. Przechodzimy do rozpatrzenia
projektu.

Czy sg uwagi do tytulu projektu? Nie stysze. Stwierdzam, ze tytul projektu zostat
przyjety.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie stysze. Dziekuje. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze art. 1 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwny? Nie stysze. Stwierdzam,
ze art. 2 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 3? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwny? Nie stysze. Stwierdzam,
ze art. 3 zostal przyjety.

Przeglosujemy teraz calg ustawe. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem oma-
wianego projektu ustawy? (31) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze 31 os6b bylo za ustawag, nikt nie byl przeciw i nikt sie nie wstrzymat.
Oczywiscie, prosze o zgode, aby Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania
ewentualnych korekt redakcyjnych w projekcie ustawy. Czy kto§ jest przeciwny? Nie
slysze. Dziekuje.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby zostal nim pan poset
Robert Warwas. Czy pan posel sie zgadza? Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie
slysze. Dziekuje.

Z przyjemnoScig informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny obecnego posiedze-
nia. Dziekuje wszystkim za udzial.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za pozytywne stanowisko do tej ustawy.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przypominam, ze o godzinie 11.00 zaczynamy nowe posiedzenie.




