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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 127)

5 czerwca 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu pienieznym przy-
stugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzo-
nym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych (druk nr 2062).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Lis dyrektor w Urzedzie do Spraw Komba-
tantow i Osob Represjonowanych wraz ze wspéipracownikami, Anna Garbowska wicedyrektor Biura
Swiadczen w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Irena Chamielec prezes Stowarzyszenia
Polakow Represjonowanych przez III Rzesze wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa,
Emilia Szpindor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Maria Iwasz-
kiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Witam ponownie. Zmienili sie goécie, wiec pozwola panstwo, ze przywitam pana Marcina
Zielenieckiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Witam dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych pana Mariusza Kobzdyla
wraz z naczelnikiem i glownym specjalistg. Witamy przedstawicieli Stowarzyszenia
Polakow Represjonowanych przez III Rzesze. Witam serdecznie pana dyrektora Biura
Generalnego Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Tomasza Lisa
oraz wicedyrektora Biura Swiadczen KRUS panig Anne Garbowska.

Porzadek dzienny 127. posiedzenia Komisji zostal panstwu doreczony. Czy jest sprze-
ciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

Senacki projekt dotyczy przyznania osobom deportowanym do pracy przymusowej
dodatkowych uprawnien zwigzanych ze stuzba zdrowia oraz opiekg spoleczng. Projekt
zawarty w druku nr 2062 wplynal do Sejmu 16 listopada 2017 r. Pierwsze czytanie odbylo
sie na 55. posiedzeniu Sejmu w dniu 10 stycznia 2018 r. W dniu 13 kwietnia do Sejmu
wplyneto pozytywne stanowisko rzadu do powyzszego projektu. W imieniu wnioskodaw-
cOw serdecznie witam pana senatora Jerzego Czerwinskiego. Przepraszam, ze nie zrobi-
tam tego na poczatku. Czy chcialby pan co$ powiedzieé¢ przed procedowaniem?

Senator Jerzy Czerwinski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mysle, ze tres¢ projektu jest znana, zostala
omowiona podczas pierwszego czytania.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytutu projektu? Nie ma. Stwierdzam, ze tytul projektu zostat przyjety.
Czy sa uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Urszula Sek:
Mamy uwage do zmiany 1. Mimo, ze zasady techniki rozrézniaja, jak jest formutowany tytut
ustawy, zazwyczaj, jeSli zmieniamy tytul, zmianie nadajemy brzmienie, czyli: ,tytut ustawy
otrzymuje brzmienie”, zamiast: ,,w tytule ustawy ogélne okreslenie przedmiotu ustawy otrzy-
muje brzmienie”. Proponujemy zmiane legislacyjng w brzmieniu: ,,tytut ustawy otrzymuje
brzmienie: «o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach
pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich»”.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko wnioskodawcy?

Senator Jerzy Czerwinski:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Mysle, ze na koniec procedowania upowaznimy Biuro Legislacyjne do naniesienia zmian.
Czy sg uwagi do zmiany 2? Nie slysze. Biuro Legislacyjne? Dziekuje. Stwierdzam,
ze zmiana 2 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany 3? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana 3 zostala przyjeta.
Czy sa uwagi do zmiany 4? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

Mamy watpliwosci, ktore podnidst przedstawiciel Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o RODO, mogg by¢ problemy
z legitymacja, czyli zakresem danych, ktére majg znajdowac sie na niej. Trzeba doklad-
nie przyjrzet sie i zapisa¢ zmiane, jesli panstwo wyraza zgode. Mozemy dzisiaj przyjaé
zapis w obecnym brzmieniu, natomiast do drugiego czytania przedstawiciele Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, wspélnie z ministerstwem, przygo-
tujg poprawke, ktora przesadzaltaby i precyzowala te kwestie, zgodnie z ustawg o RODO.
To dotyczy zmiany czwartej w art. 2 oraz art. 4, przepisu przejSciowego. To jest ten sam
problem. Sygnalizuje, ze do tych dwoch jednostek poprawki musialyby byé przedsta-
wione podczas drugiego czytania.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Rozumiem, dziekuje. Co wnioskodawca sgdzi na ten temat?

Senator Jerzy Czerwinski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, oczywiscie rozumiemy potrzebe dostosowania
projektu do nowej ustawy o RODO i koniecznos$¢ napisania przepiséw, ktére beda zgodne
z ustawg. Zdajemy sobie sprawe, ze to wymaga troche czasu. Dlatego, mam prosbe, aby
wybra¢ pierwsza z opcji. Kwestie zwigzane z RODO sg techniczne. Odno$nie do przepiséw
merytorycznych, ustawe nalezy przekaza¢ do drugiego czytania, a przed drugim czytaniem
organy urzedu przygotuja poprawke, nazwang techniczng, zwigzang z ochrong danych oso-
bowych. Bedzie mozna jg zglosi¢ podczas drugiego czytania na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie senatorze. Czy ktos$ z ministerstwa chce zabra¢ glos w tym temacie? Pan
minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-
leniecki:
Chce zadeklarowac, ze wezmiemy udzial w pracach zmierzajacych do przygotowania tej
poprawki, bedziemy starali sie by¢ pomocni. Natomiast, nie chce sie wypowiadac, jesli
chodzi o kwestie czasu potrzebnego do zmian.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Rozumiem. Dziekuje. Czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia calego art. 1 wraz ze zmia-
nami? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety.
Czy ktos jest przeciwny wobec art. 2? Nie stysze. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.
Czy ktos jest przeciwny wobec art. 3? Biuro Legislacyjne.
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Legislator Urszula Sek:

Mamy réwniez uwage ze strony ministerstwa do zmiany 2. Od 1 lipca br. art. 47c ust. 1
bedzie mial nowe brzmienie. R6zni sie, w stosunku do naszego brzmienia, ze nie bedzie
ograniczenia do 18. roku zycia. Z kolei nasz zapis dodaje osoby deportowane. Zastanawiam
sie, gdyz jest 14-dniowe vacatio legis. W naszej zmianie mozna wykre§li¢ sformutowa-
nie ,,do 18. roku zycia”, zaproponowaé brzmienie, ktore ma wejs¢ w zycie od 1 lipca, ale
z dopiskiem ,,0s6b deportowanych”. Trzeba chyba wprowadzi¢ od 1 lipca, z ostroznosci.
Wszystko sie zazebia. Vacatio legis jest 14-dniowe. Teoretycznie, najwczesniej panstwo
mogliby uchwali¢ na nastepnym posiedzeniu, okoto polowy czerwca. Moze nie trzeba
bedzie zmienia¢ terminu wejScia w zycie zmiany, ale zrobi¢ kompilacje z tego, co jest i ocze-
kuje na wejScie, wraz z naszym dopiskiem. Wtedy zmiana 2 musiataby brzmie¢: , kobiety
w cigzy, Swiadczeniobiorcy, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1a i 1b, osoby, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 1, inwalidzi wojenni i wojskowi, kombatanci, dzialacze opozycji antykomuni-
stycznej i osoby represjonowane z powodow politycznych oraz osoby deportowane do pracy
przymusowej majg prawo do korzystania poza kolejnoScig ze §wiadczen opieki zdrowot-
nej oraz uslug farmaceutycznych udzielanych w aptekach”. Zaproponujemy w powyzszy
sposob. Jesli okaze sie, ze nagle jest przyspieszenie, wtedy ewentualnie podczas drugiego
czytania zostalaby zgloszona poprawka co do terminu wejscia w zycie. Wydaje sie bez-
pieczniejsze, ze nasza poprawka przykryje tamta zmiane. Nie trzeba nic zmienia¢ w kwe-
stii wejScia w zycie, moze by¢ klasyczne 14 dni dla calej ustawy.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Co wnioskodawca sadzi na ten temat?

Senator Jerzy Czerwinski:
Tak, oczywiscie, zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne uwagi do zmian: 1,21 3 w art. 37 Nie slysze. Stwier-
dzam, ze art. 3 wraz ze zmianami zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 4 zostal przyjety.
Czy sa uwagi do art. 5?7 Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chodzi o kwestie wejscia w zycie ustawy. Przypomi-
nam, ze projekt stanowiska Rady Ministréw referowatem jeszcze przed jego przyjeciem. Sta-
nowisko nie zmienilo sie w stosunku do projektu. Pojawia sie watek dotyczacy terminu wej-
Scia w zycie ustawy. W stanowisku jest zawarte sformulowanie, ze powinien by¢ skorelowany
z wejsciem w zycie duzej ustawy, zmieniajacej systemowo caly obszar uprawnien kombatanc-
kich, adresowanych do réznych kategorii zastuzonych oséb. Obecnie projekt jest po konsul-
tacji w Komitecie Stalym Rady Ministrow, przed przyjeciem przez Rade Ministréw. JesteSmy
po konferencji uzgodnieniowej. W przysztym tygodniu projekt moze zosta¢ rozpatrzony przez
Rade Ministréw i skierowany do Sejmu. Termin wejScia w zycie to 1 stycznia 2019 r. Z tego
stanowiska wynikaloby, ze data wejScia w zycie powinna roéwniez przypada¢ w tym samym
terminie. Musimy pamietac, ze ustawa wymaga czynnosci przygotowawczych poprzedzajg-
cych korzystanie z uprawnien, ktére sg przyznawane osobom przymusowo zatrudnionym lub
osadzonym, przede wszystkim wyrobienia legitymacji i jej dystrybucji. Te elementy musimy
bra¢ pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Panie ministrze, nie rozumiem, czy mamy zglasza¢ poprawke do tego artykulu, czy
bedzie ona przedstawiona w drugim czytaniu?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Pani przewodniczaca, proponuje, aby przy okazji zglaszania poprawki dotyczacej RODO
rozstrzygnaé te kwestie. Zaproponujemy stosowng poprawke.

Senator Jerzy Czerwinski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nie zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu zapro-
ponowanym przez pana ministra. Tak dalekie odsuniecie w czasie wejScia w zycie tej
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ustawy bedzie czeSciowo wypaczalo jej sensowno$¢. Pamietajmy, ze grupa uprawnio-
nych sg osoby w podesztym wieku, schorowane, ktore czekajg na ustawe od diuzszego
czasu. Projekt, nad ktérym obecnie pracuje rzad, jest rozlaczny przedmiotowo z tym pro-
jektem. W projekcie rzadowym sg zapisy zwigzane réwniez z osobami deportowanymi,
ktore wymagajg uwzglednienia w budzecie oraz kwestie zwigzane z pomoca dla oséb
deportowanych, nie tylko dla kombatantéw. Rozumiemy, ze tak daleko idgce zmiany
muszg by¢ zaplanowane w budzecie i mogg wchodzi¢ w zycie od 1 stycznia danego roku
budzetowego. Wezesniej nie musi by¢ to uwzglednione. W projekcie nie ma zadnych
zapiséw ingerujacych w budzet. Sg oczywiScie niewielkie koszty zwigzane z tworzeniem
legitymacji, ale Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych jest w stanie
je pokry¢. Poza tym, co wazniejsze, mozna tutaj positkowaé sie pomocg odpowiedniego
stowarzyszenia. Wtedy kwestie zwigzane z kosztami stang sie nominalnie mate. One
dzielg sie na koszty wytworzenia legitymacji, 50 tys. sztuk, oraz dystrybucji, ktére moga
zostac zmniejszone przy pomocy stowarzyszenia. Jak powiedzialem, zwigzek przedmio-
towy dwoch projektow jest zaden. Podmiotowy, tak, gdyz jest adresowany do tej same;j
grupy odbiorcéw, ale nie ma to zwigzku przedmiotowego. Pan minister powiedzial,
ze musimy wytworzyc¢ legitymacje. Oczywiscie. Ale prosze zauwazy¢, ze poczatkiem calej
procedury jest wniosek. Osoba uprawniona musi zlozy¢ wniosek. Dopiero wtedy zaczy-
namy wytwarzaé legitymacje. A kiedy uprawniona osoba moze zlozyé¢ wniosek? Wtedy,
kiedy ustawa wejdzie w zycie, nie wczes$niej. Prosze panstwa, jesli odwleczemy wejscie
w zycie ustawy do 1 stycznia 2019 r., w efekcie o pot roku op6znimy poczatek procedury
i legitymacje bedg wytwarzane w roku 2019. Apeluje do Wysokiej Komisji, gdyz dwie
ustawy nie majg zwigzku przedmiotowego, po drugie, wydtuzenie vacatio legis ustawy
spowoduje tylko i wylgcznie przeciagniecie w czasie momentu rozpoczecia jej dzialania,
a nie zadng pomoc przy jej wykonaniu. Pomoc moze by¢ sformutowana w dobrze napi-
sanych przepisach upowazniajacych do wydania legitymacji i jej ksztaltu. Zgadzamy sie,
ze przepisy dotyczace logo muszg by¢ uzgodnione. Inne kwestie nie wchodzg w rachube.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie senatorze. Jeszcze pan minister chce zabrac glos, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, po uchwaleniu ustawy czeka nas kilka spraw
do wykonania. Musi zosta¢ wydane rozporzadzenie okre§lajace wzor legitymacji, upraw-
niajgcej do korzystania z tych przywilejéw. Propozycje, o ktorej wspomniatem, moge
powigzac z poprawka uwzgledniajacg RODO. Ona wiaze sie z kwestig wzoru, dlatego,
ze wzor, zakres informacji, ktore powinny znalezé sie w legitymacji, musza uwzgled-
nia¢ wymagania, jakie stawia rozporzgdzenie w sprawie ochrony danych osobowych.
Kolejny element, ktory musi sie wydarzy¢, aby mozna bylo wdrozy¢ ustawe, a adresaci
mogli korzystaé¢ z uprawnien w niej okreslonych, to produkcja legitymacji. Po konsulta-
¢ji z panem dyrektorem z UdSKiOR, chce powiedziec, ze urzad potrzebuje trzech mie-
siecy, aby wyprodukowa¢ legitymacje. WezeSniej musi zosta¢ wydane rozporzadzenie,
co nastapi bez zbednej zwloki. Jednak uwzgledniajac kalendarz legislacyjny, koniecznosc¢
uchwalenia ustawy, zatwierdzenie przez Senat, podpisanie przez prezydenta, opubliko-
wanie, nastepnie wydanie rozporzadzenia okre§lajacego wzor legitymacji, wyproduko-
wanie jej, niezbedny czas przeznaczony na dystrybucje, przeslanie jej osobom, pierwszy
termin 1 stycznia 2019 r. uwzglednia wszystkie wymagania, jest optymalny. Ten ter-
min nie oznacza w zaden sposéb, odsuniecia w czasie momentu rozpoczecia korzystania
z tych uprawnien przez adresatéow ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, czyli rozumiem, ze mozemy spodziewac sie poprawki w dru-
gim czytaniu? Dziekuje. Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Przepraszam, chce sie upewnié¢. Gdy zglositam uwage do art. 3 zmiany 2, zrozumiatam,
ze panstwo zaakceptowali, iz bedzie to w poprawionym brzmieniu. Ale sg watpliwosci.
Zmiana nie jest taka sama, jak pierwsza — czyli norma sie nie zmienia, tylko wejcie

6 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 127)

w zycie. Czy tak? Tamtg poprawke mozemy uznaé za legislacyjng, natomiast w przy-
padku obecnej poprosze o panstwa podpis, chyba, ze uznamy, iz wszystko bedzie rozpa-
trzone w drugim czytaniu?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem sg zwykle poprawki w drugim czytaniu.

Legislator Urszula Sek:

Czyli zostawiamy tak, jak jest w druku. Dobrze.

Senator Jerzy Czerwinski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, nie chce przedluzaé pracy Komisji, ale zwroce
uwage na blad logiczny. Z calg procedura, ktéra pan minister bardzo szczegélowo opisal,
oczywiscie sie zgadzamy — trzy miesigce na produkcje legitymacji, itd., ale od momentu
wejscia w zycie ustawy. Legitymacje produkuje sie na wniosek. Nie mozna produkowac
legitymacji, do ktérych wnioski jeszcze nie wplynely. Wszystko zaczyna sie od momentu
wejscia w zycie ustawy. Przed tym mozna przygotowac rozporzadzenie i wydac je z dniem
wejscia w zycie ustawy. Prosze panstwa, zgodnie z tokiem rozumowania pana ministra,
to oznaczaloby, ze cala trzymiesieczna procedura rozpocznie sie 1 stycznia 2019 r. Prze-
ciez nie o to wam chodzi. Kazdy zrozumie, ze po zlozeniu wniosku legitymacja nie przyj-
dzie na nastepny dzien do osoby wnioskujacej, bedzie trzeba poczekaé¢ na wyproduko-
wanie. Ale powinniSmy jak najszybciej pozwoli¢ zadziataé ustawie, a kwestie techniczne
zwigzane z wykonywaniem legitymacji sg zrozumiale, wymagajg czasu. Nie doprowa-
dzajmy do absurdu i nie przeciggajmy procedury, ktora i tak moze rozpoczac sie po wej-
§ciu w zycie ustawy, jeszcze o p6t roku pézniej. Rozumiem, ze pan minister jest zobowia-
zany do prezentowania stanowiska rzadu, ale ono nie trzyma sie logiki.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Nie rozumiem, czy pan jest za procedowaniem i przyjeciem ustawy w zalozeniu, ze beda
poprawki w drugim czytaniu, czy mam oglosi¢ przerwe?

Senator Jerzy Czerwinski:

Nie, oczywiScie zgadzam sie co do poprawek zwigzanych z RODO.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Pan posel Duda, prosze bardzo.

Posel Antoni Duda (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, chce poprzeé stanowisko pana
senatora, zeby nie odwleka¢ wprowadzenia ustawy. To jest juz mocno sp6zniona ustawa.
Argumenty pana senatora Czerwinskiego przemawiaja do mnie. Bardzo prosze, zeby
rozrozni¢ wejScie w zycie ustawy i uwzgledni¢ proces drukowania i rozpowszechniania
legitymacji. Bardzo popieram wniosek pana senatora Czerwinskiego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Zadaje ponownie pytanie, czy sg uwagi lub sprzeciw do art. 5?7 Nie slysze.
Stwierdzam, ze art. 5 zostal przyjety. Proponuje przeglosowanie calosci projektu ustawy.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem caloSci rozpatrzonego projektu wraz
z przyjetymi poprawkami? (28) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat od glosu? (0) Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy.
_ Pozostaje nam wyhor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby zostat nim pan poset Jacek
Swiat. Czy pan poset zgadza sie? Czy sg inne propozycje? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
dokonata wyboru posta sprawozdawcy. Czy kto§ z pan i panéw posléw zglasza watpliwosé
co do zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej? Nie slysze. Stwierdzam, ze nie
istnieje watpliwos¢ co do zgodnosci ustawy z prawem Unii Europejskie;.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny obecnego posiedzenia. Dziekuje wszystkim
za udzial.




