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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 134)

14 czerwca 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druki nr 2062

i 2571).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami oraz senator Jerzy Czerwinski czlonek Komisji
Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dobry wieczor panstwu. Witam bardzo serdecznie na 134. posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, troche w trybie nadzwyczajnym, ale po prostu podczas drugiego
czytania zostaly zgloszone poprawki i musimy je rozpatrzy¢.

W naszym wspdlnym imieniu bardzo serdecznie witam pana ministra i pana senatora
jako wnioskodawce. Witamy panéw bardzo serdecznie.

Tak jak powiedziatlam, porzadek obejmuje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w cza-
sie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu pienieznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obo-
zach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze §rodkow publicznych (druki nr 2062 i 2571). Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony.

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Stwier-
dzam zatem, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia.

Przechodzimy do jego realizacji. W trakcie drugiego czytania do powyzszego projektu
zgloszono pie¢ poprawek. Przechodzimy zatem do zaopiniowania poprawki nr 1. Bardzo
prosze o przedstawienie poprawki przez posta Waldemara Andzela. Bardzo prosze.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, nie bede czytat
poprawki pierwszej. Przeczytam tylko uzasadnienie. Poprawka zwigzana jest z koniecz-
noscig dostosowania przepisow projektu do wymagan zwigzanych z ochrong danych
osobowych, wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

a.p.
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Legislator Urszula Sek:
Z naszej strony tylko uwaga, ze proponujemy poprawke nr 1 przeglosowaé lacznie
z poprawka nr 4.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Rozumiem. Czy od razu mozemy w takim razie poprosi¢ o przedstawienie poprawki nr
4?7 Dziekuje bardzo.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w poprawce nr 4 jest podobnie. Tak
jak pierwsza, jest tak samo zwigzana z koniecznoScig dostosowania przepiséw projektu

do wymagan zwigzanych z ochrong danych osobowych, wynikajacych z rozporzadzenia
PE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy jest glos przeciw? Nie stysze. Poprosze o stanowisko
rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-
leniecki:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, popieram te poprawke.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Moze jeszcze poprosze o stanowisko wnioskodawcy.

Senator Jerzy Czerwinski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bez zadnych uwag, przy jednej stylistycznej.
W lit. b nie ,,dodac sie”, tylko ,,dodac ust. 4”.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. To taka chyba liter6wka. Jak zwykle oczywiscie proponuje
upowaznic Biuro Legislacyjne do naniesienia poprawek legislacyjnych i stylistycznych.
Dziekuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do glosowania nad poprawkami, tak? To jeszcze raz
zapytam. Czy kto§ jest przeciwko tym dwom poprawkom — nr 1 i nr 4? Nie slysze. Dzie-
kuje bardzo.

Stwierdzam, ze obie poprawki zostaly przyjete.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Prosze, pan poset Waldemar Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, uzasadnie poprawke nr 2. Szef urzedu
przyznaje jedynie uprawnienia do §wiadczenia pienieznego, za$§ samo §wiadczenie przy-
znaja i wyplacajg organy rentowe. Przyznawane projektem przywileje, m.in. w dziedzinie
opieki zdrowotnej, zwigzane sa z decyzja szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych, wiec fakt ten winien znalez¢ odzwierciedlenie w stosownych przepi-
sach ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest jaki$ glos przeciw? Nie stysze. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$
uwagi?

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Rekomenduje przyjecie tej poprawki.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wnioskodawca ma jakie§ uwagi?
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Senator Jerzy Czerwinski:
Bez uwag.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy zatem...
Zadam jeszcze raz pytanie. Czy ktos jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? Nie slysze.
Stwierdzam, ze poprawka nr 2 zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 3. Oddaje gtos panu postowi Waldemarowi Andzelowi.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, uzasadnie poprawke nr 3. Poprawka
ta ma na celu dostosowanie tresci projektowanej zmiany do nowej tresci art. 47c ustawy
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, ktora obo-
wigzywac bedzie od dnia 1 lipca br. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Czy jest ktos przeciw? Nie slysze. Czy Biuro Legislacyjne
ma jakie§ uwagi?

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Popieram te poprawke.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Wnioskodawca.

Senator Jerzy Czerwinski:
Bez uwag.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje pieknie.
Jeszcze raz w takim razie pytam. Czy kto$ jest przeciwko przyjeciu poprawki nr 3?
Nie slysze.
Stwierdzam zatem, ze poprawka nr 3 zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 5. Oddaje glos panu postowi. Prosze bardzo.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, uzasadnie poprawke nr 5.
Zmiana jest niezbedna dla przeprowadzenia technicznych czynnosci zwigzanych z wyda-
niem legitymacji umozliwiajgcych beneficjentom ustawy korzystanie z nowych upraw-
nien — przygotowanie i opublikowanie rozporzadzenia ze wzorem legitymacji, zlecenie
przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych produkeji blankietow
legitymacji, zakup sprzetu do personalizacji legitymacji itp.

Ponadto 1 stycznia 2019 r. planowane jest wejScie w zycie istotnej reformy prawa
kombatanckiego, ktora przyznaje analogiczne uprawnienia w dziedzinie opieki zdro-
wotnej innym grupom represjonowanym. Przy takim terminie wejScia w zycie projektu
UdSKiOR bedzie mogt przeprowadzi¢ jedng duzg akcje informacyjng w §rodkach maso-
wego przekazu o nowych przywilejach. Jest to niezbedny warunek faktycznego wdroze-
nia nowych przepisow. Jesli taka akcja informacyjna bytaby wcze$niej przeprowadzona
wobec grupy deportowanych beneficjentéw projektu, szanse na zainteresowanie mediow
tg samg problematyka za miesigc czy dwa bylyby znikome, co utrudnitoby kolejnym
grupom uprawnionym korzystanie z nowych przywilejéw. Planowana reforma prawa
kombatanckiego przyznaje réwniez nowe przywileje osobom deportowanych. Rowniez
w stosunku do nich nalezaloby przeprowadzi¢ jedng akcje informacyjna, jesli chodzi
0 nowe przepisy, co bedzie mozliwe tylko w sytuacji wejScia projektu w zycie 1 stycznia
2019 r. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy jest glos przeciw? Nie slysze. Poprosze o stanowisko
rzadu.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Rekomenduje przyjecie tej poprawki.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag. Kwestia merytoryczna.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wnioskodawca chciatby zabraé glos w tym temacie?

Senator Jerzy Czerwinski:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, niestety musze zabraé glos i nie zgodzi¢ sie
z argumentacjg podang przez posta wnioskodawce. Mianowicie akcja informacyjna oczy-
wiScie moze by¢ wszczeta rownie dobrze po wejciu w zycie tej ustawy wcezesniejsze;j.
Tu jedno drugiemu nie przeszkadza. To nie sg sprzeczne zjawiska. To po pierwsze.

Po drugie, deportowani, czyli osoby, ktére powinny by¢ beneficjentami tej ustawy,
sa juz w odpowiedni sposob poinformowani o fakcie prowadzenia prac i czekajg po pro-
stu z utesknieniem, kiedy ta ustawa wejdzie w zycie. Tak naprawde czekajg na jej wej-
§cie w zycie, a nie na akcje informacyjng. To jest druga kwestia.

Trzecia i chyba najwazniejsza sprawa. Otdz deportowani do pracy przymuso-
wej to jest jedyna grupa, ktora po zmianie rzadu, czyli za obecnej koalicji, nie zostala
w zaden sposob zauwazona przez ustawodawstwo. Wszystkie inne grupy, bodajze tylko
oprocz batalionéw pracy przymusowej, zostaly w pewien sposéb uprzywilejowane. Ich
przywileje stusznie — oczywiscie, zgadzam sie z tym w calej rozciaglosci — zostaly zwiek-
szone w czasie tej kadencji, a tych osob nie, wiec argumentowanie, ze trzeba w cudzy-
slowie ,poczekac” na reszte, zeby takze i reszta miala jakie§ przywileje, czyli na tzw.
duzg nowelizacje, uwazam za niestosowne. Wprost przeciwnie, trzeba jak najszybciej
deportowanym to zapewnié, po prostu zaspokoi¢ ich w sumie niewielkie zgdania. Pamie-
tajmy, ze to sg ludzie bardzo wiekowi, na ogot schorowani, ktérzy nie zadajg pieniedzy,
nie oczekujg gratyfikacji pienieznych, tylko prosza o te uprawnienia, ktore sa w ustawie
zawarte.

Ostatnia kwestia. Prosze panstwa, polroczne vacatio legis, bo tak to trzeba trakto-
wac, to jest przyjete, ale przy kodeksach, przy ustawach bardzo duzych, zmieniajgcych
W sposob zasadniczy prawo, a nie przy ustawie tak naprawde technicznej. Rozmawialem
z osobami, ktére sg jakby odpowiedzialne za kwestie techniczne. Otéz, zeby takie legi-
tymacje przygotowac, wydrukowacé, okreslic wzér w rozporzadzeniu, wystarczg 3 mie-
sigce. Nawiasem moéwigce, wezeSniejsze ustawy, ktore przewidywaly druk legitymacji,
a za naszej kadencji byly juz dwie takie ustawy, przewiduja 3-miesieczne vacatio legis,
nie dluzej.

Dlatego apeluje tutaj do wnioskodawcy, by¢ moze takze do rzadu, zeby po prostu
ten okres skroci¢c. Wedlug mnie 30 pazdziernika to jest optymalny termin. Na pewno
w kwestii 14 dni przedobrzyliSmy tutaj — w cudzystowie — ale 30 pazdziernika to jest
optymalny termin. Wprowadzenie tej daty poprzez autopoprawke jest wedlug mnie
logiczne i to zakonczyloby dyskusje, niepotrzebng w sumie, bo chyba wszyscy sie zga-
dzamy, ze tym osobom sie po prostu nalezg te przywileje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister chciatby do tego tematu...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wlasciwie jesteSmy po dyskusji na ten
temat, bo w trakcie pierwszego czytania w Komisji cze$¢ argumentéw przedstawiatem.
Dzisiaj wlasciwie w uzasadnieniu pana posta pojawily sie nowe watki. Zgadzam sie
z tymi uwagami, prawda?
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Poza kwestiami technicznymi, o ktérych rozmawialiémy w trakcie pierwszego czy-
tania na posiedzeniu Komisji, tzn. po wejsciu w zycie tej ustawy dopiero moze zostac
wydane rozporzadzenie wykonawcze, ktore okresli wzor legitymacji i wowczas, kiedy
takie rozporzadzenie... Nie musze panstwu mowic o tym, ze zeby okre§li¢ wzor, musimy
tez skorzystac chociazby z ustug grafika, ktory po prostu stosowny wzor zaproponuje,
czyli zamowic tego typu ustuge, prawda? To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Dopiero wowczas, kiedy wejdzie w zycie rozporzadzenie, UdSKiOR
bedzie moéglt zamowic stosowne blankiety. Do tego dochodzi jeszeze kwestia pozniejszego
drukowania imiennych legitymacji.

Natomiast, jezeli chodzi o ten watek, ktory sie dzisiaj pojawil, to chce tez powiedziec,
ze w trakcie drugiego czytania w Sejmie zwracalem uwage na to, iz poza tymi nowymi
uprawnieniami, ktore pojawiaja sie w tym projekcie ustawy, projekt gruntownej, syste-
mowej zmiany prawa kombatanckiego zawiera roéwniez propozycje zmian dotyczacych
tej wladnie grupy osob, tzn. osob deportowanych do pracy przymusowej czy do pracy
w obozach pracy, gdzie zostaly deportowane czy skierowane przez hitlerowskie Niemcy
czy Zwiazek Radziecki w trakcie II wojny $éwiatowej. Mam na myS§li tutaj mozliwo§é przy-
znania pomocy pienieznej, takiej doraznej, wiec to sg regulacje, ktore ze soba koreluja.

W tym formalnym stanowisku rzadu, ktore przedstawialem w trakcie pierwszego czy-
tania, ten watek sie znalazt. ChcielibySmy, aby po prostu te terminy wejScia w zycie obu
regulacji byly skorelowane i przypadatly 1 stycznia 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, podczas przyjmowania, opiniowania poprawek dysku-
sja nie jest przewidziana. Jest przewidziany glos za, glos przeciw.
Kategoria glosu przeciw. Pierwsza zglosila sie pani poset Kolodziej. Czy moge? Pani
przewodniczaca sie zgadza. Bardzo prosze.

Posel Ewa Kolodziej (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Oczywiscie maj glos prosze potraktowac jako glos prze-
ciw. Chcialam sie calkowicie przychyli¢ do argumentacji wnioskodawcy pana senatora.
Chyba jest rzecza oczywista, ze osoby, ktérych dotyczy ta regulacja ustawowa, sa bar-
dzo zaawansowane wiekiem. Sg to osoby schorowane, dla ktérych kazdy miesiac zwloki
ma znaczenie. Wydaje mi sie, ze rzeczg oczywistg na tej sali jest rowniez to, ze chcemy
przyjaé te ustawe bez zbednej zwloki, w zwigzku z czym wydaje sie, ze ten 6-miesieczny
termin jest zdecydowanie za dlugi.
Dlatego przychylam sie catkowicie do wypowiedzi pana senatora w tym sensie, zeby
jak najszybciej wprowadzi¢ ten projekt w zycie. Termin 30 pazdziernika 2018 r. wydaje
sie rozsadny.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Jesli pani przewodniczaca, ktorej udziele glosu, pozwoli, to najpierw
udziele glosu Biuru Legislacyjnemu.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, panstwo sg na etapie opiniowania poprawek. Poprawka brzmi,
ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., wiec jedynym ruchem jest taki
ruch, ze albo panstwo przyjmag 14 dni z druku, albo poprawke. Natomiast w Senacie
dopiero jest mozliwe poprawienie daty wejScia na 30 pazdziernika, bo w tym momencie
juz panstwo nie mogg jakby zglasza¢ nowych poprawek ani w ten sposéb modyfikowac
poprawek zglaszanych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, tak jak powiedzialam, nie przewiduje dyskus;ji, ale
pani przewodniczgca Kochan bardzo prosila o glos.

Posel Magdalena Kochan (PO):

RzeczywiScie. Bardzo dziekuje za glos pani legislator, bo mamy do wyboru albo 14 dni,
albo odrzuci¢ te poprawke, ktorg zaproponowat pan poset Andzel.
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Przyznam szczerze, ze — odkad jestem w Sejmie — pierwszy raz stysze takie uzasad-
nienie terminu wejScia w zycie ustawy, ktore jest uzaleznione od akcji propagandowe;.
Przedziwne, ale rozumiem, ze to jest jaki§ nowy sposéb pracy nad ustawami, ze takie
przyczyny moga op6zniac wejScie w zycie aktu prawnego.

Druga rzecz. Je§li pan minister méwi, ze duze zmiany dotyczace tego §rodowiska
sg w tej chwili opracowywane w rzadzie, co stawalo na przeszkodzie, zeby przeczekaé
i dolgczyc¢ te propozycje ustawowe, wnoszone tutaj przez Senat, do kompleksowego roz-
wigzania tego problemu? Przyznam, ze dzisiaj nie rozumiem, dlaczego jedng ustawa
wyprzedzamy pozostalte. Jak pan minister méwil, czekajg na zmiany juz w tym, co przyj-
miemy dzisiaj. To troche nie tylko jakby z rozsadkiem, ale z takg rzetelng robotg sie
ktoci. Po co nam za chwile nowelizacja ustawy, skoro moglismy te wszystkie rzeczy roz-
strzygnaé za miesigc czy za poltora?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Rozumiem, ze poprawka nr 5 budzi watpliwosci.
W takim razie musimy jg przeglosowac.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 5? Bardzo prosze. (12) Kto
jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze 12 glosami za i 8 przeciw poprawka zostala przyjeta.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby w dalszym ciggu postem
sprawozdawcg byl pan poset Jacek Swiat. Czy pan posel sie zgadza? Dziekuje. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.

Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dzie-
kuje wszystkim za udzial w posiedzeniu. Zamykam obrady.

Jeszcze tylko informacja, zanim panstwo otrzymajg jg mailem. Chcialam uprze-
dzi¢, ze 20 czerwca w trybie nadzwyczajnym odbeda sie dwa posiedzenia Komisji: jedno
na wniosek Platformy Obywatelskiej w trybie art. 152, drugie na wniosek Nowoczesne;.
W dniu 20 czerwca o godzinie 13:00 i o godzinie 15:00, bo nie mozemy na jednym posie-
dzeniu Komisji obu wnioskow rozpatrywac. Dziekuje bardzo.




