?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 138)
z dnia 2 lipca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 138)

2 lipca 2018 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli aktywizacji mto-
dziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bogdan Scibut komendant gtéwny Ochotniczych Hufcéw Pracy wraz
ze wspolpracownikami, Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Ewa Flaszynska dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, Andrzej Stepnikowski zastepca dyrektora Zespotu Oswiaty Zawodowej i Pro-
blematyki Spotecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Emilia Szpindor
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Witam na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Mamy dwa punkty do rozpatrzenia. Pierwszy — rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli aktywizacji mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.
Witam serdecznie pana Mieczystawa Yiuczaka wiceprezesa NIK wraz ze wspo6lpracowni-
kami. Drugi punkt dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie planu pracy Komisji
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. Witam pozostatych gosci — pana Andrzeja Step-
nikowskiego przedstawiciela Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Bogdana Scibuta komen-
danta gléwnego Ochotniczych Hufcow Pracy, Renate Wiche zastepce komendanta gtow-
nego OHP, Renate Wierzbicka eksperta w NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz pozostalych gosci.
Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony. Czy kto$ jest przeciwko zaproponowa-
nemu porzgdkowi dziennemu? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek
obecnego posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji. Bardzo prosze pana wiceprezesa
NIK o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, mam przyjemnosc¢
zaprezentowac informacje o wynikach kontroli ,,Aktywizacja zawodowa mlodziezy przez
Ochotnicze Hufce Pracy”. Kontrole prowadziliémy z wlasnej inicjatywy w Komendzie
Gtoéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy, w pieciu komendach wojewddzkich, oSmiu cen-
tralach edukacji i pracy mlodziezy oraz w dziewieciu hufcach pracy. Kontrola objeta lata
2014-2016. Celem gtownym kontroli byla ocena skutecznosci dzialan OHP w zakre-
sie przygotowania i aktywizacji mlodziezy. Skupiliémy sie glownie na zbadaniu, czy
oferta OHP byla dostosowana do oczekiwan rynku pracy oraz czy uczestnicy znajdo-
wali zatrudnienie, w jakim stopniu bylo ono trwatle i zgodne z nabytymi kwalifikacjami.
Do realizacji szczegotowych celéw badalisSmy, w jaki sposéb Ochotnicze Hufce Pracy
byly zarzadzane przez Komende Giéwng OHP w kontrolowanym zakresie. Zar6wno
w Komendzie Gléwnej, jak i wojewodzkich hufcach pracy przeanalizowaliémy proces
rekrutacji uczestnikow — nauke zawodu oraz losy absolwentéw, z punktu widzenia osig-
gania efektow i ich trwatosci.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wszyscy wiemy, ze OHP sg unikalng w skali
Europy forma edukacji wychowaweczej, wsparcia dla miodziezy przezywajacej trudno-
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§ci w swoim §rodowisku. Sg rowniez istotnym elementem ksztaltowania rynku pracy
dla mlodziezy, majacym zapewni¢ wspieranie tych osob w zakresie aktywizacji zawo-
dowej i w uzupelnianiu wyksztalcenia. Zgodnie z art. 12 ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, Ochotnicze Hufce Pracy wykonujg zadania panstwa
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczenia
spolecznego mtodziezy, a takze zadania z zakresu wychowania i wyksztalcenia. To ozna-
cza, ze intencjg ustawodawcy jest, aby OHP bytly instytucja rynku pracy. Z tego punktu
widzenia za najwazniejszy cel dzialania OHP nalezy uzna¢ pomoc w uzyskiwaniu kwa-
lifikacji zawodowych, wprowadzenie mtodych ludzi na rynek pracy. Nalezy pamietaé
o niezwykle wazkich funkcjach opiekunczo-wychowawczych. Kontrola NIK odniosla sie
do aspektu funkcjonowania hufcow, ktory wigze sie gtéwnie z aktywizacjg zawodowa.
W latach 2014-2016 tylko samg dzialalno$cia opiekunczo-wychowawecza w OHP obje-
tych bylo 36 tys. osob rocznie. Liczba absolwentéw wahata sie od 9,5 do 12 tys.

Jak oceniliSmy dzialania OHP na rzecz aktywizacji zawodowej mlodziezy? W wyniku
kontroli stwierdziliémy, ze OHP, ktére maja pomagaé mlodziezy, przedwcze$nie przery-
wajacej nauke z réznych powoddéw, przyczyniaja sie do ukonczenia edukacji i wyuczenia
zawodu przez wiekszo§¢ osob zglaszajacych sie do OHP. Malo skuteczne sg dzialania
hufcow w zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikow OHP, rozumianej jako uzyskanie
stabilnego miejsca zatrudnienia. Wynika to przede wszystkim z niedostosowania oferty
ksztalcenia do oczekiwan rynku pracy, niewystarczajgcej wspolpracy miedzy jednost-
kami organizacyjnymi OHP na rzecz wspierania uczestnikow, braku skutecznej moz-
liwoSci egzekwowania od pracodawcéow wywigzania sie z deklaracji zatrudnienia mto-
docianych pracownikéw po zakonczeniu przygotowania zawodowego oraz niewystar-
czajgcego rozpoznania motywacji i predyspozycji uczestnikow hufcow pracy w trakcie
rekrutacji. Wynika to z faktu, ze mlodziez konczy szkolenie, nawet praktyki zawodowe,
ale nie otrzymuje dalszego zatrudnienia.

Pani przewodniczaca, jezeli pani pozwoli, prosze o udzielenie glosu panu dyrekto-
rowi Jackowi Szczerbinskiemu, panu Mirostawowi Mitoniowi i pani Annie Zarek w celu
przedstawienia caloSci naszego raportu.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zbie Kontroli
Jacek Szczerbinski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Ochotnicze Hufce Pracy, w latach objetych
kontrolg podejmowaly wobec uczestnikoéw dzialania opiekunczo-wychowawcze, reso-
cjalizacyjne i profilaktyczne, a takze zapewnialy wychowankom mozliwo§¢ ksztalcenia
i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Dzialania te skoncentrowane byly miedzy innymi
na przygotowaniu mlodych ludzi do funkcjonowania na rynku pracy, uzupetniania umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz pozyskiwania przez nich zatrudnienia. Wedtug
szacunkow OHP w latach 2014-2016 polowa mlodziezy zagrozonych przedwczesnym
wypadnieciem z systemu edukacji byla objeta wsparciem. Naszym zdaniem jest to zja-
wisko nie do przecenienia. Efektywnosc¢ ksztalcenia mierzona odsetkiem zdanych egza-
mindw na poziomie gimnazjum wynosita okoto 80%. Znaczna cze§¢ mlodziezy wypada-
jaca z systemu edukacji, to jest w okresie, kiedy funkcjonowaly gimnazja, nie konczyta
wyksztalcenia gimnazjalnego. Natomiast, na poziomie nauki zawodu (réwniez mieliSmy
do czynienia z wyksztalceniem zawodowym) byla wyzsza i ksztattowata si¢ na poziomie
okolo 90%. Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych siegata okolo 80%. Jednoczes$nie,
niewielki byl odsetek uczniow, uczestnikow OHP, ktorzy rezygnowali z nauki — okoto
6-7% rocznie. Jak widaé¢, wyniki w procesie ksztalcenia byly bardzo dobre i przez nas
wysoko ocenione. Osoby rekrutowane do OHP stanowig szczegdlna grupe. Sa to cze-
sto osoby do$wiadczone wczes$niejszymi niepowodzeniami szkolnymi, z trudng sytuacjg
rodzinna, zdrowotna, z trudno§ciami z przystosowaniem sie do zycia w spoleczenstwie,
a czes¢ z nich, mimo mlodego wieku, ma juz problem z uzaleznieniami lub nawet weszta
w konflikt z prawem. Praca z tg grupg mlodziezy polega na systematycznym monitoro-
waniu sytuacji uczestnikow, utrzymywaniu z nimi bezposredniego kontaktu, mobilizo-
waniu do dzialania oraz wspoétpracy z opiekunami prawnymi, pedagogami szkolnymi,
pracodawcami i wychowawcami w szkolach. W tym kontekscie istotnym problemem

4 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 138)

r.l.

jest duza fluktuacja kadry wychowaweczej i pedagogicznej, wynikajgca z trudnej pracy,
w powigzaniu z niskimi wynagrodzeniami w OHP, co moze mie¢ wplyw na pogorszenie
wynikow dzialalno§ci w jednostkach opiekunczo-wychowawczych. Piszemy o tym szerzej
w informacji o wynikach kontroli.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w latach 2014-2016 Ochotnicze Hufce
Pracy rekrutowaly do jednostek opiekunczo-wychowawczych planowang liczbe uczest-
nikéw, czyli okoto 13,5 tys. 0sob rocznie. Jednak zadania zwigzane z diagnozowaniem
potrzeb w zakresie objecia dzialaniami opiekunczo-wychowawczymi mlodziezy, wyma-
gajacej zainteresowania ze strony hufcow (trzeba pamietac, ze hufce same wyszukuja
kandydatow do objecia pomoca, ktora jest w tej formie kierowana do nich ze strony
panstwa), naszym zdaniem, dzialania wobec tej mtodziezy byly realizowane w stopniu
niewystarczajacym. Wynikato to miedzy innymi stad, ze instytucje dysponujace wiedza
w tym zakresie rzadko lub w ogole nie udzielaly hufcom informacji. Objete kontrolg hufce
okreslaty szacunkowo liczbe mlodziezy, ktora ze wzgledu na kategorie wiekowa pozosta-
wala w kregu ustawowego obowigzku wsparcia, i nie byly w stanie podac, do jakiej czesci
mlodziezy, na terenie swojego dzialania, nie udawalto im sie dotrzeé oraz ile oséb nie
zostalo objetych dzialaniami opiekunczo-wychowawczymi. Jako przyczyne podawano,
ze ze wzgledu na przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych, szkoly oraz instytucje zajmujgce sie praca z mlodziezg nie udostepniajg swoich
baz danych, obejmujacych konkretne osoby zagrozone marginalizacjg. Ponadto cze§é
mlodziezy kwalifikujgcej sie do zastosowania wsparcia przez OHP nie byta nim obejmo-
wana, poniewaz szkoly, w wyniku nizu demograficznego, nie byly zainteresowane utrata
uczniéw, zwlaszcza ze wigzaloby sie to ze zmniejszeniem subwencji o§wiatowej. Mozemy
sobie tylko wyobrazic, co bedzie sie dzialo po gtebokim wejsciu w zycie przepisow RODO.
Dostep do miodziezy zagrozonej marginalizacja bedzie dla OHP praktycznie niemozliwy,
a wiec wyjscie na zewnatrz z pomocng reka bedzie w wiekszym stopniu utrudnione.

Rekrutacja odbywala sie na podstawie wydawanego przez komendanta gléwnego
OHP, na kazdy kolejny rok szkolny, zarzadzenia w sprawie rekrutacji do jednostek opie-
kuniczo-wychowawczych OHP, do ktorych zalgcznikiem byly wytyczne. Istotnym kryte-
rium byl wiek kandydata, ktéry musial mie¢ ukonczone 15 lat i nie mégt przekroczyé
18. roku zycia przy sktadaniu dokumentéw. Kontrola jednak ustalila, ze pracownicy jed-
nostek rynku pracy, doradcy zawodowi w potowie przypadkéw nie uczestniczyli w pra-
cach komisji rekrutacyjnych, pomimo istniejgcych w tym zakresie wyraznych wytycz-
nych komendanta glownego. Tymczasem profesjonalna pomoc doradcy zawodowego
moze stanowic istotne wsparcie dla prawidlowej organizacji procesu rekrutacji. Zgodnie
z wytycznymi komendanta glownego, do zadan doradcéw nalezeé mialo rozpoznawa-
nie indywidualnych potrzeb, motywacji i predyspozycji uczestnikow hufcow. Brak tego
rodzaju specjalistow w komisjach mégl zwiekszy¢ ryzyko niepowodzenia procesu dydak-
tyczno-wychowawczego, a takze wplywac na nietrafne wybory kandydatow w zakresie
ksztalcenia zawodowego i przysztych szans na rynku pracy. Pamietajmy, ze oferta OHP
jest adresowana do osob w kategorii wiekowej 15-18 lat, w ktorej bardzo trudno jest
wyobrazi¢ sobie wlasng $ciezke zawodowg. Profesjonalne doradztwo zawodowe jest nie-
zbedne w tym okresie, gdyz wybor blednej $ciezki zawodowej moze skutkowaé bardzo
powaznie na cale dorosle zycie ludzi, ktérzy nie zawsze maja problemy wychowawcze,
ale czasami sg niedostosowani do zycia.

Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, w naszym raporcie poczyniliémy,
moim zdaniem, istotng uwage. Staboscig istniejacego systemu nauki zawodu byl brak
powigzania kierunkow ksztalcenia zawodowego z oczekiwaniami na rynku pracy. Oferta
edukacyjna OHP, glownie w szkotach publicznych, w ktorych uczestnicy hufcow mieli
organizowane uzupelnienie wyksztalcenia ogélnego i zawodowego, wykluczala mozli-
woS¢ jej niedostosowania do zawodoéw, na ktore wystepowalo najwieksze zapotrzebowa-
nie na rynku. Nasza kontrola wykazala, ze w badanym okresie wiekszo$¢ uczestnikow
OHP byta ksztalcona w zawodach nadwyzkowych, co zmniejszalo szanse absolwentow
na znalezienie zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Ustalenie, na podstawie danych
gromadzonych przez Komende Glowng OHP, w jakim stopniu oferta edukacyjna byla
dostosowana do oczekiwan rynku pracy, bylo niemozliwe z uwagi na brak zbiorczych
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informacji o tym, w jakim zawodzie absolwenci OHP uzyskiwali pierwsze zatrudnienie.
Takich danych Komenda Gléwna nie posiada, zreszta trudno jest znalez¢ w powiatowych
urzedach pracy, chyba ze absolwenci rejestrowali sie jako bezrobotni. Natomiast, przy-
jeta przez OHP metodologia pomiaru efektywnoSci dziatan opiekunczo-wychowawezych
wobec absolwentéw w zakresie monitorowania ich loséw byla nieprecyzyjna, nie odda-
jaca stanu faktycznego, a uzyskane wyniki mogg wprowadzac potencjalnego odbiorce
w blad. W konsekwencji nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie, na podstawie danych
gromadzonych przez Komende Gtéwna, jaki odsetek absolwentéw odnosi sukces, a jaki
porazke na rynku pracy. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze przyjeta metodologia mie-
rzenia efektywnos$ci dzialan obarczona jest btedem ze wzgledu na wielokrotne wykazy-
wanie absolwenta w kilku kategoriach aktywnoS§ci. Wyobrazmy sobie, ze nawigzujemy
kontakt z absolwentem i mamy trzy kategorie: pracuje — nie pracuje, uczy sie — nie uczy
sie. Je§li mlody czlowiek kontynuuje nauke i rownocze$nie pracuje, jest odnotowywany
w dwoch kategoriach. Ten pomiar aktywnosci nie pozwala nam na precyzyjne oszacowa-
nie, jaki procent absolwentow OHP odnosi sukces na rynku pracy, a komu sie nie udaje.
Nalezy dodac, ze zgodnie z wytycznymi w sprawie rekrutacji, uczestnicy OHP powinni
by¢ szkoleni w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy,
a wykazy tych zawodéw powinny by¢ na biezgco aktualizowane na podstawie danych
statystycznych i informacji z urzedéw pracy. Kierownicy objetych kontrolg niektorych
jednostek w zlozonych do kontroli wyjasnieniach, stwierdzali wprost, iz okre§lone przez
Komendanta Gtéwnego wymogi w zakresie nauki zawodéw deficytowych nie sg mozliwe
do zrealizowania w praktyce. Ponadto, po zakonczeniu rekrutacji nie gromadzono i nie
weryfikowano danych statystycznych, a takze nie przeprowadzono zadnych analiz, czy
i w jakim stopniu rekrutacja zostala zrealizowana, zgodnie z wytycznymi komendanta
gléwnego dotyczacymi zawodow deficytowych.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jednym z zadan nalozonych na OHP ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest refundowanie ze §rodkéw Fun-
duszu Pracy wynagrodzen wypltacanych mlodocianym pracownikom, zatrudnionym
na podstawie umowy o prace, w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne od refundowanych wynagrodzen. W latach 2014-2016 na refundacje
wynagrodzen mlodocianych pracownikéw z Funduszu Pracy, Komenda Glowna OHP
wydatkowala tacznie ponad 692 min zl. Jest to znaczna kwota. Liczba pracodawcoéw
wynosita okoto 72 tys. rocznie, a mlodocianych pracownikow wahala sie w przedziale
od 128 do 130 tys., wliczajgc rowniez kategorie mlodocianych pracownikéw podejmu-
jacych prace wakacyjne, dorywcze, czyli mtodziezy rowniez nie zatrudnionej poprzez
aktywno$¢ w OHP. Umowy z pracodawcami zawieraly elementy okreslone w § 5 ust.
1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze Srodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych miodocianym pracownikom. Pracodawcy,
co ustaliémy, jednak tylko w niewielkim stopniu zatrudniali mlodocianych pracownikéw
po zakonczeniu przygotowania zawodowego, mimo iz zgodnie z przepisami tego rozpo-
rzadzenia, deklarowali zatrudnienie na podstawie wnioskow o zawarcie umowy. Oznacza
to, ze sktadali wniosek, w ktorym kazdy pracodawca zobowigzuje sie, po zakonczeniu
szkolenia, nauki, zatrudni¢ mlodocianego pracownika przez 6 miesiecy na podstawie
umowy o prace.

Kontrolg NIK objeliSmy 96 wnioskow zlozonych przez pracodawcow prywatnych.
Liczba mlodocianych pracownikéw, ktérzy w okresie trzech lat, poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku, ukonczylo przygotowanie zawodowe, wyniosta 1433, natomiast liczba
mlodocianych pracownikéw, kontynuujacych zatrudnienie u dotychczasowego praco-
dawcy po ukonczeniu nauki zawodu, wyniosla tylko 284, tj. niecale 20%. Reszta osob
nie znalazla zatrudnienia. Préba byla bardzo mata, obejmowala niecate 100 osob. Mimo
iz badani pracodawcy nie wywigzywali sie ze zlozonych deklaracji, sktadali nowe wnioski
dotyczace nowych 990 pracownikéw mtodocianych. Naszym zdaniem, oznacza to, ze pra-
codawca, ktory wezeéniej korzystat ze srodkow Funduszu Pracy na refundacje, tworzy
miejsce pracy wylacznie na wymagany prawem okres, a po jego uplywie rozwigzuje
umowe z zatrudnionym pracownikiem, nastepnie ubiega sie o kolejne wsparcie ze $rod-
kéw publicznych. Pomimo niewywigzywania sie pracodawcoéw ze zlozonych deklaracji,
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w OHP nie analizowano przyczyn tego zjawiska. Komenda Gléwna nie gromadzita row-
niez danych warunkujacych podjecie dziatanh w tym zakresie. Brak informacji o przyczy-
nach niezatrudnienia mtodocianego po zakonczeniu przez niego przygotowania zawodo-
wego, moze mie¢ wplyw na efektywno§é wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy. Jak
mowitem, to jest ponad 690 mln zt wydanych w badanym okresie. Celem deklaracji jest
zapewnienie trwalosci stosunku pracy.

Przypominam jeszcze raz, ze art. 12 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy mowi, ze OHP majg stuzy¢ aktywizacji zawodowej. W tym kontekscie rozpa-
trujemy ten problem. Naszym zdaniem, Srodki nie powinny trafia¢ do pracodawcow, kto-
rzy nie wywiazujg sie z deklaracji. Jak widzimy, jest to powszechne zjawisko. W ocenie
NIK, szanse absolwentéw na znalezienie zatrudnienia pogarsza brak wspoétpracy hufcow
pracy z mltodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy. Nie ma takiego wymogu okre-
Slonego w § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP. W dzia-
talnoéci hufcow stwierdzono jedynie sporadyczne i z niewielkim skutkiem podejmowane
proby wspéldzialania w tym zakresie. Oczywiscie, musimy pamietac, ze w grupie osob
niepodejmujgcych zatrudnienia po zakonczeniu nauki, sg réwniez osoby, ktére nie chcag
by¢ zatrudnione. Na to OHP nie maja zadnego wplywu, podobnie przedsiebiorcy. Nato-
miast skala zjawiska, czyli ponad 80% niezatrudnianych, jednak wskazuje na zjawi-
sko o szerszym charakterze, niz tylko nieche¢ mtodocianych do podjecia zatrudnienia
w dotychczasowym miejscu nauki.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, do zadan Centrow Edukacji i Pracy Mlo-
dziezy nalezy weryfikacja wnioskéw pracodawcéw o refundacje, ze srodkow Funduszu
Pracy, wynagrodzen wyplacanych mlodocianym pracownikom. Pracownicy siedmiu
z o$miu objetych kontrolg centrow nie weryfikowali wnioskéw pracodawcéw w zakresie
przyczyn niewywigzywania sie przez nich ze sktadanych deklaracji zatrudniania mto-
docianych pracownikéw, ktérzy zakonczyli nauke zawodu, na okres co najmniej szeSciu
miesiecy. Nie bede sie szerzej rozwodzil, powiem jedynie, ze w trakcie kontroli powstat
spor pomiedzy nami, a Komendg Gtéwna w tym zakresie. Naszym zdaniem, OHP nie
posiada zadnych mozliwych prawnie instrumentow do weryfikacji, co zadeklaruja przed-
siebiorcy iz czego ostatecznie sie nie wywigzujg. Pelna zgoda ze stanowiskiem OHP.
Natomiast, uwazamy, ze gromadzenie w sensie deklaratywnym informacji o przyczynach
tego zjawiska ze strony przedsiebiorcow, z ktorymi na stale wspotpracujg komendy woje-
wodzkie, jest mozliwe i niezakazane prawem. Stad nasze konstatacje w tym zakresie.
Wydaje sie nam szczegdlnie istotne, aby przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu $wiad-
czenia uwzgledniac, ze pracodawca rzeczywiscie daje rekojmie zatrudnienia mtodocia-
nego po okresie objetym refundacja. Istotna jest wiedza, w ilu przypadkach pracodawca
faktycznie zlozyl oferte zatrudnienia mtodocianemu, a w ilu sytuacjach nie zostata ona
zaakceptowana.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w nadzorze sprawowanym przez komen-
danta gléwnego nad podleglymi mu jednostkami wystepowaly problemy. Dotyczytly
one w szczegdlnosci braku koordynacji w wydawaniu zarzadzen w sprawie rekrutacji
do jednostek opiekunczo-wychowawczych, ksztaltowania nauki zawodu dostosowanego
do potrzeb rynku pracy, wspoétpracy hufcéow z jednostkami OHP wyspecjalizowanymi
w ustugach rynku pracy lub nieegzekwowania zalecenn formutowanych w wytycznych
oraz niezapewnienia rzetelnej weryfikacji efektywnosci realizowanych zadan. W OHP
nie wypracowano metod pozwalajacych na pelng ocene efektywnoSci dziatan opiekun-
czo-wychowawczych, w tym adekwatnoSci kosztow prowadzonej dziatalnosci w stosunku
do jej wynikow. Dodac nalezy, ze OHP, w ramach sprawowanego nadzoru, nie wykorzy-
stywaly dostepnych im mozliwo§ci, w tym wynikajacych z porozumienia zawartego
w dniu 8 czerwca 2005 r. z Panstwowa Inspekcja Pracy dotyczacg kontroli prowadzonych
na wniosek komend wojewodzkich OHP. W naszym trzyletnim okresie, na mocy zawar-
tego porozumienia, tylko jeden raz Podkarpacka Wojewdodzka Komenda OHP zwrécita
sie do PIP o przeprowadzenie kontroli przedsiebiorcow dotyczaca warunkéw zatrudnia-
nia i ptacy dla mtodocianych pracownikow.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jakie sg nasze wnioski i rekomendacje zwig-
zane z kontrola? Po pierwsze, uzasadniajgc konieczno$¢ poprawy i trwatosSci zatrudnie-
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nia mlodocianych pracownikow, minister rodziny, pracy i polityki spolecznej powinien
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zmiany w rozporzadzeniu z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie refundowania ze §rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mlo-
docianym pracownikom, przy rozpatrywaniu kolejnych wnioskéw o refundacje wynagro-
dzen, w sytuacji nie wywigzywania sie pracodawcow ze skiadanych deklaracji zatrud-
nienia. O tym przed chwilg szeroko méwitem. Zmiana przywolanego rozporzadzenia
powinna umozliwi¢ preferowanie refundacji wynagrodzen tylko dla pracodawcow, kto-
rzy w znacznym stopniu wywigzuja sie ze skltadanych deklaracji. Idgc krok dalej, jedng
z przestanek otrzymania refundacji przez pracodawce, ktory stara sie o nig kolejny raz,
powinno by¢ wywigzywanie sie przez niego z deklaracji zawartych w poprzednich umo-
wach. To sg érodki publiczne, ktore panstwo tozy na zatrudnianie mtodocianych i nie
ma to stuzy¢ zapewnianiu luki na rynku pracy na okres szkolenia, praktycznie darmo-
wego zatrudnienia mlodocianego pracownika, a p6zniej siegania po kolejnego, dofinan-
sowanego przez panstwo. Mlodociany pracownik powinien znajdowaé¢ w miare trwate
zatrudnienie, przynajmniej na jaki$ czas.

Po drugie, w celu usprawnienia procedur zwigzanych z funkcjonowaniem OHP,
a takze w celu wyeliminowania wystepujacych nieprawidtowosci, zwlaszcza w zakresie
nadzoru nad realizacjg uméw o refundacje wynagrodzen, niezbedne jest podjecie przez
komendanta glownego szeregu dzialan. Jednym z nich jest konieczno§¢é wprowadzenia
modyfikacji w raportach z analizy losow absolwentéow w zakresie wskaznikéw efektyw-
nosci dzialan opiekunczo-wychowawczych, aby umozliwi¢ otrzymywanie spdjnych i jed-
noznacznych wynikow badan. Jak méwitem, dzisiaj jest to niemozliwe.

Po trzecie, wyniki kontroli wskazaly na konieczno§é wypracowania szczegbélowych
wytycznych w sprawie rekrutacji miodziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych,
umozliwiajacych biezace i sprawne reagowanie na zachodzace zmiany na rynku pracy,
w szczegoblnoSci w zakresie powigzania kierunkow ksztalcenia zawodowego z oczekiwa-
niami rynku pracy. Chodzi o ksztalcenie w zawodach deficytowych, aby byla jak najwiek-
sza mozliwo$¢ zatrudnienia mtodych ludzi.

Po czwarte, Komenda Gtéwna OHP powinna wypracowac zasady wspolpracy pomie-
dzy jednostkami organizacyjnymi OHP na rzecz zapewnienia uczestnikom i absolwen-
tom kompleksowego wsparcia w przygotowaniu do aktywnos$ci zawodowej, wyjScia
na rynek pracy oraz wykorzysta¢ mozliwo§ci wynikajace z porozumienia zawartego
z Panstwowg Inspekcjg Pracy, jako narzedzia do monitorowania warunkéw zatrudnia-
nia mtodocianych na rynku pracy.

Na koncu chce powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg zauwaza,
ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej trwajg obecnie prace nad nowa
ustawg regulujaca kwestie rynku pracy, w ktorym planowane sg zmiany dotyczace OHP
w zakresie wnioskowanym w prezentowanej kontroli. Tak sie zlozylo, ze nasze wnio-
ski sg kompatybilne i wpisuja sie w prace, ktére podjeto ministerstwo w zakresie nowe-
lizacji ustawy w tym zakresie. Obecnie dzialajace OHP maja zosta¢ zastapione przez
Panstwowe Centrum Aktywizacji Zawodowej Mlodziezy. W zakresie wynagrodzen dla
mlodocianych pracownikéw, przewiduje sie uwzglednienie w nowych przepisach zalecen
w zakresie zobowigzania jednostek Centrum do diagnozowania przyczyn niewywigzy-
wania sie pracodawcow z deklaracji zatrudnienia przez okres co najmniej szesciu mie-
siecy po okresie szkolenia. Propozycja jest calkowicie spojna z wnioskiem NIK. Roz-
wazana jest rowniez mozliwo§é wprowadzania kryterium przyznawania pracodawcom
refundacji juz na etapie rozpatrywania wnioskéw, w tym brania pod uwage kryteriéw
wywigzywania sie z weze$niej ztozonej deklaracji. W nowej ustawie o rynku pracy Cen-
trum zostanie upowaznione do przeprowadzenia kontroli realizacji uméw o refundacje
bezposrednio u przedsiebiorcow. Bylto to wyraznym mankamentem w dotychczasowych
relacjach pomiedzy komendami wojewd6dzkimi a przedsiebiorcami. Odnoszac sie do pro-
blemu docierania przez OHP do mlodziezy najbardziej potrzebujacej pomocy, informuje,
iz w nowej ustawie planuje sie wyposazy¢ PCAZM w dodatkowe narzedzie ulatwiajace
rekrutacje mlodziezy. W raporcie NIK wskazywang barierg w skutecznym planowaniu
pracy OHP i rekrutacji najbardziej potrzebujacych wsparcia byt brak mozliwosci uzy-
skiwania przez OHP informacji z gminy o mlodziezy nierealizujacej obowigzku nauki.

r.l.
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Resort pracy proponuje wprowadzenie ustawowego zobowigzania dyrektorow szkot
podstawowych i gmin do przekazywania do Centrum wykazu osob, ktére nie realizujg
obowigzku szkolnego lub nauki. Zatem dzieki tym zmianom zostanie wyeliminowany
element braku jakiejkolwiek wspdlpracy miedzy sektorem edukacji a sektorem rynku
pracy. Moge jeszcze powiedzieé, ze wszystkie powyzsze dzialania sa zgodne z postulatami
NIK, naszymi ustaleniami i wynikami kontroli, za co jesteSmy bardzo wdzieczni mini-
sterstwu. To wszystko z mojej strony. Je§li pojawig sie pytania, jesteSmy gotowi udzielié
odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze ze strony Najwyzszej Izby Kontroli wyczerpaliSmy temat. Czy
pan komendant gléwny chce zabraé glos i odnies¢ sie do tego raportu?

Komendant gléwny Ochotniczych Hufcéw Pracy Bogdan Scibut:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mamy do czynienia z kilkoma dokumentami.
To, co bylo przedmiotem wystapienia przedstawicieli NIK, w duzej mierze jest spojne
z wystgpieniem pokontrolnym z listopada 2017 r., do ktérego odniesliSmy sie juz w pra-
cach. Jak przed chwilg zostalo sformulowane, wiele z zalecen stalo sie przedmiotem
naszych rozméw i ustalen finalnych w projekcie zmiany ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. My§le, ze w najblizszym czasie projekt bedzie podlegal uzgod-
nieniom miedzyresortowym. Oczywiste sprawy, ktore nalezg do nas, zostaly podjete
bezzwlocznie. Natomiast chce zasygnalizowac trzy kwestie i jeszcze raz je podkreslic.
Po pierwsze, jezeli chodzi o szkolenie lub nauke zawodu prowadzong w szkotach, jest
ona przynalezna systemowi o§wiatowemu. Whrew pozorom, bardzo duza elastycznosé
w dostosowaniu sie do zawodow deficytowych wystepujacych w danym okresie na rynku
pracy, pocigga za sobg istotne koszty, zar6wno w przygotowaniu odpowiednich warszta-
tow, jak réwniez zmiany kadry. Nie bedzie to proste w realizacji zar6wno dla o§wiaty,
jaki z naszej strony. Jezeli chodzi o pracodawcow, to prosze spojrzeé na relacje dotyczace
refundacji w dwéch aspektach. Z jednej strony mamy nauke zawodéw i z tego rozliczamy
sie w trzyletnim okresie. To tez jest warto§¢é sama w sobie. Osobng sprawa jest kwestia
tworzenia miejsc pracy i obowigzku zatrudnienia. Nie zawsze istnieje dobra wola wszyst-
kich stron. Wtedy mamy do czynienia z 18-latkiem, ktory samodzielnie decyduje, co chce
robi¢ z nabytymi umiejetno$ciami. Zwykle wskaznik podjecia zatrudnienia u danego pra-
codawcy jest wystarczajacy, zeby okresli¢, czy wychowanek w pelni wykorzystal umie-
jetnoéci w danym zawodzie. Mlodzi doskonale poruszaja sie na rynku pracy, zaréwno
w krajach Unii Europejskiej, jak i w Polsce, a listy zawodéw deficytowych sg zjawiskiem
wartym odrebnego omowienia. Pozostaje kwestia dostepu do informacji. Czy rzeczy-
wiScie tak jest, ze panstwo, powierzajagc nam okre§lone dzialania, ulatwiloby réwniez
dzisiaj dostep do informacji? Zmiany sg konieczne, zeby$§my mogli prowadzi¢ swojg prace
odpowiedzialnie, jak i rozlicza¢ sie przed panstwem z tego, co czynimy. Konieczny jest
dostep do danych ZUS, systemu informacji oéwiatowej i bedacych w posiadaniu urzedéw
pracy. Mysle, ze dopiero rozwigzanie tych zagadnien pozwoli nam na odpowiedzialne
okre§lanie wielko$ci zjawiska.

Prosze pamietac o jeszcze jednej sprawie. Poréwnujac dane z informacjami dotycza-
cymi mtodziezy ogélem, poruszamy sie na niebezpiecznym gruncie. Mamy do czynienia
z mlodziezg, ktora wypadla z obowigzku szkolnego, zazwyczaj ma dwa lata opdznienia.
W zwigzku z tym, w kontekscie przywracania do funkcjonowania w spoleczenstwie,
nauki, naktanianie do ukonczenia szkoty, podjecia pracy, odpowiednich zachowan, socja-
lizacja i naklad pracy ze strony psychologicznej musi by¢ duzo wiekszy niz dotychczas.
Proste poréwnywanie ich z mlodzieza realizujaca obowigzek nauki jest rownie niebez-
pieczne, jak porownywanie bezrobocia wérod absolwentow szkoét wyzszych miedzy kra-
jami Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow chce zabraé glos? Pierwsza
zglosila sie pani Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.
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Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Przyznaje, ze zaskoczyla mnie informacja, iz tylko w jednym przypadku zwrdcono sie
do Panstwowej Inspekcji Pracy o skontrolowanie warunkéw pracy w miejscu zatrudnia-
nia mlodocianych. Nie wiem, czy dobrze zrozumialam informacje, wydaje sie mi, ze tak.
Uwazam, ze w miejscach, w ktérych zatrudniani sa miodociani, Pafistwowa Inspekcja
Pracy powinna by¢ obecna i okresowo badac¢ te zaklady. Swiadomo$¢ oraz kultura tech-
niczna tych oséb jest nizsza i skutkiem tego moze zostac przekre§lona ich przyszloseé,
jesli dosztoby do wypadku lub utraty zdrowia w zwiazku z zatrudnieniem. To jest jedna
kwestia, ktorg trzeba w jaki§ sposob rozwigzac poprzez przepisy, jezeli inaczej nie jest
realizowana.

Druga sprawa to kwestia zatrudniania osob, ktore ukonczyly kurs i mogtyby pra-
cowacd, jako mlodociani u danego pracodawcy, ktorego wczeéniej wspierano srodkami
publicznymi. Moze sie zdarzy¢, ze mlodociany nie ma checi kontynuowania pracy
u danego pracodawcy. Ale, jesli pracodawca nie przedstawil propozycji zatrudnienia,
w zadnym wypadku, w nastepnej kolejnosci, kiedy bedg rozstrzygane wnioski o przy-
dzial érodkéw na zatrudnianie mlodocianych osob, nie powinien otrzymaé takiego dofi-
nansowania. Wydaje sie mi, ze nalezy bardzo powaznie zastanowi¢ sie nad przepisami,
ktore regulujg te dwie kwestie, zeby w przyszloSci lepiej to uporzadkowaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Katarzyna Mrzygltocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Prosze powiedzie¢, jakie jest zainteresowanie praco-
dawcow zatrudnianiem mlodocianych? Rozpatruje to w podwdjnym aspekcie. Jezeli jest
bardzo duze, mozemy wymagac i dgzy¢ do tego, zeby finansowanie bylo uzaleznione
od wcze$niejszego zatrudnienia. Moze pracodawca powinien wyjasni¢, dlaczego nie chciat
zatrudnic osoby, ktéra odbywata praktyki? Natomiast je§li zainteresowanie nie jest duze,
wtedy trudno wymagac, zeby nie przekazywano refundacji pracodawcom. Wtedy mamy
problem, ze mlodziez realizujgca obowiazek szkolny w innym zakresie, moze mie¢ klo-
pot, aby uzyskac¢ mozliwo§¢ nauki zawodu. Dlatego prosze o odpowiedz.

Drugie pytanie — czy panstwo wiedza, jak wygladaja statystyki po ukonczeniu szkoty?
Mo6wimy, ze mlodziez nie funkcjonuje, gdyz nie musi rejestrowac sie w urzedach pracy,
to jest dowolnosc. Czy wiemy, jakie sg dalsze losy tych os6b? Czy panstwo prowadza
statystyki na temat dalszych losow mlodziezy?

Trzecie pytanie — jak Ochotnicze Hufce Pracy przystosowaly sie do wprowadzonej
reformy edukacji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Dziekuje. Mam krétkie pytanie. Jezeli popatrzymy na mapke nr 1, widzimy odsetek
absolwentéw OHP, z ktorymi nawigzano kontakt, a ktorzy nie uczg sie, ani nie pracujg.
We wszystkich wojewodztwach odsetek wynosi w granicach 20, 30, 40, nawet 50%, nato-
miast w wojewodztwie Swietokrzyskim jedynie 5%. Chcialabym wiedzied, jaki byt powdd,
ze ten region tak bardzo, kilkukrotnie odstaje?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel, jeszcze raz.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

10

Chce jeszcze zapytac o jedna kwestie. Czy panstwo z OHP rozwazajg zmiane ksztalcenia
ogodlnego mlodziezy, zeby otrzymywata wiecej godzin zajeé przygotowujacych do pracy,
natomiast mniej godzin ogdlnej edukacji? Czy panstwo rozmawiajg z Ministerstwem
Edukacji Narodowej, zeby mlodziez uczyla sie tylko kilku przedmiotow, miata okrojony
program edukacji, natomiast wychodzila z OHP ze zdobytym zawodem? Takie rozwig-
zania sg w krajach zachodnich, np. w Danii.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzigkuje. Czy kto§ chce jeszcze zabrac glos? Zamykam liste méwcow. Pani poset Teresa
Wargocka i pan Janusz Sniadek. Przepraszam, ze przyspieszam, ale jest jeszcze jeden
punkt do oméwienia, a sale mamy wolng do godz. 19.00.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

W $wietle tego protokotu chee wyrazié zadowolenie, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej przystapi do opracowania nowej koncepcji funkcjonowania niewatpliwie
potrzebnej instytucji, ktéra wypelnia bardzo wazna role dla mtodziezy z cechami niedosto-
sowania spolecznego. Aby to zadanie wypelnic absolutnie odpowiedzialnie, przede wszyst-
kim z korzy$cig dla mlodziezy, trzeba spojrzeé na to zadanie nieco inaczej niz dotychczas.
To, co powiedziala pani poset Mrzyglocka, jest godne glebokiego zastanowienia. Mamy
18-letnich absolwentéw Ochotniczych Hufeow Pracy, zazwyczaj chlopcow, ale takze dziew-
czeta, bez pelnego przygotowania zawodowego. Sukcesem jest skonczenie gimnazjum,
co nie zawsze jest tak istotne, jak posiadanie kwalifikacji zawodowych. Probowalam docie-
kac¢, wedle jakich programéw nauczania odbywa sie przyuczenie do zawodow. Nie otrzy-
malam do tej pory satysfakcjonujacej odpowiedzi. Musimy przygotowac sie do tego bardzo
dobrze i przemyslec z resortem edukacji, jaka oferta powinna by¢ skierowana do mtodziezy,
ktora ma dwuletnie opdznienie w procesie edukacji i inne uwarunkowania spoleczne.
W sprawozdaniu brakuje mi tego, by¢ moze mialam za malo czasu, zeby odnalezé. Pan-
stwo wskazujg na liczbe mlodocianych pracownikéw ubiegajacych sie o refundacje wyna-
grodzen, sktadki do ZUS - to jest imponujgca liczba ponad 120 tys. Ale to sg mlodociani
uczniowie zasadniczych szkol zawodowych. Niestety, z raportu wynika, ze ograniczono
sie do strony formalnej, czyli zawarcia i rozliczenia umowy. Niestety, bez wgladu w proces
nauczania, poziom ksztalcenia, mysle, ze wszyscy mieliémy oczekiwania, ze zadania byly
przejete z urzedow pracy i skierowane do instytucji, ktéra ma wystarczajaca liczbe swoich
terenowych jednostek, aby opieka nad uczniami byta kompleksowa, rowniez w zaktadach
pracy. Wtedy ma to sens. Czy ma to zostaé¢ na zasadzie obslugi administracyjnej uméw dla
pracodawcow? To urzedy pracy szukajg miejsc pracy. Skladam wniosek, zeby powaznie
sie nad tym zastanowic. To zadanie bylo wykonywane przez urzedy pracy i nie slyszatam
w tym czasie wiekszych skarg w wyzej wymienionym zakresie. Starostwa, szkoly ponad-
gimnazjalne mialy ulozong wspoétprace. To jest wniosek do przemyslenia, poniewaz, jesli
tworzymy Panstwowe Centrum Aktywizacji Zawodowej Mlodziezy bardzo prosze, zeby
spojrzec jedynie przez pryzmat mlodych ludzi, ktorzy potrzebuja wsparcia na rynku pracy
i w edukagcji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje pani posel. Ostatni méwca, pan posel Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pytajacy, nie méwca. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zaintrygowata mnie sprawa
20% absolwentéw kontynuujacych zatrudnienie. Czy posiadacie wiedze, na ile wyni-
kalo to z braku zainteresowania lub zlej woli ze strony pracodawcow, a w jakim stop-
niu bylo spowodowane brakiem checi kontynuowania zatrudnienia przez absolwentow?
Czy zaobserwowano zjawisko, ze pracodawca zatrudnial grupe, nie przedtuzatl umowy,
a zatrudnial kolejne osoby, siegajac po dofinansowania? To wskazuje, ze byl on raczej
zainteresowany pozyskaniem taniej sity roboczej niz programami, ktére chee realizowac.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, odnoszac sie do wypowiedzi pani poset
Tomaszewskiej — tak, rowniez jesteSmy poruszeni faktem, ze w trakcie naszej kontroli
Komenda Gtéwna OHP podnosi, jako zasadniczy argument, brak mozliwosci ingeren-
cji w faktyczne dzialania przedsiebiorcow wobec mltodocianych oséb zatrudnionych
na otwartym rynku pracy. Poza zawarciem umowy i deklaratywng formulg komunikatu
mowi, ze nic nie posiada. A mamy porozumienie z 2005 r. z Panstwowg Inspekcjg Pracy
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i w trakcie naszej kontroli jednorazowo skorzystano z tego narzedzia. Udowodniliémy
w naszej kontroli, ze takie narzedzie istnialo. Moze utomne, ale pozwalalo wkroczy¢
posrednio do przedsiebiorcy i sprawdzié, jak sa realizowane umowy. Jeéli sie z tego nie
korzysta, to §wiadczy, ze przyczyna lezy po stronie OHP. Jesli chodzi o pytania pani poset
Katarzyny Mrzygtockiej, jakie jest zainteresowanie pracodawcoéw, odpowiem, ze pelne
— sto procent uczestnikéw OHP korzysta z refundowanego zatrudnienia. Ci, ktorzy sie
tylko ucza, uzupelniajg edukacje na poziomie gimnazjalnym — nie sg zatrudniani, ale ci,
ktorzy kontynuujg nauke w szkolnictwie zawodowym — sto procent znajduje zatrudnie-
nie. Kolejki przedsiebiorcow do komend OHP nie konczg sie. To sie 1gczy z pytaniem
pana posta Sniadka. Tak, naszym zdaniem to jest rodzaj nieformalnego, nieokreslonego
przez ustawodawce biznesu. Ustawodawca mial jasng intencje — to ma by¢ narzedzie
stuzace trudnej mlodziezy, ktéra wyleciala z rynku, ma trudno§ci wychowawcze, nie
dostosowala sie do wlasnego §rodowiska...

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Przepraszam, ale musimy w tej dyskusji rozdzieli¢ uczniow zasadniczych szkot zawo-
dowych, ktorzy sg u pracodawcy jako mlodociani pracownicy, i osoby z op6Znieniami
w edukacji szkolnej i znalez¢ wlasciwa proporcje dla tych zadan.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

Teraz chcialem przej$¢ do odpowiedzi na pytania pani posel. Pani mowita o 120 tys.
mlodocianych pracownikéw. Tak, bardzo wyraznie powiedzialem, ze 12,5 tys. osob rocz-
nie wykonuje te zadania w OHP. W badanym okresie bylo 36-40 tys. mtodych ludzi,
a liczba 128 tys. dotyczy Iacznie 0séb z praktykami szkét zawodowych, praca wakacyjng
itd. To takze jest kwestia do zastanowienia przez ustawodawce, czy OHP, jako instru-
mentarium rynku pracy dla trudnej mlodziezy, powinno zajmowa¢é sie posrednictwem
pracy okresowej dla zdolnej mtodziezy, ktora w okresie wakacyjnym chce np. zbierac tru-
skawki. Nie. By¢ moze powinna tym zajmowac sie inna instytucja, a nie OHP, i posred-
niczy¢ w refundowaniu tam wynagrodzen. To jest temat do zastanowienia. Oczywiscie,
mamy pelng §wiadomos$¢, przy liczbie 12-13 tys. os6b uczestniczacych w refundowa-
niu wynagrodzen mlodocianych pracownikéw. Odpowiedz dla pani posel — sto procent
przedsiebiorcow, ustawiajg sie kolejki. OdpowiedZ dla pana posta — ci sami przedsie-
biorcy wystepuja o dofinansowanie kazdego roku, o tym moéowilem bardzo wyraznie. 909
nowych, mtodych pracownikow zostalo zatrudnionych przez tych samych pracodaw-
cow, ktorzy nie wypelnili poprzedniej deklaracji. Ewidentnie widac, ze system sam sie
nakreca. OczywiScie, nie chce tego wyraznie powiedzie¢, gdyz brakuje dowodéw, ale
jest to mechanizm, wskazywany w podrecznikach, sprzyjajacy korupcji. Nie mowimy,
ze OHP jest w to zaangazowane, takiego sygnalu nigdzie nie mieliSmy, ale faktem jest,
ze ci sami przedsiebiorcy kazdego roku sg zainteresowani tanig silg robocza, finanso-
wang przez panstwo w wysokosci 690 mln zl; niebagatelna kwota ptyngca szerokim stru-
mieniem do przedsiebiorcow. To jest odpowiedz na panstwa pytanie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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Chce jeszcze odpowiedzie¢ pani poset Katarzynie Mrzyglockiej. Nie kwestionujemy
zatrudnienia, ale forme spisanych umoéw. Jezeli spisuje sie umowe o zatrudnieniu
po szkoleniu, to trzeba ja egzekwowaé. Umowe mozna spisa¢ w sposdb nastepujacy:
ksztalcenie plus zatrudnienie albo samo ksztalcenie. Mozna? Mozna. Kwestionujemy
formy, jakie zostaly wypracowane i zastosowane. Uwazam, ze to jest tania sila robo-
cza. Trzeba to dookresla¢ wprost — mato kosztowny pracownik. Nie mamy pretensji
do OHP ale szkoda, ze nie analizowaly tematu i, co poruszyla pani Tomaszewska, nie
mialy nadzoru. Sprobuje by¢ adwokatem diabla, gdyz wystepuje przeciwko sobie. Nikt
nie jest w stanie powiedzie¢ o losach mlodocianych. Sami panstwo stwierdzili, ze czesc
mlodocianych nie podejmuje pracy, bo nie chce pracowaé. Mlodociani to zle okreslenie.
Musimy zdawac sobie sprawe, ze w wiekszosci sg to doro§li ludzie. Sami o sobie decyduja
i nie mozna méwi¢, ze kto§ ma za nich to robic.

r.l.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze dyskutujemy, ale pozostalo nam pie¢ minut, a mamy
do omowienia jeszcze jeden punkt. Bardzo prosze o syntetyczng wypowiedz.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

Odpowiem pani poset Wargockiej — mamy $§wiadomo§¢ réznicy styku miedzy systemem
edukacji a rynkiem pracy. To jest ewidentnie do rozwigzania. Je§li inna nasza kontrola,
nie prezentowana na posiedzeniu Komisji, dotyczaca szkolnictwa zawodowego ujaw-
nita 40% bezrobocia wérod absolwentéow szkol zawodowych, to pokazuje, ze wpychanie
uczniow OHP w system edukacji publicznej, ktory i tak skutkuje 40% bezrobociem, nie
ma wiekszego sensu. By¢ moze trzeba pomysle¢ o zmianie systemu edukacji, ale to jest
temat na inng rozmowe. Ostatnia odpowiedz dla pani posel Okly-Drewnowicz — 5%
w wojewodztwie §wietokrzyskim mowi wylgcznie, ze to sg osoby, z ktérymi nawigzano
kontakt, czyli z 200 osobami, a wérod nich pracowalo tylko 9.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, ad vocem przedstawiciel OHP, ale naprawde kroétko.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-

lecznej Ewa Flaszynska:
Jestem przedstawicielkg Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Szanowni
panstwo, powiem szybko. Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy.
Chce tylko dodac, ze wspdlnie z OHP przygotowaliSmy - i jak powiedzial pan dyrektor,
uwzgledniajgc uwagi przedstawicieli NIK - projekt nowej ustawy o rynku pracy. W pig-
tek, po uzgodnieniach wewnetrznych, projekt wyszedt do uzgodnien zewnetrznych, czyli
mamy nadzieje, ze po wakacjach trafi pod obrady Komisji. W tym projekcie uwzgledni-
liSmy uwagi dotyczace pracodawcow.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo pani dziekuje. Rozumiem, ze temat jeszcze nie jest zakonczony, wszystko przed
nami, bedziemy o tym dyskutowali. Stwierdzam zamkniecie dyskusji. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela powyzszg informacje.
Przechodzimy do drugiego punktu - plan pracy Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
od lipca do grudnia 2018 r. Projekt planu zostal doreczony czlonkom Komisji. Czy
sg jakie§ uwagi? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Drozd (PO):
Dziekuje. Mam propozycje. 4 listopada 2016 r. przyjeliSmy ustawe ,,Za zyciem”. Teraz
w listopadzie minie dwa lata od czasu przyjecia. Jestem bardzo zainteresowana, mysle,
ze rowniez wiele osob, jak ustawa funkcjonuje w realiach? Czy moze by¢ sprawozdanie
z realizacji tej ustawy?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Rozumiem. Bardzo prosze panie z sekretariatu, aby ujely ten temat. Rozu-
miem, ze na przelomie listopada i grudnia? Dziekuje. Prosze, pani posel.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca, podczas omawiania weze$niejszego punktu mowiliSmy o noweli-
zacji ustawy o rynku pracy. Nigdzie nie znalaztam tego tematu. Na pewno nasza Komi-
sja bedzie zajmowala sie tym tematem. Prosze, zeby go uwzglednic¢. Mysle, ze mogloby
to by¢ we wrzesniu lub pazdzierniku, ale na pewno musimy o tym pamietac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje za uwage. Dopiero teraz dowiedzieliSmy sie o tej ustawie. Mysle, ze bedziemy
uzupelniali plan pracy na biezaca. Projekty rzadowe bedziemy uwzgledniali poza kolej-
noscig. Zatem, z jedng poprawka i uwaga pani posel, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
planu pracy na drugie polrocze? Nie stysze. Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie dzi-
siejszej Komisji.
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