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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 141)

17 lipca 2018 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji rzado-
wego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia skila-
dek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg na mniejsza skale (druk nr 2675).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspdlpracownikami, Anna Staszynska wicedyrektor Departamentu Realiza-
¢ji Dochodéw w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Jesionek
gléwny specjalista w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Emilia Szpindor
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Robert Durlik - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie dla Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw deregulacji rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujgcych
dzialalno$c¢ gospodarcza na mniejszg skale (druk nr 2675). Nie bylo zadnych zgloszen
do porzadku dziennego, zatem stwierdzam jego przyjecie. W imieniu cztonkéw naszej
Komisji chce przywitaé serdecznie przedstawicieli naczelnych organéw administracji
panstwowej i innych urzedow biorgcych udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Bardzo ser-
decznie witam pana Mariusza Haladyja, podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsie-
biorczosci i Technologii, wraz ze wspoétpracownikami.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Szanowni panstwo, marszatek
Sejmu na podstawie art. 37 ust. 1 iart. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu
opinii prezydium, skierowal w dniu 3 lipca 2018 r. rzagdowy projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne o0séb fizycznych
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarczg na mniejsza skale (druk nr 2675) do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Otwieram dyskusje. Najpierw
oddam glos przedstawicielowi Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Mariusz Haladyj:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przepraszam za sp6znienie, ale konczyli-
Smy posiedzenie poprzedniej Komisji. Projekt, ktéry mam przyjemnosc zaprezentowaé
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, dotyczy tak zwanej malej dzialalnosci gospodarcze;.
Powstal dzieki osobistemu zaangazowaniu pani minister Jadwigi Emilewicz, jeszcze jako
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju, zostal uzgodniony z panem premierem
Morawieckim, ale rowniez byl tworzony we wspoélpracy zaréwno z ministrem rodziny,
pracy i polityki spolecznej, jak i prezesem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
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Jaki problem porusza projekt? Problemem jest nadmierne obcigzenie skladkg
na ubezpieczenie spoleczne os6b prowadzacych nisko przychodowe rodzaje dzialalnosci
gospodarczej. Dla zobrazowania powiem, ze jesli chodzi o kwoty, zgodnie z obecnymi
przepisami, minimalna wysoko$¢ miesiecznych skladek na ubezpieczenie spoteczne dla
takich podmiotow w 2018 r. wynosi ponad 840 zi. Do tego dochodzi sktadka zdrowotna
w wysokoS§ci prawie 320 zt. W sumie, patrzac przez pryzmat roku, w 2018 r. taka osoba
wplaci sktadki w wysokosci powyzej 10 tys. zI. Mamy dwojakie skutki tej sytuacji. Jesli
poréwnamy sytuacje z innymi krajami, mamy krétka zywotno$¢ firm niskoprzycho-
dowych, ktore dzialajag w sposob legalny. Natomiast wysokoS§¢ i sztywnos¢ ryczaltowej
sktadki, méwigc kolokwialnie, powoduje, ze momentami koszt prowadzenia dziatalnoSci
dla tych firm wigze sie ze stratami, co widac, patrzac na liczby. Po pierwsze, prawdopodo-
bienstwo zaprzestania prowadzenia dzialalnoSci w grupie przedsiebiorcow uzyskujacych
rocznie przychody w wysokosci do 360 tys. zt (jest ich az 25%) w poréwnaniu z przedsie-
biorcami, ktorzy osiagaja przychéd w wysokosci od 60 do 100 tys. zl, jest pieciokrotnie
wyzsze. Po drugie, niektore osoby decyduja sie pozostaé w szarej strefie.

Prébujemy zapobiec obydwom skutkom poprzez obecny projekt, przygotowujac roz-
wigzania odpowiadajgce na ten problem, zeby byly one szyte na miare. Stad projekt
ustawy proponuje wprowadzenie obnizonych i proporcjonalnych do przychodu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne dla osob, ktore prowadzg dziatalnosc gospodarczg i uzyskuja
z tego tytulu roczny przychéd nieprzekraczajacy 30-krotnoSci minimalnego wynagro-
dzenia. Osoby, ktore beda chciaty skorzystac z tych rozwigzan, wptacg na ubezpieczenia
spoleczne tyle samo co osoba bedaca na preferencji polegajacej na tzw. matym ZUS, czyli
wedlug wskaznikéw z 2018 r. bedzie to niecale 200 zI miesiecznie. Nastepnie skiadka
bedzie rosla liniowo, czyli o 16 gr za kazda zlotowke przychodu, az do osiggniecia pod-
stawowego poziomu skladki na ubezpieczenie spoleczne. Przyktadowo przedsiebiorca,
ktéry osiaga przecietne miesieczne przychody w wysokosci 2,5 tys. z1, zaptacitby skladke
w wysokosci 403 zl, czyli ponad 50% mniej, niz placi obecnie.

Proponujemy, zeby z rozwigzania skorzystali przedsiebiorcy, ktérzy przez trzy
lata w ciggu pieciu lat prowadzenia dzialalnosci spetniali ten warunek. Dodatkowym
wymogiem jest, zeby: nie prowadzi¢ innej, pozarolniczej dziatalno$ci niz gospodarcza
w poprzednim roku kalendarzowym, prowadzi¢ przez minimum 60 dni w poprzednim
roku kalendarzowym dzialalno§¢ gospodarcza opodatkowang w innej formie niz karta
podatkowa. Takze nie nalezy wykonywac dziatalno§ci gospodarczej na rzecz bytego pra-
codawcy w ciggu dwoch lat od jej rozpoczecia. Jest to analogiczne rozwigzanie do funk-
cjonujacego przy tzw. maltym, dwuletnim ZUS. Aby zminimalizowa¢ obowiazki informa-
cyjne, osoby chcace skorzystac z tego rozwigzania beda zobowigzane tylko do jednorazo-
wego zadeklarowania wysokoéci rocznego przychodu na poczatku roku. Pézniej kontrola
poprawnosci optacania sktadek bedzie sie odbywala bez udziatu przedsiebiorcy, poprzez
elektroniczng wymiane danych miedzy ZUS a urzedem skarbowym. W przypadku roz-
poczecia, zakonczenia lub zawieszenia dziatalnosci w ciagu roku kalendarzowego roczny
przychod bedzie ulegal proporcjonalnemu zmniejszeniu w stosunku do liczby dni, w kto-
rych dziatalno§¢ byla faktycznie prowadzona. Projekt ro6wniez nie obejmuje osob, ktore
rozliczaly sie w formie karty podatkowe;.

To jest uzupelnienie lub nawet dopelnienie rozwigzan, ktoére dzisiaj obowigzuja.
Po pierwsze, dziatalnos$c nierejestrowa — osoba, ktora chce sprawdzié, czy prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej moze stac sie jej aktywnoScia zawodowg. Dopdki nie osiggnie
wymienionego progu wynagrodzenia, dopoty nie musi w ogoéle sie rejestrowaé, takze
oplacac sktadek. Pozniej przez sze$§¢ miesiecy obowigzuje tzw. ulga na start, czyli osoba
jest zarejestrowana, ale nie placi sktadek. Nastepnie wchodzimy w rozwigzanie obowig-
zujgce od lat, czyli dwuletni maty ZUS. Wtedy, dla os6b, ktore nie osiggaja 30-krotnosci
przychodu, a nadal prowadzg dziatalno§¢ gospodarcza, bedzie przystugiwata mata dzia-
talno&¢ gospodarcza, czyli rozwigzanie, z ktorym do panstwa przyszliSmy.

Na koniec powiem, z jakimi dylematami mierzyliSmy sie w trakcie prac. OczywiScie,
tutaj moze by¢ dyskusja odnosnie do parametréw — przychéd czy dochdd? Zdecydowa-
liSmy sie na przychdd, poniewaz 40% przedsiebiorcow, ktorzy bedg mogli skorzystaé
z malej dzialalnoSci gospodarczej, to osoby dzisiaj rozliczajace podatek dochodowy w for-
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mie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Te osoby nie wliczaja dochodu, wiec
nie musza rejestrowac i wyliczaé kosztow uzyskania przychodéw. Praktycznie polowa
0s0b przyjmie gltadko to rozwigzanie z punktu widzenia rozrachunkowego lub ksiego-
wego. Dochod rowniez podlega duzo wiekszej pokusie lub mozliwo§ci manipulowania.
Przychod jest o wiele tatwiej weryfikowalnym kryterium, powodujacym, ze system kon-
troli bedzie mniej dolegliwy. W przypadku dochodu mozna sobie wyobrazi¢, ze kontrola
bytaby duzo bardziej doniosta. Patrzac na miedzynarodowe przyktady — podobne rozwia-
zania przyjeto we Francji — rowniez byly sprofilowane na przychod. ZastanawialiSmy sie,
czy to rozwigzanie nie bedzie powodowalo ryzyka wypychania na tzw. samozatrudnienie.
Tutaj korzystamy z rozwigzania przyjetego w przypadku matego ZUS, czyli zakaz §wiad-
czenia tych samych uslug na rzecz bylego pracodawcy, ale réwniez ograniczenie cza-
sowe — z rozwigzania bedzie mozna korzystac przez 36 miesiecy w ciagu pieciu lat, czyli
przez trzy lata w ciggu pieciu lat okresu rozliczeniowego. To rozwigzanie jest zwigzane
z kolejnym zagadnieniem, zeby przedsiebiorca korzystajacy z matej dziatalnosci gospo-
darczej byl w stanie uzbiera¢ na minimalny kapitat emerytalny. Rozwigzanie dotyczace
cyklicznoSci, czyli trzy na pie¢ lat, rowniez powoduje, poprzez wspolne wyliczenia z ZUS,
ze przedsiebiorca bedzie mégl wypracowac podstawowy, minimalny kapital. Pojawialy
sie glosy, zeby obywatele nie doptacali do przedsiebiorcow. Szacujemy, ze rozwigzanie
bedzie kosztowalo okoto 500 mln z1 rocznie. Prawie 200 tys. osob bedzie mogto z niego
skorzystac — tylu przedsiebiorcow obecnie uzyskuje taki prog przychodow. Dla nas bar-
dzo wazne jest, aby grupa osob, ktora zdecydowala sie funkcjonowac w szarej strefie,
dzieki temu rozwigzaniu mogla dziala¢ legalnie, czyli z zabezpieczeniem spotecznym.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Augustynowska.

Posel Joanna Augustynowska (PO):

Dziekuje. Mam kilka pytan. Na samym koncu podal pan lgczny koszt wprowadze-
nia ustawy w wysoko$ci 500 mln z1 rocznie. To sg spore koszty. Weze$niej mowil pan,
ze ustawa stanowi pokuse przechodzenia do szarej strefy. Musimy réwniez pamietac,
ze ustawa, w momencie kiedy przedsiebiorcy przez 36 miesiecy nie beda ptaci¢ sktadek,
oznacza, ze nie beda mieli mozliwosci odkladania sktadek na przyszlg emeryture. Wspo-
minal pan réwniez o systemie kontroli, ktéry bedzie mniej dotkliwy. Probuje pouktadaé
to w jedng calo$¢. Zastanawiam sie, jakg forme zabezpieczenia lub narzedzia przygo-
towali panstwo z tg ustawa, aby nie dopuscic¢ do sytuacji, ze dzisiaj samozatrudnione
osoby, placace skladki do ZUS, mali przedsiebiorcy lub, nie daj Boze, osoby zatrudnione
na umowe o prace nie przechodzily na tego typu zatrudnienie, nie wybieraly ptacenia
lub nieptacenia sktadek w tej formie jako obnizenia kosztéw pracy. Czy mamy pewno§c¢,
ze po wprowadzeniu tej ustawy nie nastapi nagly przyrost szarej strefy w tym zakresie?
Czy moze pan bardziej szczegbélowo powiedzie¢ o zabezpieczeniach, mniej dotkliwym
systemie kontroli i pokusie?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan lub panéw postéw chce zabraé glos? Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Joanna Frydrych (PO):

r.l.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, chce odnie$¢ sie do art. 1 ust. 2. Mamy zapis,
ze w art. 18 po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu: ,,W przypadku, gdy podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana
kwota, zadeklarowanie przez ubezpieczonego kwoty wyzszej niz obowiazujaca go naj-
nizsza podstawa wymiaru skladek oznacza rezygnacje z ustalenia podstawy wymiaru
sktadek w kwocie najnizszej i nie podlega korekcie”. Chce zapytaé, czy naprawde projek-
todawca nie przewiduje korekty. Przeciez na ogdélnych zasadach kazdy platnik sktadek
prowadzacy pozarolniczg dzialalno$c gospodarcza ma prawo do zlozenia korekt do konca
lutego danego roku za poprzedni miesigc. Jeszcze jedno pytanie. Pan minister stwierdzil,
ze koszt bedzie wynosit 500 mln zl. Prosze powiedziec, czy o te kwote spadnie wplyw
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do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Rozumiem, ze jesli osoby skorzystajg z placenia
niskich skladek do ZUS, automatycznie bedzie mniejszy wplyw i na biezaca wymiane
$wiadczen budzet bedzie musiat dotowaé ZUS. Jaka kwote otrzyma ZUS na wdrozenie
tej reformy? Czy kwota 500 mln z1 jest ostateczna, czy beda jeszcze rozbieznoéci? Ustawa
ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a art. 3 na biezgco. Prosze powiedzieé, czy
ZUS bedzie gotowy na wdrozenie wszystkich rozwigzan? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, pani poset Frydrych. Teraz pani przewodniczgca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie ministrze, nikt nie lubi ptaci¢ nadmiernych sktadek. Portale typu ,,Nie lubie
ZUS” lub ,Precz z ZUS-em” zyskujg wielu zwolennikow, jakby w Polsce zapomniano,
ze warto odkladaé pienigdze na staro$¢. Emerytura nie bierze sie z powietrza ani zni-
kad, ale z naszej osobistej pracy, odkladanej sktadki, kapitatu, ktéry w momencie, gdy
uzyskujemy wiek emerytalny, dzielony przez statystyczng liczbe miesiecy do przezycia
daje nam efekt. Ale pamietajmy réwniez, ze ustanowiliémy i gwarantujemy w panstwie
najnizszg emeryture. Jesli kto§ cate zycie ciezko pracuje, odklada na swoja najnizszag
emeryture, ma poczucie krzywdy, ze z jego podatkéw bedziemy doktadali do najnizszych
emerytur osobom, ktore nie wypracowaly nawet obecnej kwoty 1300 zi. Rozumiem,
ze panstwo dokonywali obliczen — zmniejszono skladki na ubezpieczenie spoteczne, ale
nie zmniejszono skladek na NFZ. PodazyliSmy nastepujgcym tokiem mys$lenia: ,, Drogi
obywatelu, na razie pozwalamy ci teoretycznie mniej odktadaé na swojg przyszlg starosé.
Natomiast kwote, za ktorg jutro lub pojutrze mozesz dostac sie do lekarza, musisz placié
w caloéci. Tutaj juz ci nie pomozemy”. Czy panstwo, obliczajgc i przyjmujac rozwigza-
nie: trzy z pieciu lat — nie wiecej, gdyz moze by¢ klopot z odprowadzaniem wiasciwej
liczby skladek przy najnizszej emeryturze, nie brali pod uwage innego rozwiazania? Nie
skladki, ktore odktadamy na swoja przyszlosc, ale podatki, ktére wktadamy do wspal-
nego worka, a nastepnie dzielimy i wydajemy na rézne rzeczy dla wszystkich obywateli
- o$wiate, edukacje, szkoly wyzsze, wojsko itd. Czy nie byloby bezpieczniej zwalniaé
mlodych przedsiebiorcéw z tego, do czego na poczatku drogi zawodowej nie musieliby
sie doklada¢ w tak znacznym stopniu, jak robig to obecnie? Przepraszam, ale powiem
wprost — jesli jesteSmy laskawi, ale odbywa sie to kosztem zapewnienia przyszlosci dla
obywateli, to nie oznacza, ze rzeczywiscie jesteémy dla nich laskawi. Czy nie byloby
lepiej stosowac ulg podatkowych dla mtodych przedsiebiorcow, a nie uszcze§liwiaé ich
przyszlia nienajlepszg staroscig? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Zanim oddam glos panu ministrowi, chce poprosi¢ o skomasowang wypowiedz,
poniewaz zaraz zacznie sie tutaj posiedzenie nastepnej Komisji. Sale mamy zarezerwo-
wang do godz. 15.00. Mam nadzieje, ze nas zrozumieja, gdyz pdzniej zaczeliSmy posie-
dzenie. Oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MPiT Mariusz Haladyj:
Powiem szybko. By¢ moze za dlugo przedstawialem projekt. Pani posel Augustynow-
ska pytala o pokuse do samozatrudnienia. Powiedzialem: zeby nie bylo pokusy ucieczki
na samozatrudnienie, zaadresowaliémy rozwigzanie, jakie jest w malym ZUS, czyli
warunek nie§wiadczenia ushug na rzecz byltego pracodawcy. Méwilem o ryzyku, ktorego
nie chcieliSmy, zeby sie tutaj ziScito. Pracownik placi sktadki, nie zwalniamy go z tego
obowigzku. Skladka bedzie na poziomie minimum 200 z! i bedzie rosta proporcjonal-
nie — 16 groszy do 1 zt przychodu. Nie ma tutaj mowy o zwolnieniu ze skladek. Pani
posel Frydrych pytata o skutki finansowe i Srodki dla ZUS. PrzewidzieliSmy dla ZUS
15 mln zl na wdrozenie. To jest przede wszystkim kwestia narzedzi informatycznych,
dzieki ktorym mozna bedzie to wprowadzi¢. Natomiast kwota 500 mln z1 byta uzgod-
niona wspoélnie z ministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej oraz prezesem ZUS
jako koszt do udzwigniecia w stosunku do celu, ktory tutaj realizujemy. Mala refleksja,
o czym moéwila pani posel Kochan. Bedac na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju,
mierzyliémy sie z catkowicie odwrotnymi argumentami — dlaczego do tak malej grupy
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adresujemy rozwigzanie, zeby podnies¢ prog z 1200 zI na 2500 zl. StaraliSmy sie zaadre-
sowaé rozwigzanie do os6b najbardziej potrzebujacych.

Byly pytania pani poset i pojawil sie kontekst, ze warto odklada¢. Oczywiscie, warto
odktadac i dlatego przewidziane jest rozwigzanie cykliczno$ci. Posiadajgc mata dziatal-
nosci gospodarcza, bedzie mozna z tego skorzystaé przez trzy lata w ciagu piecioletniego
okresu, poniewaz na podstawie danych Ministerstwa Finansow, ktore ZUS wykorzystuje
do tworzenia modeli predykcyjnych, to jest poziom, do ktérego nie bedziemy doktadali
osobom z niego korzystajacym. Dzieki temu mechanizmowi cykliczno§ci bedzie mozna
wypracowa¢ minimum emerytalne. Dlaczego nie podatki? Od kilkunastu lat rozma-
wiam z przedsiebiorcami. To stanowi réznice, ze podatek jest dochodowy. To jest procent
od moich zarobkow. Sktadka ZUS jest narzedziem bezwzglednym. Czy bede miat strate,
czy 2 z1 przychodu, co miesigc musze placi¢ te samag kwote. Dlatego rozwigzania zostaly
zaadresowane w stosunku do skladki, a nie podatku. Takze pamietajmy, ze dzieki temu
rozwigzaniu wyciggamy osoby z szarej strefy. To rozwigzanie powoduje, ze cze$¢ osob
zacznie odklada¢ na swojg emeryture. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Szanowni panstwo, zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie rzadowego
projektu ustawy z druku nr 2675. Czy kto§ z panstwa poslow jest przeciwny takiemu
wnioskowi? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzgdowy pro-
jekt ustawy z druku nr 2675.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Bardzo serdecznie dzie-
kuje panstwu i naszym go$ciom, paniom i panom postom. Zamykam posiedzenie Komisji.
Jednocze$nie przypominam, ze o godz. 15.30 rozpoczynamy kolejne posiedzenie.




