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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 151)

17 wrzesnia 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca na posiedzeniu wyjazdowym
w Wieliczce, pod przewodnictwem poset Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewod-
niczgcej Komisji oraz Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepczyni przewodniczgcej
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacjg na temat funkcjonowania warsztatéw tera-
pii zajeciowej oraz Srodowiskowych doméw samopomocy w wojewédztwie
matopolskim jako istotny element wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich

rodzin.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jozefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia,
Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz
ze wspoipracownikami, Marta Mordarska dyrektor Oddziatu Matopolskiego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Piotr Cwik wojewoda malopolski, Zbigniew Zarebski pre-
zes zarzadu Kopalni Soli ,,Wieliczka” S.A. wraz ze wspolpracownikami, Damian Konieczny prezes
zarzadu Kopali Soli Wieliczka Trasa Turystyczna spétka z 0.0, Henryk Gawor wojt gminy Biskupice,
Ryszard Jaworski dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Krakowie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie na sto pieédziesigtym pierw-
szym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Podkreslam, ze to nasze pierw-
sze w tej kadencji wyjazdowe posiedzenie. Tematem jest zapoznanie sie z informacja
na temat funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej oraz srodowiskowych domow
samopomocy w wojewodztwie malopolskim jako istotny element wsparcia os6b niepel-
nosprawnych iich rodzin. Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostar-
czony. Czy jest sprzeciw wobec jego przyjecia? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja
przyjeta porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji, ale poniewaz jesteSmy
tu na zaproszenie pani posel wiceprzewodniczacej Urszuli Ruseckiej, pozwolg panstwo,
ze skorzystam z przystugujacego mi prawa i przekaze prowadzenie pani posel.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

j=S-

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Niezmiernie sie ciesze, ze udalo sie w tej
kadencji przeprowadzi¢ pierwsze posiedzenie wyjazdowe. Z panig przewodniczacg plano-
walySmy przeprowadzenie go jeszcze w ubieglym roku, gdy kopalnia soli zostata uhono-
rowana tytutem lodolamacza w tzw. przyjaznej przestrzeni. Bedg mieli panstwo okazje
zobaczy¢ jak ten cudowny, wspanialy zabytek — nasza perta na skale §wiatowg — jest
przystosowany do tego, aby mogly go zwiedzaé osoby z niepelnosprawnosciami. Bardzo
sie ciesze, ze na posiedzeniu wyjazdowym obecne jest tak liczne grono cztonkéw Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. To moje drugie posiedzenie wyjazdowe i frekwencja jest
super. Bardzo sie ciesze. Czterech poslow jest jeszcze w drodze, wiec bedzie nas wiele.
Witam przede wszystkim kolezanki i kolegéw z Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
z panig przewodniczgcg Bozeng Borys-Szopg na czele. Witam serdecznie panig minister
Elzbiete Bojanowska, pana wojewode malopolskiego Piotra Cwika. Bardzo serdecznie
witam gospodarza obiektu, ktory nas tu goSci — pana Zbigniewa Zarebskiego. Obecny
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jest tez pan prezes od spraw technicznych — to bardzo wazna sprawa w kopalni — pan
Malik. Bardzo serdecznie witam prezesa trasy turystycznej. W tym roku padnie rekord
1700 tys. turystow rocznie — prosze bardzo, juz 1800 tys. — pan Damian Konieczny.
Witam tez osobe, ktora ma duzo spraw na glowie, bo zarzadza dyrektorami — dyrek-
tora zarzadu spo6tki pana Tomasza Broniowskiego. Witam serdecznie dzisiejszego prele-
genta panig dyrektor malopolskiego, krakowskiego PFRON - panig Marte Mordarska.
Witam serdecznie wojta zaprzyjaznionej gminy Biskupice — Henryka Gawora, u ktorego
bedziemy jutro gosci¢. To mata gmina wiejska, ale prowadzi §rodowiskowy dom samo-
pomocy. Mate jest piekne. Witamy pana Ryszarda Jaworskiego, ktory jest praktykiem.
Wprawdzie jego nie odwiedzimy, ale jest mieszkancem gminy Wieliczka i bedzie przy-
shuchiwat sie naszym obradom.

Nasze spotkanie ma na celu zapoznanie sie poslow z pracg w terenie. Bardzo zalezy
mi, aby§my rozmawiali z ludZzmi, ktérych na co dzien dotyka to, co uchwalamy. Musza
mierzy¢ sie z legislacja, ktora przechodzi przez nasze rece. Mysle, ze taka wymiana opinii
jest bardzo cenna. To pierwsze, ale mam nadzieje, ze nie ostatnie posiedzenie wyjazdowe
w tej kadencji. Bardzo dziekuje i bardzo prosze o przedstawienie informacji przez pania
minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiete Bojanowska. Informacje podzie-
limy na dwie czesci. Pani minister opowie o §rodowiskowych domach pomocy spolecznej.
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta

Bojanowska:
Jest mi niezmiernie milo, ze moge uczestniczy¢ w wyjazdowym posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Dzi§ z panstwem jestem ja, a jutro dojedzie pani minister
Elzbieta Rafalska, ktora wezmie udzial w wizytowaniu placowek. Szanowni panstwo,
srodowisko we domy samopomocy, obok warsztatow terapii zajeciowej sg dzi§ gtéwnym
tematem posiedzenia i pelnig bardzo wazng role we wspieraniu os6b niepelnospraw-
nych, w sposob szczegdlny oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin w §rodowi-
sku lokalnym. Dzieki tym placowkom, te osoby nie czujg sie izolowane. Majg mozliwo§é
rozwoju osobistego, chociazby poprzez nauke nowych umiejetnosci lub podtrzymywanie
umiejetnosci wezesniej zdobytych. Co wazne, to pomoc nie tylko dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, ale tez ich opiekunéw. Ten czas przebywania w dziennej placowce dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi jest waznym czasem wytchnienia dla opiekunow.

Z roku na rok ro$nie liczba §rodowiskowych doméw samopomocy. Obecnie mamy
okoto 800 takich placowek, co daje okoto 30 tys. miejsc pobytu. W roku biezacym pla-
nujemy utworzenie kolejnych 200 miejsc oraz ze §rodkow programu ,,Za zyciem” — tam
sg fundusze dla autystykow i osob z zaburzeniami psychicznymi — niemal 400 miejsc.
W zwigzku z tym zakladamy, ze na koniec roku 2018 takich placéwek bedzie 819. Nalezy
wskazac, ze od roku 2015 jest to wzrost o 40 placowek i okoto 2000 nowych miejsc.
Dzialania resortu rodziny, pracy i polityki spolecznej skierowane sg — takie postawili-
Smy sobie zalozenie — w strone likwidacji biatych plam na mapie Polski, tam gdzie nie
ma Srodowiskowych domow samopomocy. Chcemy, aby kazdy powiat taki mial.

Na zakoniczenie 2015 roku nie bylo takich placowek w 45 powiatach. Zakladamy,
ze na koniec tego roku nie bedzie ich w 32. Sukcesywnie zapelniamy biate plamy i kon-
tynuujemy budowe. Tak intensywny rozwdj sieci srodowiskowych domoéw samopomocy
jest mozliwy, poniewaz przeznaczamy coraz wieksze §rodki na ten cel. Od 2015 roku
sukcesywnie rosng naktady finansowe na éds — o prawie 50%. Od 2015 roku Srodki
wzrosly 0 49,6%. Chce zaznaczyc, ze to wlasciwie jedyne pozostale zadanie rzgdowe,
ktore zostalo zlecone do realizacji samorzadom. Te Srodki przekazywane sg z budze-
tow wojewodow oraz z rezerw celowych budzetu panstwa. Wynosily one w 2015 roku
378 645 tys. z1, a w 2018 roku 566 604 tys. zl — to wzrost o 188 mln zl. W wojewodztwie
matopolskim liczba $ds wynosi 78, a liczba miejsc w tych placoéwkach to 2860. Na roz-
woj sieci §ds w wojewodztwie matopolskim w roku 2017 przeznaczyliSmy ogbélem prawie
2 mln z1, co pozwolito na uruchomienie 143 nowych miejsc w §ds i 2 nowych o§rodkow
- w gminie Kozlow i gminie Rzepiennik Strzyzewski oraz trzech klub6w samopomocy
na 55 miejsc — w Wieliczce, Rabce Zdroju i w Krakowie.
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Oprocz nakladow na rozwdj sieci §ds nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost dotacji na jed-
nego uczestnika §ds, co niewatpliwie przeklada sie na wyzszy standard $wiadczonych
ustug. Do roku 2015 dotacja na jednego uczestnika §ds byla bardzo zréznicowana
i wahata sie od 900 zt do 1300 zt. W Malopolsce byla jedng z najnizszych, bo wynosila
950 zt. Powodowalo to nier6wne traktowanie pensjonariuszy $ds w poszczegolnych woje-
wodztwach. W 2018 roku dotacja wynosi 230% kryterium dochodowego — jest jednakowa
w calej Polsce i wynosi 1458 z1. Od 1 pazdziernika tego roku, w zwigzku z weryfikacjg
kryteriow dochodowych, bedzie wynosita 1612 zt 30 gr. Jak panstwo wiedza, ten procent
podwigzany jest pod kryteria dochodowe z pomocy spolecznej. Od 1 pazdziernika tego
roku ro$nie i zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej od przyszlego roku to bedzie nie
230%, a 250%, w zwigzku z czym kwota na jednego uczestnika bedzie wynosita 1752 zt
50 gr.

Chce réowniez przypomnieé, o czym juz wspominalam, iz w roku 2017 rozpoczeliSmy
realizacje kompleksowego programu wsparcia dla rodzin — ,,Za zyciem”. W ramach tego
programu realizowane jest rowniez dzialanie, ktorego celem jest utatwienie dostepu
do §ds osobom z niepelnosprawno§ciami sprzezonymi i spektrum autyzmu. Na ten
cel w roku biezagcym zaplanowaliémy dodatkowe érodki w wysokos$ci ponad 41 mln zl.
W 2017 roku w ramach programu udato sie uruchomié¢ 71 miejsc. W 2018 roku planu-
jemy 382 nowe miejsca. W ubieglym roku w ramach programu ,,Za zyciem” w wojewodz-
twie matopolskim uruchomiliSmy 11 miejsc, w tym 4 miejsca calodobowe w §ds w Bie-
czu. Przy &ds sg nie tylko placowki dzienne, ale rowniez miejsca calodobowe. Zgodnie
ze zmianami przepisOw ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku z realizacja programu
»Za zyciem”, dotacja na jednego uczestnika §ds ze sprzezeniami i spektrum autyzmu
moze by¢ zwiekszona do 30%. W roku biezacym ta dotacja wynosi 1838 zt 20 gr. W roku
2019 bedzie wynosita 2278 z1. Prosze poréwnac, poréwnujac z rokiem 2015, w Matopol-
sce bylto 950 z1, a w roku 2019 autystyk badz osoba ze sprzezeniami bedzie miata 2278 zt
- czyli 0 100% wiecej.

Konczac mojg wypowiedz, pragne wskazaé, ze obecnie w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pracujemy nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie §ro-
dowiskowych doméw samopomocy. Jeszcze raz pragne podziekowad, ze temat §ds i wtz
jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji i ze jutro beda panstwo ogladali te
placowki w wojewodztwie matopolskim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Chcialam powita¢ naszego goScia — sekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia — panig minister Jozefe Szczurek-Zelazko. Bardzo serdecz-
nie witam. Witam réwniez media, ktore sg na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Temat
posiedzenia wpisuje sie w realizowang przez rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci, premiera
Mateusza Morawieckiego strategie stworzenia programu wsparcia dla os6b z niepelno-
sprawno$ciami i ich rodzin. Bardzo prosze teraz naszego drugiego prelegenta — paniag
Marte Mordarska o przyblizenie jak wyglada sytuacja warsztatow terapii zajeciowej
w wojewodztwie matopolskim.

Dyrektor Oddzialu Malopolskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepel-
nosprawnych Marta Mordarska:

j=S-

Szanowne panie przewodniczgce, panie minister, panstwo parlamentarzysci, panie woje-
wodo, serdecznie witam panstwa w goScinnej Malopolsce i w Wieliczce. Jak przed chwila
powiedziala pani przewodniczgca, nie tak dawno mialy tu miejsce konsultacje regio-
nalne z udzialem pana ministra Szweda, prowadzone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Mysle, ze byly bardzo dobre i konstruktywne, z udzialem bardzo
licznej reprezentacji organizacji pozarzadowych. Moja wypowiedz zabierze 10 minut,
pilnuje czasu, pani przewodniczgca, ale prosze tez o sygnal. Na wstepie przedstawie
kilka informacji o wojewddztwie, cho¢ na pewno nie jest ono dla panstwa nieznanym.
Jest tu 19 powiatow ziemskich i 3 powiaty grodzkie, blisko 3400 tys. mieszkancow. Z sza-
cunkéw Narodowego Spisu Powszechnego szacuje sie, ze liczba 0s6b z niepelnospraw-
noScig w Malopolsce wynosi blisko 400 tys. Pozwolitam sobie przygotowaé taka mapke,
ktorg przekaze na rece pani przewodniczgcej. Nie ma wystarczajacej liczby egzempla-
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rzy dla wszystkich, ale pozwoli ona panstwu zobaczy¢, jak w poszczegélnych powiatach
Matopolski ksztaltuje sie liczba warsztatow terapii zajeciowej. Pozwolilam sobie zamie-
Sci¢ w niej tez wykaz zakladow aktywnosSci zawodowe;j. Sg to instytucje, ktore sg, a przy-
najmniej powinny by¢ powigzane.

Jesli chodzi o liczbe warsztatow terapii zajeciowej w Malopolsce, to jest ich 67,
na ponad 700 w Polsce. To przyzwoity wynik, bo niemal 10%. Tak jak moga panstwo
zauwazy¢, u nas na szczescie nie ma bialych plam, co zdarza sie niestety w sporej czesci
kraju i w tym zakresie jest troche do zrobienia. Sg powiaty w Polsce, gdzie warsztatow
terapii zajeciowej nie ma. W Malopolsce sytuacja wyglada inaczej. U nas kazdy powiat
ma niejeden warsztat terapii zajeciowej. W calej Polsce w warsztatach terapii zajecio-
wej codziennie spotyka sie ponad 26 tys. podopiecznych. To spora grupa, a w budzecie
co roku przeznacza sie na ten cel 453 mln z! w skali kraju.

Od ogétu, do szczegoétu, przechodze do Matopolski. Kwota wydatkowana, przekazy-
wana z algorytmu do powiatow to ponad 46 min zl. Liczba uczestnikéw objeta pomoca
wynosi 2612 oséb — to dane z ubiegltego roku. W tym roku przybyl nam jeden wtz,
ale wiemy tez, ze przybywa miejsc w innych warsztatach terapii, wiec ta liczba troche
wzro$nie. Mamy tez wtz prowadzone przez zaklady pracy chronionej, ale to jest rzad-
kosé. W skali ogblnopolskiej rowniez jest to rzadko spotykane. Sg u nas 2 na 67. My§le,
ze to co jest istotg funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej to przygotowanie
uczestnikow do wejScia na rynek pracy. Jak panstwo wiedza, budzi to szereg emocji.
Trzeba pracowac¢ nad ksztaltowaniem tego systemu, nad tym jak powinno wygladac
codzienne funkcjonowanie wtz i w jakim otoczeniu powinno sie rozwijaé, aby pozytywnie
ksztaltowac rynek pracy. W przypadku Matopolski w ubieglym roku 196 osob opuscito
nasze wtz, a 50 z nich podjeto zatrudnienie: w zaz 22 osoby, w zakladach pracy chronionej
9 0s0b, a pozostale 30 na wolnym rynku pracy. Pokazuje to skale wyzwan, jakie sg jesz-
cze przed nami. Mogg ja panstwo zobaczy¢ tez na tej mapie, gdyz pokazuje ona zaklady
aktywnosci zawodowej, ktore powinny stanowic integralny element w systemie wspie-
rania os6b z niepelnosprawnoscig we wchodzeniu na rynek pracy. JesteSmy na trzecim
miejscu w kraju, jesli chodzi o zaz. Dzieki ogromnym staraniom obecnej tu pani minister,
pani posel przewodniczacej, pana wojewody, naszym rozmowom z marszalkiem, udato
sie zwiekszy¢ liczbe zaz o 2, ale to liczba niewystarczajaca. Przed nami kolejne wyzwa-
nia, aby przygotowywac zaz, ktore beda wsparciem i zapleczem instytucjonalnym dla
ksztaltowania sie rynku pracy osob z niepelnosprawnoscia.

Warsztaty terapii zajeciowej, tak jak w catej Polsce, sg prowadzone przez jednostki
administracji publicznej, jak gminy, ale tez przez stowarzyszenia. Mys§le, ze program,
ktory zostal zaproponowany panstwu przez panie przewodniczgce pokaze panstwu jutro
réznorodnosc form wspotpracy i oddziatywania. Beda mogli panstwo jutro zobaczyé¢ Fun-
dacje L’Arche, ktora prowadzi warsztaty terapii zajeciowej w Sledziejowicach na tere-
nie gminy oraz drugie warsztaty, pana wdjta, prowadzone przez jednostke gminng.
Sposoby funkcjonowania i r6znorodnosc form oddziatywania, i wspélintegralnos¢ innych
instytucji dookota warsztatow terapii zajeciowej, na pewno jest Sci§le powigzane z efek-
tywnoscia funkcjonowania poszczegdlnych warsztatow terapii zajeciowej. To, co wazne
iistotne — warsztaty terapii zajeciowej powinny liczy¢ na wsparcie powiatowych cen-
trow pomocy rodzinie. Na pewno pomagac¢ powinny im organizacje pozarzadowe i z nimi
wspolpracowac. Powinny tez moc liczy¢ na PFRON -1 tak sie dzieje. JesteSmy w stalym
kontakcie. Na 1 pazdziernika zaplanowaliSmy kolejne szkolenia. Wiaze sie to z kolej-
nymi elementami, specjalnie realizowanych przez fundusz programéw. Sg one uzupel-
nieniem komplementarnej oferty, ktéra ma wspierac osoby z niepelnosprawnoscia, ktore
z r6znych powodéw w warsztatach terapii zajeciowej nie mogg bra¢ udzialu, albo nie
ma dla nich miejsca. Dlatego tworzona jest oferta dodatkowych programoéw i projek-
tow. Jesli bedzie czas wolny i pytania, chetnie o tym opowiem. Mysle, ze wykorzystatam
dostepny mi czas, wiec to sg wszystkie podstawowe informacje. Bardzo dziekuje, pani
przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekujemy, pani dyrektor. Witam kolejnych postéw, ktérzy do nas dotarli. Bar-
dzo prosze o zabranie glosu panig minister Szczurek-Zelazko. Ministerstwo Zdrowia
ma duzy wktad w funkcjonowanie systemu wsparcia dla osob z niepelnosprawnosciami.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, koledzy postowie, panie wojewodo,
na wstepie chcialbym serdecznie podziekowac pani przewodniczgcej i pani wiceprze-
wodniczacej za to, ze zaprosili panstwa do nas, do Malopolski, gdzie mozemy rozma-
wia¢ na temat wspierania oséb z niepelnosprawno$ciami. U nas w Matopolsce wspie-
ranie ludzi stabszych jest bardzo wazng sprawg. Jak mogli panstwo zauwazy¢, wiele
dobrego dzieje sie w tym temacie. Mamy tez wiele potrzeb, o ktérych chcieliSmy z pan-
stwem porozmawiac. Bardzo serdecznie dziekuje. Wypowiem sie bardziej jako poset
tej ziemi, gdyz mam przyjemnos$c wraz z Urszulg reprezentowaé w Sejmie ten okreg.
Wiasnie z tego powodu jest wazne, aby zobaczyli panstwo jak radzimy sobie z tymi pro-
blemami, jakie sg przed nami wyzwania i jakiego wsparcia oczekujemy od strony rzado-
wej i od Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Pani przewodniczgca wspominata o mojej drugiej roli — pracy w Ministerstwie Zdro-
wia. Pragne panstwa poinformowac, ze istotg pelnej rehabilitacji spolecznej i zawodowe;j
jest rehabilitacja zdrowotna i lecznicza. Jak panstwo wiedza, do tej pory byly bardzo
duze problemy jesli chodzi o mozliwosci korzystania z rehabilitacji leczniczej. W rézny
sposob radzimy sobie z tym tematem. Wiekszg liczbe §wiadczen zrealizowano w ramach
systemu wsparcia publicznego przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ale rowniez PFRON.
Na biezgco wspoélpracujemy z panig dyrektor.

Chciatam przy okazji wspomniec o bardzo waznej ustawie, ktéra zostata uchwalona
dzieki paniom i panom postom w Sejmie w lipcu tego roku. To ustawa o szczegélnych
zasadach wspierania osob niepetnosprawnych. Waznym jej elementem jest przekazanie
wiekszej liczby §rodkéw na rehabilitacje lecznicza. W ramach tego projektu NFZ finan-
suje dodatkowo, bezlimitowo, wszystkie §wiadczenia w zakresie rehabilitacji, udzielane
osobom z niepelnosprawnoscia, powyzej 16 roku zycia, z orzeczonym stopniem niepetno-
sprawnoéci i do 16 roku zycia z orzeczong niepelnosprawnoscig. Tak jak powiedzialam,
NFZ finansuje te §wiadczenia w 100%. Obecnie analizowana jest mapa §wiadczeniodaw-
cow na terenie catego kraju. W obszarach, gdzie beda biale plamy i dostepno§é do insty-
tucji, ktore prowadza rehabilitacje lecznicza bedzie ograniczona, beda prowadzone
dodatkowe postepowania konkursowe, organizowane przez poszczegblne oddziaty NFZ.
Lacznie na ten cel w tym roku wydajemy ponad 360 mln zt, a w przysztym roku bedzie
to ponad 1 mld z1 - takie Srodki zostaly zabezpieczone w NFZ. To wklad we wspieranie
0s0b niepelnosprawnych, w udostepnianie im mozliwosci rehabilitacji leczniczej w trybie
bez skierowania. Ta ustawa daje tez mozliwo§¢ skorzystania bez skierowania i kolejki
z porad specjalistéw. Obecny rzad, pod kierunkiem premiera Mateusza Morawieckiego
podejmuje bardzo wazne decyzje w tym zakresie po to, aby wspiera¢ osoby niepelno-
sprawne. Tyle, jesli chodzi o informacje ogdlne. Jesli beda jakie§ pytania, chetnie odpo-
wiemy w dyskusji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze kolezanki i kolegow postow o zabranie
glosu. Wszystko jasne, nikt nie chce poznaé szczegbétow? Bardzo prosze, pani poset
Kornelia Wroblewska.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

j=S-

Dzien dobry. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Jesli mozna, chciatlabym zapytaé
o rehabilitacje lecznicza. Jak dobrze rozumiem, méwimy o ustawie dotyczacej osob
ze znacznym stopniem niepelnosprawnoéci, ktora weszla w zycie 1 lipca. Czy mamy
juz jakie§ informacje jaki jest proces jej realizacji? Czy dotarla do panstwa informa-
cja zwrotna ze strony osob z niej korzystajacych, ze faktycznie jest krok do przodu?
Pytam z tego wzgledu, iz jeszcze pod koniec lipca odbylam spotkanie z osobami nie-
pelnosprawnymi, ktéore mowily, ze nic nie dziala, ze niby do specjalistow mozna dostac
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sie bez kolejki, ale trzeba mie¢ skierowanie od lekarza podstawowej opieki zdrowotne;j,
do ktorego sg kolejki i to wydluza sie w czasie. Chcialam o to panig zapytaé, bo minety
dwa miesigce i moze sg dodatkowe informacje na ten temat. Chcialam zapytac z czego
wynika ten wzrost do 1 mld w przysztym roku? Czy to kwestia oszacowania liczby osob
objetych tg ustawa, czy tez faktu, ze w 2018 roku jest tylko 5 miesiecy objetych funkcjo-
nowaniem ustawy? Prosze o wiecej informacji pod katem realizacji tej ustawy, za ktore
bede bardzo wdzieczna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zadaé pytanie? Moze bedziemy obradowali
w formule, ze najpierw wystuchamy pytan, a pozniej beda odpowiedzi, jak jest zwycza-
jowo na Komisji. Moze kto§ z zaproszonych goéci chciatby zabrac glos? Pan dyrektor.

Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej w Krakowie Ryszard Jaworski:

Ryszard Jaworski — jestem dyrektorem domu pomocy spolecznej dla 370 osob przewle-
kle psychicznie chorych. Powinienem straci¢ prace i to idzie w dobrym kierunku, gdyz
domy pomocy spolecznej powinny wygasac, bo uruchamiane sg formy Srodowiskowe $ds,
wdz i zaklady aktywnoSci zawodowej. Prawda jest taka, ze domy pomocy spotecznej dla
os6b przewlekle psychicznie chorych funkcjonujg i sg do nich bardzo duze kolejki, tym
bardziej ze w to wchodzi jeszcze narkomania i alkohol. Poniewaz zostalem wywotany
do zabrania glosu, pragne powiedzie¢, ze prowadze warsztat terapii zajeciowej w ramach
struktury domu dla 35 os6b w Krakowie oraz mieszkanie chronione dla 6 osob. Funk-
cjonujemy na tej zasadzie. Z moich spostrzezen, jako praktyka wynika, ze czasem warto
zastanowi¢ sie nad siecig wdz i §ds. Gdyby sie tak przyjrzec, styszatem od wojtow — moze
to zawi§¢ — ze sobie podbierajg osoby. Czy ta sie¢ wdz i §ds idzie w dobrym kierunku?
Czy nie trzeba mie¢ jakiego$ pomystu na ich lokalizacje? Wiem, ze jest roznica miedzy
wdz i §ds i nie bedziemy w to wchodzili, ale podbierajg sobie osoby. Gminy czesto maja
np. starg szkote do wyremontowania, ministerstwo czy rzad daja pienigdze, a p6zniej
szuka sie uczestnikow, niekoniecznie w tej samej gminie. Tylko to chcialem powie-
dzie¢, bo p6zniej czekam na rozmowe z panig minister, gdyz mam pytania dotyczace
ustawy, dlatego tak sie wslizgnglem w te dyskusje, dzieki pomocy pani posel. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Postowie w terenie sa po to, aby wystuchaé tych gloséw. Musimy tu by¢,
aby wiedzie¢ p6zniej jak wszystko funkcjonuje. Panie dyrektorze, to byt bardzo cenny
glos w dyskusji. Czy jeszcze kto$§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Na koniec odpowie pani
minister, a teraz glos zabierze pan posel Pawel Szramka.

Posel Pawel Szramka (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dostaliSmy mapke wojewodz-
twa malopolskiego, gdzie fajnie rozpisane jest gdzie znajduja sie te oSrodki. Chciatem
zapytac, czy wiemy jak to wyglada na terenie calej Polski? Szczegdlnie interesuje mnie
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Oddaje teraz mikrofon pani minister.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Odpowiadajac na pytanie pani posel, ustawa weszla w zycie i istnieje w porzadku praw-
nym. Zgodnie z jej zalozeniami zmieniony zostal plan finansowy Narodowego Funduszu
Zdrowia. Pierwsze zalozenie bylo takie, ze wszystkie podmioty lecznicze, ktére udzielajg
Swiadczen w zakresie rehabilitacji, zarowno ambulatoryjnej, domowej, w ramach rehabi-
litacji stacjonarnej, bedg mialy zwiekszone plany finansowe o 5% do konca roku. To byta
deklaracja na wstepie, bo nie mamy wiedzy w jaki sposéb rozlozg sie potrzeby na tere-
nie calego kraju. Wszyscy §wiadczeniodawcy, ktorzy w tym zakresie udzielaja §wiadczen
otrzymali aneksy i majg rownolegle zapewnienie, ze §wiadczenia udzielane w trybie
okres§lonym w ustawie beda rozliczane bezlimitowo. To jest gwarancja, ze wszystkie
beda zaplacone. W érodkach, o ktérych méwitam zabezpieczone sg nie tylko fundusze
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na §wiadczenia i ustugi, ale tez na wyroby medyczne, protezy, ktore rowniez bedg przy-
stugiwaty zgodnie z ta ustawa, niezaleznie od okresu uzytkowania. MieliSmy wiele przy-
ktadéw, gdy podawano, ze okres uzytkowania wozka inwalidzkiego to 5 lat. Osoba, ktora
pracuje, uzytkuje go codziennie, po 2 latach ma zuzyty wozek i nie miata mozliwo§ci
skorzystania z ulgi. Niezaleznie od tego, bedg stosowane terminy uprawniajace do dofi-
nansowania. To dwie grupy §wiadczen przyznane w ramach tej kwoty.

Nastepnie, po kwartale, NFZ ma dokona¢ analizy dostepnosci do §wiadczen — ile bylo
zrealizowanych oraz pojawiajgcych sie ewentualnie kolejek. To, ze S§wiadczenie dostepne
jest bez kolejki nie znaczy, ze ma by¢ zrealizowane tu i teraz, gdy pacjent zglosi sie do pod-
miotu leczniczego. Poprzez tryb bezkolejkowy rozumiemy to, ze w przeciggu kilku naj-
blizszych dni pacjent powinien mie¢ udzielone §wiadczenie. Analizujemy jak to wyglada
na terenie calego kraju. Po przeprowadzeniu analizy pierwszego kwartatu funkcjonowa-
nia ustawy, NFZ podejmie decyzje o ewentualnym dokontraktowaniu §wiadczen. Ustawa
weszla w zycie w drugiej potowie roku, w zwigzku z tym plany finansowe NFZ zakltadaty
taki poziom finansowania. Jak panstwo wiedzg, plan finansowy jest dokumentem zmien-
nym. W dniu 4 wrze$nia dokonana zostala jego zmiana. Zwiekszono koszty udzielania
$wiadczen o kwote 1300 mln. z1, widzac potrzeby w rehabilitacji osob niepelnospraw-
nych. Kwota ze zmiany wrze§niowej nie jest wylgcznie przeznaczona na rehabilitacje.
Obejmuje réwniez innego rodzaju §wiadczenia, ktore sg finansowane przez NFZ.

Kwestia dostepnoéci bez skierowania — ustawa tak stanowi. Pojawialy sie pierwsze
sygnaly, ze §wiadczeniodawcy nie do konica rozumieli przepis ustawy i byli w stanie zor-
ganizowac to w sposob bezkolizyjny, aby pacjent mogt skorzysta¢ w trybie okreslonym
ustawg z tych §wiadczen. Staramy sie udziela¢ wsparcia. Organizowane sg spotkania
z dyrektorami oddzialow wojewodzkich NFZ. Rowniez dyrektorzy oddziatow wojewodz-
kich zorganizowali cykl spotkan ze §wiadczeniodawcami, dokladnie przekazujac zalo-
zenia ustawowe. Na dzien dzisiejszy nie mamy sygnaléow o nieprawidtowoSciach w tym
zakresie. Zdarzajg sie drobne problemy na poziomie podmiotéw i zakladéw. Staramy sie
reagowac, aby Swiadczenia byly udzielane.

Potrzeby w przysztym roku szacujemy, ze beda wieksze. Po pierwsze wzro$nie §wia-
domoé¢ spoteczna tego Swiadczenia, wiec zwiekszy sie liczba osob, ktore beda chcialy
z niego skorzysta¢. W zwigzku z powyzszym, plan finansowy powinien by¢ zwiekszony.
Zaznaczam, ze to plan, ktory nie jest ostatecznie zatwierdzony i musimy traktowaé go
jako dokument planistyczny.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

j=S-

Szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie pana dyrektora, nie jest tak, ze rozwoj sieci
placéwek dziennego wsparcia srodowiskowych domow samopomocy czy wtz powoduje,
ze nie bedg potrzebne domy pomocy spotecznej. Méwimy o réznych osobach w réznym
stanie 1 w réznej sytuacji rodzinnej. Dlatego inne osoby powinny by¢ w domu pomocy
spolecznej, a inne w placowkach dziennych. Chce rowniez zwroci¢ uwage, ze sukcesyw-
nie rozwijamy kolejng formule — mieszkalnictwo chronione, wspomagane i treningowe.
W zwigzku z programem ,,Za zyciem” mamy dofinansowanie dla samorzgdéw na pozio-
mie 50% na utworzenie tego typu mieszkan. Jest to niezwykle wazne dla oséb niepel-
nosprawnych, aby miec taka forme przejSciows. Z tego mieszkania treningowego moga
wroci¢ do srodowiska. Zachecamy samorzady, ktére dosé niechetnie i niemrawo do tego
przystepuja, bo p6ézniej zadaniem wlasnym samorzadéw jest utrzymanie mieszkanca
w mieszkaniu chronionym.

Jesli chodzi o mapke, bo pan poset pytal o wdz, pragne powiedzieé, ze jedng z pierw-
szych rzeczy, ktore zrobiliSmy przejmujac resort bylo narysowanie mapy Polski, powiatow
i &ds, jakie jest ich rozlozenie. Dochodzg do nas sygnaly o podbieraniu sobie uczestnikow
placowek. Nie jest tak, ze nie ma innych oséb. Takie osoby sg w §rodowisku i sg bardzo
duze potrzeby, ale tatwiej jest wziaé osobe, ktora jest juz przygotowana do uczestnictwa
w takiej placowce. Czesto samorzady czy jednostki zarzadzajace placowkami idg troche

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLiTyki SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 151)

na skroty, aby mie¢ przygotowanego uczestnika, a nie stara¢ sie o niego w srodowisku.
Takich osob jest naprawde bardzo wiele. Dziekuje bardzo.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

Bardzo dziekuje za odpowiedz. Pozwole sobie zada¢ dwa pytania. Wspomnialta pani
o wyrobach medycznych, ktére sg nielimitowane jesli chodzi o czas, ale sg limity kwo-
towe. Z czego wynikaja limity kwotowe i gdzie sg one okre§lone? Jakie to sg wyroby?
Czy to sg konkretne produkty danych producentéw? Czy osoba, ktora potrzebuje wozek,
pieluchomajtki czy inny wyréb moze sobie wybrac¢ na rynku dowolny produkt, ktory
spelni jej oczekiwania? Mowie o tych limitach, bo na Komisji rozmawialiSmy o tym,
ze sg rozne wozki inwalidzkie. Komu$ wystarczy podstawowy wozek, a kto$ inny musi
mie¢ w pelni zmechanizowany. Jakie sg limity kwotowe, z czego wynikaja, gdzie sg zapi-
sane?

Mam jeszcze jedno pytanie, skierowane do pani minister Bojanowskiej. Wspomniala
pani o tym. Rozumiem, ze ustawa, o ktorej rozmawialiSmy skierowana jest do osob
ze znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci. Na podstawie orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci osoba dostaje sie do specjalisty bez kolejki i skierowania.
Na podstawie tych orzeczen, ktore byly dotychczas wydawane? Wiem, ze ministerstwo
pracuje nad zmiang orzecznictwa. Rozumiem, ze ustawa pracuje na bazie do tej pory
wydawanych orzeczen. Czy te prace, ktore toczg sie nad zmiang orzecznictwa zakla-
dajg zmniejszenie grupy osob ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci? Doszty mnie
stuchy, ze zalozeniem jest wyselekcjonowanie z tej trzeciej grupy, podgrupy, w ktorej
mialyby znaleZ¢ sie osoby zupelnie niesamodzielne, znajdujace sie w grupie ze znaczng
niepelnosprawnoscia, zalezne w pelni od innych. Mam pytanie — czy tak bedzie i zmniej-
szona bedzie grupa §wiadczeniobiorcéw ustawy?

Wiemy, ze os6éb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci jest ponad 900 tys.
Z informacji od NFZ wynika, z rozmoéw, ktore toczyly sie przed wejsciem ustawy w zycie,
ze ustawa skierowana jest do 1500 tys. osob. Chcialabym zapytac panstwa w jaki sposob
zostala wyselekcjonowana ta grupa? Czy jest to zwiazane ze zmiang orzecznictwa?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Glos ma pani minister Szczurek-Zelazko.

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

Jesli chodzi o akty prawne, to jest rozporzadzenie ministra z 2017 roku, nie pamietam
dokladnie, ale jesli pani poset sobie zyczy, moge przygotowac odpowiedz na pisémie w tym
zakresie. W tym rozporzadzeniu szczegolowo wykazane sg poziomy dofinansowan pro-
duktow leczniczych i wyrobow oraz w jakiej wysokosci. Pani pytanie wynika z tego,
ze pojawily sie informacje medialne, ze sg gorne limity, np. na pieluchomajtki. To byto
dosc¢ gloéno prezentowane. Mowa byla, ze nie limitujac liczby sztuk, ograniczaliSmy
dofinasowanie. To byla zta interpretacja. Korzystajace z tej mozliwoSci osoby wiedza
doskonale, ze bezlimitowe dofinansowanie nie oznacza, ze mozemy dawa¢ duza liczbe
artykulow, ograniczajac ich sposob dofinansowania. Pozostaje on na tym samym pozio-
mie, ale szczegdly w tym zakresie sg w rozporzadzeniu i przygotuje odpowiedz. Sg tam
przedstawione réznego rodzaju produkty lecznicze i poziom dofinansowania w zalezno-
Sci od stopnia niepelnosprawnosci, okolicznosci itd. Przygotuje dla pani posel te szcze-
gbtowe informacje.
Druga czeéé pytania dotyczyla pani minister...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
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Rzeczywiscie, szanowni panstwo, jeszcze pani premier Beata Szydlo powolala zespot
do spraw reformy orzecznictwa o niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy. Zespot
zakonczyl juz wlasciwie prace. Jego propozycja jest taka, aby wprowadzi¢ nowe ryzyko
socjalne — ryzyko niesamodzielno$ci. Odpowiadajgc wprost na pani pytanie, zespot
zaklada, ze zostana zachowane wszystkie prawa nabyte i nie bedzie w stosunku do oséb,
ktore majg obecnie orzeczong niepelnosprawnosé, zadnych zmian. Jesli chodzi o osoby
niepelnosprawne, w systemie jest ich ponad 900 tys., prawa nabyte zostang zachowane
W sposob znaczny.
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Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

Szanowni panstwo, §wiadczenie przystuguje wszystkim osobom, ktore majg orzeczony
znaczny stopien niepelnosprawnosci. Te dane zaczerpnelisémy z rejestréw i na tej podsta-
wie byla dokonana ocena skutkéw regulacji. Byla jeszcze kwestia oszacowania kosztow
dzieci do 16 roku zycia. Do 16 roku zycia nie orzekamy o stopniu niepelnosprawnosci,
tylko orzekamy niepelnosprawno§é. Wszystkie dzieci, ktére majg orzeczona niepel-
nosprawnosc, obojetnie z jakiego tytulu, sg objete tym przywilejem i moga korzystac
ze skutkow tej ustawy. W tej grupie znajduja sie rowniez dzieci, ktore dla potrzeb eduka-
cyjnych miatly orzeczong niepelnosprawnosé. One w ramach tego systemowego wsparcia
moga z tego korzystac. Byla w tym zakresie dyskusja, ale jeszcze przed ostatecznym
przygotowaniem projektu ustawy. RzeczywiScie, tak jak mowila pani minister Bojanow-
ska, mamy wiele instytucji, ktére orzekajg dla ré6znych potrzeb i jest duze zamieszanie
w tym zakresie. Niezbedne sg prace, aby ujednolici¢ ten system, abySmy mogli odpo-
wiednie §wiadczenia dedykowac do wlasciwych grup. Trudno bylo nam okresli¢ nawet
te grupe mlodziencza, ktore dzieci objaé tym wsparciem. Mysle, ze niedlugo te prace sie
zakonczg i sytuacja w tym zakresie bedzie jasna.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

j=S-

Dziekuje bardzo. Postowie pracujacy w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wiedza,
ze reforma systemu orzecznictwa to coS, na co wszyscy czekamy. To nie jest latwe, bo juz
pewnie by bylo. Niestety wymaga to bardzo wiele pracy. Wszyscy czekamy na te ustawe
i my§le, ze bedzie niebawem, tak jak powiedziala pani minister. Zesp6l zakonczyt swoja
prace, wiec niedtugo bedziemy mogli zobaczy¢ efekty jego pracy.

Czy jeszcze sg jakie§ glosy w dyskusji? Nie stysze. zamykam dyskusje. Stwierdzam,
ze Komisja zapoznala sie z informacjami na temat funkcjonowania §ds i wtz. Wszyscy
wiemy o co chodzi. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial i zamykam obrady.

Bardzo serdecznie wszystkim dziekuje.
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