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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 160)

7 listopada 2018 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 2834).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Pol-
skich, Agnieszka Kochanska specjalista w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka, Mal-
gorzata Cholewa - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny. Witam serdecznie pana ministra Stanistawa Szweda wraz
ze wspolpracownikami oraz wszystkich gosci. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec zapropono-
wanego porzgdku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji. Dzisiaj mamy rozpatrzenie infor-
macji Rady Ministréw o realizacji w roku 2017 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, druk nr 2834. Bardzo prosze pana ministra o zreferowanie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanislaw
Szwed:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiam informacje Rady Ministrow
o realizacji w roku 2017 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Panstwo otrzymali material, ktory jest bogaty i szeroki. Prosze pana dyrektora Marka
Buciora o przedstawienie informagji.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, Rada Ministréow,
wypelniajac obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, kazdego roku przygotowuje i przekazuje do Sejmu
odpowiednig informacje, dotyczaca realizacji tej ustawy. Rada Ministrow przygotowala
i przekazala informacje z dnia 31 lipca 2018 r. Jak wspomniatem, dotyczy ona ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jezeli spojrzymy na informacje, ktora
liczy kilkadziesigt stron, mozemy zwrdci¢ uwage na kilka czesci. Pierwsza czesc dotyczy
kwestii wspierania rodziny i uslug kierowanych do niej. Pamietamy, ze ustawa doty-
czy w szczegolno$ci rodzin, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji. W zwigzku z tymi
sytuacjami niejednokrotnie dochodzi do interwencji, ktore koncza sie wejsciem calego
instrumentarium dotyczgcego pieczy zastepczej i wsparcia. Tutaj w szczegdlnoSci inte-
resuje nas glowny element, czyli szczegdlne wsparcie rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
OczywiScie, nie zapominamy o kwestiach instytucjonalnych. Kolejna kwestia, ktora jest
omawiana w dokumencie, odnosi sie do wydatkéw na piecze zastepczg i wspotfinanso-
wania jej przez gminy. Kolejne obszary dotycza usamodzielnien oraz adopcji krajowej
i zagranicznej. To sg glowne elementy przedstawiane kazdego roku w ramach informacji
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za rok poprzedni. Informacja ma przede wszystkim wskazac, jakie nastepujg zmiany
i jak wyglada obszar nas interesujacy.

Przejde do omowienia pierwszej kwestii, a wiec wspierania rodziny. Tutaj pamietamy,
ze ustawa przewiduje szczegdlny instrument w postaci os6b wspierajgcych rodziny,
czyli asystentow. Musimy wskazaé, ze w 2017 r. bylo okoto 3,9 tys. asystentéw rodziny,
co oznacza, ze w stosunku do 2016 r. nastapito nieznaczne zwiekszenie liczby os6b pel-
nigcych te funkcje. Z ustug asystentow rodziny w 2017 r. skorzystato ogétem okoto 44,5
tys. rodzin, w tym 5,5 tys. rodzin bylto zobowigzanych przez sad do wspélpracy z asysten-
tem. W stosunku do 2016 r. oznaczalo to znaczny wzrost liczby rodzin (12%), do ktérych
sad skierowal asystenta rodziny. Pamietamy jednak, ze asystent rodziny jest skierowany
nie z btahego powodu, ale w celu wsparcia rodziny i uchronienia dziecka, aby nie trafito
do pieczy zastepczej. Jezeli tak sie stanie, celem kontynuowanej pracy z asystentem jest
jak najszybszy powr6t dziecka do rodziny.

Prosze panstwa, jezeli spojrzymy na gminne placowki wsparcia dziennego, w 2017 r.
funkcjonowalo ich ponad 1600. Polowa z nich to placéwki niepubliczne. W roku spra-
wozdawczym do gminnych placéwek wsparcia dziennego uczeszczato okolo 35 tys. dzieci.
W 2017 r. dzialaly takze placéwki wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym.
Byto ich ponad 48, w tym 29 prowadzone przez podmioty inne niz samorzad powiatowy.
W 2017 r. funkcjonowalo takze 71 rodzin wspierajacych. Zatem widzimy, ze nastepuje
wzrost 0sob wspierajacych. Jednakze, jesli zalozymy, ze w 2016 r. takich rodzin bylo 66,
a rok pozniej 71, musimy sobie powiedzie¢ uczciwie, ze nie jest to duza skala. Z pomocy
0s0b wspierajacych skorzystalo 90 rodzin.

Teraz przejdziemy do trudnych kwestii. Musimy wskaza¢, ze w roku 2017 dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej bylo 73 129, natomiast mozemy zauwazy¢ drobny
spadek (2,2%) w stosunku do roku wczeéniejszego. W 2016 r. takich dzieci bylto 74 757,
czyli liczba dzieci zmniejszyla sie o 1630. To jest pozytywna informacja, ktéra powinna
zosta¢ wyartykulowana. Oznacza ona rowniez utrzymanie spadkowej tendencji, ktora
wystepuje od kilku lat — 0,96% w 2014 r., 0,94% w 2015 r., 0,91% w 2016 r. i wreszcie
0,88% w 2017 r. Widzimy tendencje spadkowg rowniez w stosunku do ogétu popula-
cji dzieci do 18. roku zycia. Jezeli spojrzymy na strukture pieczy zastepczej, w skro-
cie mozemy jg podzieli¢ na rodzinng i instytucjonalng. W pieczy rodzinnej przebywato
ogotem 55 721 dzieci. Podmiotow, w ktorych byly umieszczone dzieci w ramach rodzin-
nej pieczy bylo 37 877. To nie sg duze formy, pamietajmy, ze w rodzinach zastepczych
powinno przebywaé maksymalnie troje dzieci.

Przejde do omoéwienia rodzinnych doméw dziecka. W 2017 r. nastgpit wzrost liczby
rodzinnych doméw dziecka, jako formy sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej nad
dzie¢mi. W 2016 r. funkcjonowato 534 rodzinnych doméw, natomiast w 2017 r. 568, czyli
mamy delikatny wzrost o ok. 34 podmioty, czyli ok. 6%. Na koniec 2017 r. zatrudnio-
nych bylo 1725 koordynatoréw, co stanowi wzrost ich liczby o 5%. Tutaj rowniez mamy
przyrost os6b, ktore powinny zajmowac sie instytucjami pieczy zastepczej. W 2017 r.
zwiekszyla sie liczba placowek opiekunczo-wychowawczych o 8 w stosunku do roku
2016. Pamietajmy, ze wzrost liczby placowek opiekunczo-wychowawczych oznacza wiecej
typowych doméw dziecka, jak mozna tradycyjnie okresli¢. Jednak pamietamy, ze domy
dziecka stajg sie coraz mniejsze, co nie oznacza, ze piecza zastepcza w tym zakresie
pogarsza sie. Standard jest wyzszy, bo placowki sg mniej liczne. Jezeli spojrzymy na rok
2016, przecietnie w takiej placowce przebywalo 17 wychowankéw, a w roku 2017 - 16,
czyli mamy trend zmierzajagcy w kierunku, aby do konca 2021 r. w takich placowkach
nie bylo umieszczanych wiecej niz 14 wychowankow. Niestety, nadal wystepuje niepoko-
jace zjawisko. Mimo, ze zasadniczo w pieczy zastepczej nie powinny przebywac¢ miodsze
dzieci, zdarza sie, ze z réznych przyczyn sg umieszczane rowniez dzieci ponizej 7-go
roku zycia, chociaz w sasiednich powiatach, w rodzinnej pieczy zastepczej, moga byé
wolne miejsca. Jezeli spojrzymy na wydatki, sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej w 2017 r. wynidst okoto 1052 zi, a w 2016 r. — 1038 z1,
czyli nastgpil minimalny wzrost. W zawodowej rodzinie zastepczej i rodzinnym domu
dziecka przecietny koszt utrzymania wynosit 2134 zl, czyli takze nastgpil minimalny
wzrost, poniewaz rok wcze$niej bylo 2115 zl. Jezeli spojrzymy na instytucjonalne pla-
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cowki opiekunczo-wychowawcze, koszt przebywania dziecka w 2017 r. byl na poziomie
4 648 zt. Pobyt dziecka w pieczy zastepczej jest dofinansowany przez gminy. Pamietajmy,
ze piecza zastepcza jest ulokowana na poziomie powiatu, a gmina partycypuje w wydat-
kach. W rodzinnej pieczy zastepczej wspolfinansowanie pobytu dzieci wynosito okoto 100
mln zl, a w przypadku form instytucjonalnych okoto 137 mln z1. Natomiast pamietamy,
ze 3/4 dzieci znajduje sie w pieczy rodzinnej, a 1/4 w instytucjonalnej, co wynika z faktu,
o ktérym juz méwitem. W instytucjonalnej pieczy zastepczej mamy dzieci, ktorych utrzy-
manie wynosi miesiecznie okolo 4600 zi, w formach rodzinnych okolo 1000 zl. Jezeli
spojrzymy na cale wydatki, na realizacje ustawy o pieczy zastepczej, w 2017 r. zamknety
sie one w kwocie okoto 2,8 mld zt i byly o 4% wyzsze niz w roku 2016. Nie bede rozwijal
tych kwestii na poszczegolne elementy, panstwo majg je omowione w dokumencie. Jesli
chodzi o usamodzielnianie, liczba dzieci powyzej 18 lat, ktore opuscily piecze zastepcza
w 2017 r., wyniosta 6410. Jezeli spojrzymy teraz na usredniong liczbe wychowankéw
w wieku 18-24 lata w 2017 r., przecietna wartoS§¢ wsparcia takiej osoby z tytulu konty-
nuowania nauki wyniosta 6000 zt rocznie. W przypadku usamodzielnienia, przecigtne
Swiadczenie w 2017 r. wynosilo okolo 4700 zl. Swiadczenia na zagospodarowanie bylo
na poziomie 2227 zt w 2017 r.

Teraz przejdziemy do kwestii adopcji krajowej i zagranicznej. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze w roku 2017 byto 2866 adopcji. Przysposobione dzieci do pierwszego roku zycia stano-
wity 15% ogotu. Najwieksza grupa przysposobionych dzieci (36,7%) byta pomiedzy 4 a 10
rokiem zycia. Trudno poréwnywac liczby, gdyz z jednej strony mowimy o dzieciach do 1
roku zycia, a tutaj sg miedzy 4 a 10 rokiem zycia. Szczegély znajduja sie w dokumencie.
Jest tam rowniez rozklad z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktory podaje rocznikowo, ile
dzieci w danym wieku zostalo przysposobionych. Nastapito zmniejszenie liczby adopcji
zagranicznych. W 2017 r. sagd rodzinny przyznal adopcje osobom zamieszkalym za gra-
nicg w stosunku do 137 dzieci. W ramach adopcji zagranicznych podejmowane sg decy-
zje w szczegblnych sytuacjach. Dotycza one przede wszystkim fgczenia rodzin. Osoba
z Polski, ktora przebywa za granicg lub ma polskie korzenie, rowniez adoptuje dziecko.
To sg wyjatkowe sytuacje.

Nalezy jeszcze wskazac, ze w 2017 r. przyznawano dodatki wychowawcze, ktore byty
pobierane przez dzieci przebywajace w rodzinnej pieczy zastepczej. Dotyczylo to 46 tys.
dzieci oraz 1,5 tys. dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego. Koszty opiewaly na kwote okoto 284 mln z1. To sg najwazniejsze kwe-
stie, ktore chciatem panstwu przedstawic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pierwsza zglosila sie pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Brakuje mi w sprawozdaniu wnioskow na przysztosc,
panie ministrze. Sktadamy sprawozdanie nie pierwszy raz. Celem przedstawianego spra-
wozdania z dzialalno$ci ustawy sg wnioski pokazujace czy funkcjonuje ona dobrze, czy
jest w ustawodawstwie co§, co powinni§my poprawié¢. To jest ogolny wniosek. Wszyscy
byliby spokojniejsi, gdyby znali wnioski, ktére wyplywaja z analizy dzialania okres§lonych
narzedzi prawnych. Jedno co wynika ze sprawozdania, zreszta nie jest to nowy wniosek,
to fakt, ze zastepcza piecza rodzinna, lepsza w skutkach opieki dla dzieci, jest nieporow-
nywalnie tansza, od gorszej opieki instytucjonalnej. Obecnie rézni sie o sto procent. Pan
dyrektor przeczytal, jakie sg koszty pobytu w pieczy zastepczej, a jakie w pieczy insty-
tucjonalnej. Jednak najtansza i najbardziej skuteczna jest piecza wykonywana przez
rodzicow biologicznych. Ona jest najskuteczniejsza i najlepsza dla dzieci. Zatem, system
wspierania rodzin zyskuje, jest troche wiecej asystentéw rodziny, placowek wsparcia
dziennego, rodzin wspierajacych. Takich instytucji jest nadal tylko troche, ale znacznie
za malo. Myéle, ze w tej kwestii powinniSmy rozpoczaé dziatania edukacyjne. Czasami
mam wrazenie, ze gminy nadal nie widzg polgczenia wspéifinansowania pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, instytucjonalnej i rodzinnej, chociaz za nig placa. W wielu przy-
padkach nawet 50%. O wiele taniej byloby wspieraé¢ rodziny poprzez asyste rodzinng.
Ale tutaj brakuje lepszego wsparcia finansowego dla zatrudniania asystentéw rodziny.
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Wezmy pod uwage, ile zarabia asystent rodziny. Prawda jest, ze coraz wiecej z nich jest
zatrudnianych na umowe o prace i to jest bardzo dobra wiadomo§¢. Ztg wiadomosScig jest
to, ze zarobki sg na poziomie najnizszej krajowej. Wezmy pod uwage tabele ze strony
7, z ktorej wynika, ze skuteczno$¢ wspierania rodziny wynosi 45%. Tutaj mamy bar-
dzo dokladnie pokazane w kolorach, jak skuteczna jest praca asysty rodzinnej i placé-
wek wsparcia dziennego, po pierwsze, najlepsza dla dzieci, a po drugie — najtansza. Nie
potrafimy skuteczng akcjg edukacyjna dotrzeé do gmin, oSrodkéw pomocy spoleczne;j,
radnych i przekona¢, ze to jest najskuteczniejsza forma, ktora ograniczy liczbe dzieci
w pieczy zastepczej. Przypominam, ze chodzi o okoto 74 tys. dzieci i koszty w wysokosci
2,8 mld z1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej nie jest badana w sposéb, jaki chcieliby-
$my, pomimo niezlych narzedzi prawnych. Musimy wyciagna¢ wnioski, dlaczego tak
sie dzieje. Dramatyczna jest tabela ze strony 26. Tutaj mamy liczbe dzieci umieszcza-
nych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, wbrew obowigzkowemu prawu. Nie moze
by¢, ze w instytucjonalnej pieczy zastepczej mamy dzieci od 0 do 13 lat. Zgodnie z pra-
wem w pieczy instytucjonalnej nie moga przebywaé dzieci ponizej 10. roku zycia. Skad
to sie bierze? To jest kolejne posiedzenie Komisji, na ktérym mowie o tym wprost. Nie
mamy koncowych wnioskéw. To jest spowodowane faktem, ze sady nie tylko okreslaja
piecze zastepcza, ale wskazujg takze miejsce umieszczenia danego dziecka. Sedzia sadu
rodzinnego czesto bierze pod uwage tylko fakt, ze w danym powiecie nie ma odpowied-
niej liczby rodzin zastepczych i umieszcza dziecko w placowcee istniejacej w tym powie-
cie. Ale to nie jest zgodne z prawem oraz interesem dziecka. Co powinniSmy zmienié¢
w prawie? Starosta nie ma wyboru, musi wykona¢ werdykt sadu. Zatem wszyscy wiemy,
ze lamiemy prawo i umieszczamy dziecko w instytucjonalnej, drogiej oraz nieskutecz-
nej pieczy zastepczej. Jakie plyng wnioski? Tylko sad rodzinny moze orzec konieczno§é
pieczy zastepczej, ale gdzie ona powinna by¢ wykonywana jest juz obowiazkiem starosty
odpowiedzialnego za piecze. Moje pytanie brzmi: czy panstwo pracuja nad tego typu
rozwiazaniami prawnymi?

Bardzo niepokojgca jest tabelka ze strony 35 — liczba adopcji blankietowych. W roku
2017 byto ich 490, a nie powinno by¢ ani jednej (na pewno nie wiecej niz 10-15). Powiem
panstwu, ze adopcja nazywana blankietowa jest ze wskazaniem. Matka, ktora rodzi
dziecko w szpitalu i chce zostawi¢ w pieczy zastepczej, wskazuje osobe, ktorej chee prze-
kazac dziecko do adopcji. Robiliémy wszystko, zeby blankietowe adopcje, czyli ze wska-
zaniem, zniknetly z porzagdku prawnego w Polsce. MowiliSmy, ze takie adopcje muszg by¢
przeprowadzane za zgoda oSrodkow adopcyjnych. Mogg by¢ szybsze, je§li sg rodzinne,
ale nie mogg sie odbywac bez sprawdzania oséb adoptujacych. Matka, zrzekajgca sie
swojej pieczy rodzicielskiej, de facto czesto za pienigdze decyduje, kto ja ma wykonywac.
Spadta liczba takich adopcji w stosunku do roku 2015 i 2014, ale zdecydowanie za mato.
Dlaczego tak sie dzieje? Czy mamy analize tego stanu rzeczy i wnioski, ktére powinny
wyplywac?

Ostatnia sprawa dotyczy takze sytuacji rodzicow zastepczych, niezaleznie czy
w rodzinnych formach, czy w rodzinach zastepczych. Prosze panstwa, méwimy, ze pie-
cza rodzinna jest bez porownania lepsza dla dzieci niz instytucjonalna. Koszty sg bez
poréwnania nizsze niz w pieczy instytucjonalnej, ale naprawde mate w stosunku
do wynagrodzenia rodzicow. To zaczyna stanowi¢ problem. Jest z nami obecny przed-
stawiciel Zwigzku Powiatow Polskich. Inni przedstawiciele powiatéw zapewne powie-
dza, ze to zadanie, ktore od 1999 r. jest zadaniem wlasnym gmin, ma zbyt male wspar-
cie. Przypominam, ze gminy wspoélfinansuja pobyt dzieci w pieczy zastepczej. Zatem
jest to wspélfinansowanie zadania wlasnego powiatu. W zwigzku z powyzszym, nie
bedziemy mieli wiekszej liczby rodzin zastepczych, jesli nie zwiekszymy wynagrodzenia
0sob zajmujgcych sie wykonywaniem tego rodzaju zadania. Nie bedziemy mieli mniejszej
liczby dzieci w pieczy zastepczej, jesli nie pomozemy gminom i nie zwiekszymy Srodkéw
przeznaczonych na pensje dla asystentéw rodzinnych. Przypominam o skutecznoéci jej
dzialania. Nie zmniejszymy kwoty 2,8 mld z1, je§li nie zastosujemy istotnych §rodkéw
wsparcia, aby obniza¢ koszty i liczbe dzieci w pieczy zastepczej. To sg nieprawdopodobne
wyzwania. Chce zapytac, czy panstwo, mySlac o nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastepczej, doszli do podobnych wnioskow i czy sg proponowane nowe
rozwigzania prawne dla dobra dzieci? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy ktos z panstwa postéw chce zabrac glos? Nikt z postéw. Zatem gosc, bardzo
prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie
ministrze, sygnalnie odniose sie do kilku kwestii. Po pierwsze, chce podziekowac za cie-
kawy material. Rozmawialiémy juz wczesniej przed spotkaniem. Kieruje prosbe do pana
ministra, aby informacja trafita na posiedzenie Komisji Rzagdu i Samorzadu Terytorial-
nego, bo dzieki temu bedzie szansa, ze wiecej przedstawicieli samorzadéw zapozna
sie z tym ciekawym materialem. Powinien on stanowi¢ podstawe analizy, tego co jest
robione w samorzgdach, w oparciu o informacje, co dzieje sie w calym kraju. Chece zwro-
ci¢ panstwa uwage, ze samorzady gminne z roku na rok wiecej doplacajg do tych zadan
i sg kilkunastu procentowe wzrosty. Zwieksza sie udzial srodkow gminnych.

Druga sprawa, chce zwrocié uwage na kwestie regionalne. Ot6z, zastanawia mnie,
dlaczego wérod 16 wojewodztw, az w 6 mamy mniej asystentéw rodziny niz rok wcze-
$niej. Czasami jest duzy spadek. Natomiast, odnos$nie do réznic regionalnych, kieruje
na rece pana ministra oraz wspotpracownikéw poréwnanie podmiotow pieczy zastep-
czych w poszczegélnych wojewodztwach. Zachecam, zeby panstwo otworzyli tabele
na stronie 14. Dokonalem poréwnania trzech wojewddztw, bardzo podobnych pod
wzgledem populacji — malopolskiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego, ktérych liczba
mieszkancow przekracza niewiele ponad 3 mln. Prosze popatrzeé¢, mamy dwa zupelnie
inne Swiaty. W Malopolsce jest ponad dwa razy mniej rodzin zastgpczych niz na Dolnym
Slasku. W Wielkopolsce jest 1700. Podobnie, jesli chodzi o rodziny zastepcze niezawo-
dowe. Generalnie wida¢, ze Matopolska odstaje, jest zupetnie inna struktura. Rodzin-
nych doméw dziecka jest 25, podczas gdy na Dolnym Slasku trzy razy wiecej. Zachecam
do analizy. By¢ moze trzeba sie zastanowic, dlaczego tak sie dzieje? Moze ma to szer-
sze uzasadnienie natury spolecznej. Zwracam na to uwage, gdyz warto przeanalizowac,
jaka jest przyczyna. By¢ moze jest to kwestia struktury. Rozumiatbym to zréznicowanie
porownujgc Malopolske ze Slaskiem, ale doktadajac jeszcze Wielkopolske, nie ma juz
takiego prostego wniosku.

Kolejna kwestia dotyczy wydatkow. Popieram teze, ktorg wyglosita przed chwilg pani
posel Kochan, odnosnie do kosztéw. Rzeczywiscie, mamy duzy klopot ze znalezieniem
0s0b, ktore chcg pelnic role rodziny zastepczej. Prosze zwrdci¢ uwage, ze wedtug staty-
styk w wielu miejscach spada liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy, zaréwno
0s6b spokrewnionych, jak i nie spokrewnionych. Moim zdaniem to wynika z dwéch
spraw. Po pierwsze, w samorzgdach mamy ogromny klopot ze znalezieniem osob chet-
nych do takiej pracy. Po drugie, dochodzi kwestia finansowania. Ona stanowi problem
i trzeba o tym moéwié otwarcie. W pelni zgadzam sie z teza, ze tego typu opieka bylaby
lepsza niz instytucjonalna. Je§li popatrzymy na tabele na samym koncu, liczba dzieci
w rodzinach zastepczych spokrewnionych spadia w ciggu 12 lat z 46 tys. do 30 tys.
To jest ogromny spadek. W zwigzku z tym, prosba do panstwa z resortu, zeby zastano-
wic sie, jak mozna odwrdci¢ tendencje.

Ostatnia kwestia. Chce przeprosi¢ panstwa postow, z ktérymi miatem przyjemnosc sie
spotykaé. Chee zwrdci¢ uwage na sytuacje dzieci w momencie usamodzielnienia. Wérod
rekomendacji, resort stusznie wskazuje na potrzebe poprawy kwestii usamodzielnienia
pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, aby mieli lepszy start w doroste zycie.
Zwracam uwage, ze dzieci pelnoletnich, przebywajacych w pieczy zastepczej, jest bar-
dzo duzo. Chce wierzy¢, ze powodem jest kontynuacja nauki... Ciesze sie, ze wzbudzam
emocje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Prosimy o konkretne pytania.
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce powiedzieé, ze nie moge zgodzié sie z pan-
stwem. Nie bede tylko zadawat pytan, dlatego, ze traktuje to spotkanie jako szanse na ...

Glos z sali:
Nie, prosze pana, to nie jest posiedzenie tej Komisji, wezoraj pan sie spotkat.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

... jako szanse, zeby opowiedzie¢ o problemach ze strony samorzadéw terytorialnych.
Prosze to uszanowac, bo my realizujemy to zadanie. OsobiScie zglositem w procesie legi-
slacyjnym propozycje przeprowadzania tego rodzaju sprawozdan kazdego roku. Uwa-
zam, ze na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie mieli-
$my szansy odniesc sie do tego materiatu. Teraz jest okazja, zeby wykorzystac to miejsce.
Ale oczywiScie, panstwo o tym decyduja. Jesli chcg panstwo ograniczy¢ mojg wypowiedz,
skoncze ja. Pani przewodniczaca, czy moge dokonczy¢ omawianie ostatniego punktu?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Chce prosi¢, zeby zastanowi¢ sie nad kwestiami dotyczacymi usamodzielniania. Wroce
do poruszonej przeze mnie kwestii, potrzeby objecia programem 500+ dzieci przebywa-
jacych w instytucjonalnych placowkach pieczy zastepczej. Chodzi o 17 tys. dzieci, ktore
nie majg tej mozliwoSci. Wydaje sie mi, ze gdyby pienigdze mogly by¢ przeznaczane nie
na biezace funkcjonowanie w placowkach, ale na usamodzielnianie, proces ten bytby lep-
szy i bardziej skuteczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Drozd (PO):

Pani przewodniczgca, nie mialam zamiaru zabieraé glosu, ale sprowokowalo mnie pan-
stwa wystapienie. Myéle, ze skandalem jest, pani przewodniczaca, ze zaproszony gos¢
zabiera glos, chce wyrazi¢ swojg opinie na temat, o ktérym rozmawiamy, a panstwo
nie pozwalajg skonczy¢ wypowiedzi. Chee tylko panstwu przypomniec, a wielu z was
pamieta, ze na posiedzeniach Komisji poprzedniej kadencji, podczas przedstawiania
takich informacji, byli obecni nie tylko postowie, ale wiele os6b ze strony spolecznej,
ktore miaty okazje wyrazac¢ swoja opinie na temat funkcjonowania ustawy. Nie tylko
dzisiaj ich nie ma, ale jeszcze ograniczacie wypowiedz.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Mysle, ze wartoscig materiatu jest to, ze mozemy podyskutowac. Mamy szczegbélowe dane,
z ktorych jednoznacznie wynika, ze jest postep. OczywiScie, mozemy sie spierac o tempo
zmian. Z jednej strony jest mniejsza liczba dzieci, ktore sg adoptowane lub korzystaja
z innych form. To sg dobre rozwigzania. Z drugiej strony dajemy wigksze mozliwosci,
zaréwno poprzez asystentow, jak i koordynatorow. Srodki z budzetu panstwa przezna-
czone na te dzialania takze sg wyzsze. W materiale rowniez zawarliSmy rekomendacje
i plany, skonsumowane w projekcie zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktore zostaly wczoraj przyjete przez Rade Ministrow. MySle, ze bedzie takze
okazja porozmawiac o tych watpliwoSciach w trakcie pracy nad nowelizacja. Panstwo row-
niez majg osiem punktéw rekomendacji dotyczacych zmian, wynikajgcych miedzy innymi
z wezesniej toczacych sie dyskusji, jak réwniez z obecnego materialu. Od razu deklaruje,
jesli chodzi o Zwigzek Powiatow Polskich, ze oczywiScie przekaze materialy zespolowi,
tym bardziej, iz jestem czlonkiem Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Nie ma problemu, zebySmy wczesniej przekazywali taki material i dyskutowali nad nim
rowniez na poziomie samorzadu. Kierunek jest dobry, mamy postep, na pewno te sprawy
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sg wrazliwe i wielokrotnie na posiedzeniu Komisji o tym rozmawiali§my. Warto pochylaé¢
sie nad tymi materialami w konsensusie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dziekuje, panie ministrze. Mysle, ze wszystkim nam obecnym zalezy, aby jak najmniej
dzieci bylo w instytucjonalnej pieczy. Mam na my§li wszystkie dzieci, nie tylko male.
Wspdlnie zastanawiamy sie, jak wypracowac¢ odpowiednie metody, zeby tak sie nie dzialo.
Wezoraj méwitam, ze potrzebna jest wspoélpraca miedzy rzadem a samorzadami. Pani
Kochan réwniez to dzisiaj potwierdzila. Wezoraj to wybrzmiato, gdy rozmawialiSmy
o opiece nad dzieémi do lat 3, ze jest potrzebna wspélpraca z samorzadem. Podobnie
w tym przypadku. Samorzady muszg by¢ partnerem, zeby mozna bylo rozwigzywacé pro-
blemy dzieci i ich rodzin.

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Jezeli nie usltysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przy-
jeta powyzsze sprawozdanie. Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze Komisja przyjeta sprawoz-
danie. Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby sprawozdawca zostata
pani posel Bernadeta Krynicka. Czy pani poset sie zgadza? Dziekuje. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu uznam, ze Komisja wybrala pania posel na sprawozdawce. Dziekuje. Stwier-
dzam, ze Komisja wyczerpala porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje panu mini-
strowi i go$ciom. Przypominam, ze jutro spotykamy sie o godz. 12.00, mamy wspdlne
posiedzenie z Komisjg Zdrowia.




