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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 163)

20 listopada 2018 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek o uzupetnienie sktadu osobowego Prezydium Komisiji,

— sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2941).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, Helena Maryjanowska naczelnik w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Anna Maria Dukat ekspert w Business Centre Club, Marta Swinecka ekspert w Komendzie Giow-

nej Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka, Mal-
gorzata Cholewa - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Witam serdecznie na 163. posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
rozpatrzenia sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., druk
nr 2941. Stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, porzadek dzienny zostal panstwu
doreczony, niemniej jednak Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska ztozy! propo-
zycje rozszerzenia porzadku posiedzenia o punkt: rozpatrzenie wniosku o uzupelnienie
skladu osobowego Prezydium Komisji. Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji?
Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Jesli panstwo pozwola,
rozpoczne obrady od zaproponowanego punktu. Klub Parlamentarny Platforma Oby-
watelska zglosil kandydature pani poset Katarzyny Mrzyglockiej na funkcje zastepcy
przewodniczacej Komisji. Czy kto$ z czlonkow Komisji chee zabraé glos w tej sprawie?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, chee potwierdzic, ze grupa postow Platformy Obywatelskiej zgta-
sza panig posel Izabele Katarzyne Mrzyglockg na funkcje wiceprzewodniczacej naszej
Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec powolania pani poset Katarzyny Mrzyglockiej na funkcje
zastepcy przewodniczacej? Nie stysze. W zwigzku z brakiem sprzeciwu, nie musimy glosowac.
Rozumiem, ze Komisja bez slowa sprzeciwu przyjeta decyzje o powolaniu pani poset Kata-
rzyny Mrzyglockiej na funkcje wiceprzewodniczacej. Gratuluje bardzo pani posel.

Przechodzimy do porzadku dziennego posiedzenia. Witam panig minister Elzbiete
Bojanowska wraz ze wspolpracownica. Oddaje glos pani minister. Bardzo prosze o przed-
stawienie sprawozdania.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta

Bojanowska:
Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, chce przedstawic sprawozdanie z Kra-
jowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2017 r. Przedlozony doku-
ment jest bardzo szczegétowy. Przedstawie wybrane informacje dotyczace czterech gtow-
nych obszarow — profilaktyki i edukacji, ochrony i pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie, oddzialywan na osoby stosujace przemoc w rodzinie oraz podnoszenia kom-
petencji stuzb, przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania w zakresie przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie.

Zaczne od pierwszego obszaru, czyli profilaktyki i edukacji spotecznej. W roku 2017
zostalo miedzy innymi przeprowadzone i zrealizowane badanie: ,,0gélnopolska diagnoza
infrastruktury wsparcia dla osob doznajacych przemocy oraz ocena efektywnosci i sku-
tecznoSci stosowanych form pomocy”. Z badan wynika, ze ponad 80% os6b doznajgcych
przemocy, ktére wziely udziat w badaniach, wskazaty na dobra lub bardzo dobra dostep-
nos$¢ form pomocy. Jedynie niewiele ponad 7% respondentéw ocenilo dostepnosc jako
zlg lub bardzo zlg. 60% badanych wskazato, ze informacje na temat mozliwosci uzyska-
nia pomocy zdobywali przede wszystkim od przedstawicieli instytucji zajmujacych sie
pomoca — pracownikéw socjalnych lub policjantow. Informacje byly takze przekazywane
przez rodzine, znajomych albo wspoétpracownikéw. W mniejszym stopniu do uzyskiwa-
nych informacji przyczynily sie media, zar6wno tradycyjne, jak i elektroniczne.

Dostepno§é do form pomocy dla oséb doznajgcych przemocy zostala oceniona pozy-
tywnie. Najwyzej ocenione formy pomocy pod wzgledem ich dostepnosci to poradnictwo
psychologiczne (ponad 82%) oraz prawne (prawie 72%). Najnizej pod wzgledem dostep-
nosci zostaly ocenione zajecia terapeutyczne dla sprawcow przemocy oraz szkolenia dla
0s6b pracujacych z osobami doznajacymi przemocy i sprawcami przemocy w rodzinie.

Drugie zrealizowane dzialanie w 2017 r. dla tego obszaru to kampania spoleczna
przeprowadzona w ramach budzetu ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej wraz
ze §rodkami funduszu wspélpracy dwustronnej na poziomie krajowym w ramach Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego. To byta kampania spoteczna ,,Wybieram pomoc”.
Byla ona realizowana w telewizji, internecie oraz prasie. Byla réwniez kampania outdoor
przeprowadzona w 16 miastach. W ramach tego obszaru realizowany jest réwniez pro-
gram oslonowy Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W 2017 r. przyznano wsparcie dla 86 podmiotow
na kwote 2 785 tys. z1. Drugi obszar, czyli ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca
w rodzinie, to miedzy innymi prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy. To zadanie jest zrealizowane przez powiaty, a finansowane ze srodkéw
budzetu panstwa. Obecnie na terenie kraju funkcjonuje 35 specjalistycznych osrodkéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Do konica 2018 r. powstanie kolejny osrodek
w Krakowie. Ze specjalistycznych o§rodkéw wsparcia, czyli dajacych schronienie, porad-
nictwo prawne, psychologiczne i medyczne w 2017 r. skorzystalo 8558 oséb. Byl zna-
czacy wzrost w stosunku do roku 2016. Z udzielanego poradnictwa skorzystato o 22%
0sob wiece;j.

Kolejne dziatanie z tego obszaru to zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom. Chodzi
o art. 12a ustawy. Liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z rodzin w 2017 r. w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca, na podstawie art.
12a, wynosita 1123. W stosunku do roku 2016 nastapit spadek o 7,5%, doktadnie o 91
dzieci. Zgodnie z ustawa, rodzicom przystuguje mozliwo§é zlozenia zazalenia do sadu
opiekuniczego za odebranie dziecka. Sad rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie poz-
niej niz w ciggu 24 godzin. W razie uznania bezzasadnoSci lub nielegalnosci odebrania
dziecka, sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom. W 2017 r. do sadu
wplyneto ogotem 47 zazalen w stosunku do 1123 dzieci. Sady rozpatrzyly 46 zazalen,
uwzgledniono 29 z nich.

Kolejne dzialanie to realizacja procedury Niebieskiej Karty. Zespoly interdyscypli-
narne oraz grupy robocze od 2011 r. udzielajg wsparcia osobom i rodzinom dotknietym
przemocg w ramach procedury Niebieskiej Karty. W 2017 r. wszczeto 98 307 procedur
Niebieskiej Karty, w tym bezzasadnych okazato sie 20 335 przypadkéw. Nalezy wskazac,
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ze liczba sporzgdzonych formularzy Niebieskiej Karty A nieznacznie wzrosta do roku
2016, tj. niecaty 1% (1097 kart). Jednoczesnie jest to mniejsza liczba wszczetych proce-
dur niz w 2014 r. i 2015 r. Stuzby, ktore najczeSciej wszczynajg procedure, to caly czas:
Policja - 75 662 przypadki, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej— 13 667 przypad-
kow, a nastepnie gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz o$wiata,
ochrona zdrowia, ale tych przypadkéw jest zdecydowanie mniej.

Kolejne zadanie w ramach tego obszaru to dzialanie organizowane przez instytucje
publiczne, ktére zajmujg sie pomocg osobom dotknietym przemocg w rodzinie w formie
specjalistycznego poradnictwa. W 2017 r. objeto ta forma 154 206 oséb. Z poradnictwa
medycznego skorzystalo prawie 5 tys. osob, z poradnictwa psychologicznego prawie
70 tys., z prawnego ok. 35 tys., z socjalnego ok. 92 tys., a z zawodowego, rodzinnego
ok. 35 tys. osob. Kolejne dzialanie to zapewnienie bezplatnej opieki w postaci ogélno-
polskiej linii telefonicznej dla os6b szukajacych wsparcia. Telefon dla ofiar przemocy
w rodzinie ,,Niebieska Linia” dziata calodobowo. W wybranych godzinach prowadzone
sa rowniez konsultacje w jezyku angielskim i rosyjskim, a w niektoére dni dziala rowniez
telefoniczna poradnia prawna. OczywiScie, wszystkie rozmowy sg bezptatne dla dzwo-
nigcych oséb. Trzeci obszar to oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
To miedzy innymi zabiegi dotyczace oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla spraw-
cow przemocy. To zadanie jest realizowane przez powiaty i finansowane ze §rodkow
budzetu panstwa. Dla przypomnienia w 2007 r. byto 2900 os6b objetych oddzialywa-
niami, w roku 2014 — 8598 oséb, a w 2017 r. — 9101.

Kolejne dzialanie to realizacja programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie. Od 2017 r., zgodnie z harmonogramem programu,
na to zadanie przeznaczone sg dodatkowe §rodki finansowane z budzetu panstwa.
W 2017 r. uruchomiono 177 programéw, do ktérych przystapito ogétem 1312 oséb.
Ostatni obszar, czyli podnoszenie kompetengji stuzb i przedstawicieli to miedzy innymi
szkolenia dla os6b pierwszego kontaktu. Waznym zadaniem, ktére wynika z krajowego
programu, jest profesjonalizacja stuzb, czyli szkolenia prowadzone przez marszatkow
wojewodztw, dofinansowywane ze srodkow budzetu panstwa. To jest kwota w wysokosci
547 tys. zt. W 2017 r. objetych szkoleniem byto 2742 osoby.

Jak przedstawia sie finansowanie tego programu? Zgodnie z ustawa budzetowsq
na rok 2017 na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzi-
nie zaplanowano kwote 18 336 tys. zt. Przede wszystkim byly to Srodki przeznaczone
na utrzymanie 35 specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy. Na ten cel
wydatkowano 13 861 tys. zl, co stanowilo ponad 99% tych srodkéw, ale na programy
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych — 3 253 tys. zl, na programy psychologiczno-te-
rapeutyczne — 204 tys. z1, a dofinansowanie szkolen dla osob realizujacych zadania zwig-
zane z przeciwdzialaniem przemocy - 456 tys. z1. Ponadto, chce wspomnieé, ze w mini-
sterstwie jest realizowany program ostonowy, ktory wspiera jednostki samorzadu tery-
torialnego w dzialaniach i na ten cel zaplanowano kwote ok. 3 min z1.

Koniczac chee wskazaé, ze kluczowym elementem skutecznego przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie jest profesjonalizacja oraz wysokie kompetencje stuzb i instytucji, ktore
pracujag w obszarze przeciwdzialania przemocy, zaréwno z ofiarami, jak i sprawcami.
Dlatego niezmiernie wazne sg wszystkie dzialania, ktore kierowane sg na szkolenia
dla pracownikow pierwszego kontaktu. Chce jeszcze wspomnieé, o czym juz méwitam,
ze w 2018 r. powstaje nowy specjalistyczny osrodek wsparcia w Krakowie, a w przysztym
roku, zgodnie z programem, ma powstac jeszcze jeden. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Pani poset Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Mam kilka pytan do pani minister zwigzanych z dziatlaniem programu, ktory przegla-
damy co roku, zeby wiedzie¢, w jakim kierunku powinno sie zmienia¢ prawodawstwo.
Pierwsze pytanie wynika z wnioskéw, ktére umieszezaja panstwo na koncu programu
- czy ijakie zmiany w prawodawstwie zamierzajg panstwo przeprowadzic? Jezeli tak,
to kiedy i czy trwaja juz prace? Drugie moje pytanie jest zwigzane z liczbg programoéow
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przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktore
od 2010 r. lub 2011 r. majg obligatoryjnie wprowadza¢ gminy, powiaty i wojewodztwa.
Jesli chodzi o wojewodztwa, jest prosty rachunek — 16 wojewodztw wypelnia ustawowy
obowigzek, natomiast w 2479 gmin, tylko 2327 sg takie programy. Jeszcze gorzej wyglada
sytuacja w przypadku powiatow. Wprawdzie 313 powiatow wdraza program i go opraco-
wuje, ale nie mamy informacji o 66 miastach na prawach powiatu, w ktérych nie wiemy,
czy programy sg opracowywane i wdrazane. Gdyby pani minister mogta wyjasnic ten
temat, bylabym bardzo wdzieczna.

Druga sprawa dotyczy prawodawstwa, dziatalno§ci Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktoére orzeka eksmisje sprawcow przemocy, bez wzgledu czy sa, czy nie, wlascicielami
mieszkania, w ktorym jest dokonywana przemoc. Chodzitlo nam, przy tak skonstru-
owanych przepisach prawa, zeby ofiara przemocy nie musiala opuszcza¢ mieszkania,
a sprawca przemocy pozostawal w nim zyjac spokojnie, ale aby odbywato sie w odwrotny
spos6b — sprawca przemocy mial klopot ze znalezieniem miejsca na nocleg, a jego
ofiary mogly spokojnie mieszka¢ w domu. W zwigzku ze sprawozdaniem, sprawa tro-
che ruszyta do przodu. Jest coraz wiecej takich orzeczen sgdowych. Ale czy panstwo
moga przyblizy¢ nam temat, czy to jest wystarczajgcy wzrost w stosunku do potrzeb?
Czy stosowanie prawa nadgza za dobrym prawem? Prosze o takg informacje. Sprawa
dotyczy takze liczby specjalnych, przyjaznych pokoi, w ktorych dokonuje sie przestuchan
dzieci. Pokoje sa specjalnie wyposazone i teoretycznie powinny znajdowac sie w kazdym
sadzie rejonowym. W sprawozdaniu ustyszatam, ze na 318 sgdow rejonowych, zaledwie
257 posiada takie pokoje. Czy panstwo zamierzaja naprawic ten stan rzeczy, kiedy i czy
sa na to przeznaczone pienigdze? Jesli mowimy juz o Ministerstwie Sprawiedliwosci,
chce zapytac o fundusz, ktoéry miat wspieraé osoby poszkodowane w wyniku przestepstw,
rowniez dotyczacych przemocy w rodzinie. Fundusze bardzo wspomagaly organizacje
pozarzadowe, specjalizujace sie w pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Dzisiaj trzeba
to podkresli¢ z calg stanowczoscig. W dalszym ciggu ofiarami przemocy sg w przewazajg-
cej wiekszos$ci kobiety i dzieci. Mezczyzni takze, ale znacznie rzadziej. Pytanie, czy orga-
nizacje, ktore do 2016 r. korzystaly ze wsparcia funduszu, miedzy innymi Centrum Praw
Kobiet, mogg dzisiaj z niego korzystac? Czy sg beneficjentami tego funduszu? To jest
bardzo istotne dla mnie pytanie.

W podsumowaniach i wnioskach nie znalaztam informacji, ze nalezy pomyslec o spo-
sobie wynagradzania osob pracujacych w zespotach interdyscyplinarnych. A to jest coraz
czesciej podnoszony postulat. Praca w tych zespolach jest bardzo skuteczna, co widaé
po ocenie przez osoby poszkodowane tym przestepstwem. One naprawde uznaja,
ze pomoc jest udzielana w sposob profesjonalny i dobry. Jesli 80% os6b wyraza sie pozy-
tywnie, to znaczy, ze dzialania sg skuteczne i nalezy je wesprzec. Zatem praca zespoléw
interdyscyplinarnych i powolywanych grup roboczych jest skuteczna. Czy panstwo roz-
wazajg przy ewentualnych zmianach, tego nie ma we wnioskach, wprowadzenie wyna-
grodzenia dla tych os6b? Od lat wskazujemy miejsce, w ktérym sprawy powinny byé
rozwiazywane — to sg gminne komisje przeciwdzialania alkoholizmowi. Przestepczosc,
w tym krzywdzenie swoich najblizszych, spowodowana jest naduzywaniem §rodkéw odu-
rzajacych. Czy panstwo o tym my$lg?

Jakie dzialania zamierzaja panstwo podja¢, w zwigzku z oceng, ktérg sami zamiesz-
czacie w pkt 3 na stronie 142, dotyczacg zaangazowania przedstawicieli ochrony zdrowia
i oSwiaty w dzialania zwigzane z uruchamianiem, miedzy innymi, Niebieskiej Karty?
Uznajecie, ze te dwa Srodowiska nie do konica we wlasciwy sposob wywigzuja sie z powie-
rzonych dziatan. Co zamierzajg panstwo z tym zrobi¢? Ostatnie pytanie, kto dzisiaj stoi
na czele koordynacji programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie? Zgodnie z ustawa,
odpowiedzialne za koordynacje prac pieciu ministerstw jest Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Koordynatorem moze byc osoba bedaca podsekretarzem stanu. Kto
dzisiaj pelni te funkcje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, pani posel. Od razu musze powiedzie¢, ze na sali nie ma nikogo z przedsta-
wicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci, z nieznanych powodow, gdyz zostali zaproszeni.

6 r.l.
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Niewatpliwie czes¢ pytan pozostanie bez odpowiedzi. Ale nie chce uprzedzaé, gdyz pani
minister by¢ moze bedzie mogla na niektore z nich odpowiedziec.
Pani poset Barbara Chrobak, a nastepnie pani poset Ewa Drozd.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Pani przewodniczgca, pani minister, chce réwniez odnie§¢ sie do procedury Niebieskiej
Karty. Mowitam juz w zeszlym roku, ze w Niebieskiej Karcie brakuje podstawowej
informagji, czyli numeru PESEL. Na wypelnienie Niebieskiej Karty potrzeba 45 minut.
Pani minister powiedziala, ze bylo bezpodstawnie wszczetych ponad 20 tys. Niebieskich
Kart. Mogtabym zacytowac wypowiedz policjantéw z Y.odzi, ktorzy w liScie skierowanym
do ministra spraw wewnetrznych i administracji pisali, ze realizujg z sukcesem czynno-
Sci zwigzane z procedura Niebieskiej Karty, oczywiScie zza biurka. Czy to byto wynikiem
sytuacji, w ktorej ponad 20 tys. zgloszen bylo bezpodstawnych?

Zaniepokoil mnie zapis na stronie 5 zalgcznika dotyczacego danych statystycznych,
ktéry mowi, ze nie ma oSrodkéw, doméw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy. Czy to oznacza, ze takie oérodki nie powstajg? Pani minister powiedziala, jesli
dobrze zrozumialam, ze prowadzona jest kampania w mediach, natomiast w informacji
jest brak danych. Czy jest prowadzona kampania, czy nie? Pani minister méwita réw-
niez, ze sady po odebraniu dziecka nie p6Zniej niz w ciggu 24 godzin rozpoznaja sprawe
dotyczaca zazalenia. Natomiast brakuje mi informacji, w jakim terminie, ile czasu czeka
sie na rozpoznanie takiego zazalenia? Z praktyki wiem, réwniez interweniowalam,
ze dochodzi do sytuacji, ze dziecko zostaje umieszczone w rodzinie zastepczej, gdyz sady
bardzo dlugo rozpoznajg postepowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Pani posel Agnieszka Hanajczyk, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

r.l.

Pani minister, szanowna Komisjo, wzmocnie glos pani posel Kochan. Najpierw zapytam
o prace dotyczace nowelizacji ustawy. Bardzo czesto styszymy niepokojace informacje,
ze trwajg prace, ale, prosze ewentualnie zaprzeczy¢, pojawiajg sie miedzy innymi postu-
laty, aby gminne programy dotyczace przeciwdzialania przemocy byly fakultatywne.
Informacji jest sporo, rowniez dotycza przeciwdzialania przemocy wobec dzieci. By¢
moze sg nieprawdziwe, ale czasami czytam o tym w mediach. Przy okazji, jesli poru-
szam sprawe uchwal gminnych, czy pani wie, czy Zakopane dokonalo juz uchwaly? Nie
wie pani. To tez jest interesujaca sprawa, jesli chodzi o obligatoryjny obowigzek gminy.

Kolejna sprawa. Ten material jest obszerny i rzeczywiscie, kto§, kto obserwuje zja-
wisko przeciwdzialania przemocy w rodzinie i wszelkg aktywnosé legislacyjng, widzi,
ze w minionych latach dokonala sie rewolucja w postrzeganiu tego zjawiska. I bardzo
dobrze. Chce zapytac, gdyz ten postulat czesto pojawial sie u Rzecznika Praw Dziecka,
pana Marka Michalaka — co dzieje sie z ogolnokrajowg Narodowg Strategig na Rzecz
Walki z Przemocg Wobec Dzieci? Czy takie dziatania zostaly lub beda podjete? Czy
mozemy czeka¢ na dobre informacje?

Wzmocnie glos rowniez swoim do§wiadczeniem dotyczgcym Fundacji Centrum Praw
Kobiet. Pracowalam w o$rodku pomocy spolecznej, sama tworzytam pierwsze niefor-
malne instytucje, ktore wspieraly osoby szukajace pomocy w sytuacji stosowanej wobec
nich przemocy. Chce dobitnie powiedzie¢, ze wiele os6b, zdecydowanie kobiet, wobec
ktorych uzywana jest przemoc, majg problem z korzystaniem z pomocy instytucjonal-
nej. Wynika to z réznych przyczyn, miedzy innymi braku zaufania. Czesto pojawiaja
sie sytuacje, ze osoby w zespole interdyscyplinarnym mieszkaja po sgsiedzku, to jest
rodzina, znajomi. Czesto policjant jest rowniez znajomym. Mieszkam w miejscowoSci,
ktora jest polozona w bezposrednim sagsiedztwie Y.odzi i od wielu lat Fundacja Centrum
Praw Kobiet, filia z siedzibg w Lodzi, cieszy sie ogromnym szacunkiem i uznaniem
wérod osob szukajacych pomocy. OczywiScie, jest dofinansowanie z kasy miejskiej, ale
dla wielu kobiet to jest jedyna forma pomocy i nalezy to uszanowacé. A fundacja dobrze
dziata od 20 lat. Jak wspomnialam, w matych miastach wyglada to zupelnie inacze;.

Kolejna sprawa, o ktorej chece powiedzie¢, by¢ moze nie doczytalam w sprawozdaniu,
chodzi o informacje dotyczacg orzeczen na temat eksmisji. Czy panstwo posiadajg wie-
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dze, jak wyglada sytuacja w gminach w zakresie gospodarki lokalami socjalnymi? Znowu
podam przyklad miejscowosci polozonej w poblizu Y.odzi. Przeczytatam, ze 270 os6b
oczekuje na wyeksmitowanie sprawcy przemocy, bo nie ma lokali socjalnych. Co wiecej,
w 50 tysiecznym mieScie nie ma schroniska dla bezdomnych ani ogrzewalni. W zwigzku
z tym, to utrudnia realizacje tego zadania. Czesto brak mozliwosci wyeksmitowania,
rowniez z powodow, o ktéorym moéwila pani poset Kochan, niestety doprowadza do kolej-
nych aktéw przemocy. Izolacja sprawcy od ofiary jest warunkiem sine qua non, zeby
zrobi¢ krok do przodu.

Kolejna, bardzo niepokojgca sprawa, pani minister. Czy panstwo prowadza bada-
nia dotyczace wzrostu liczby samobdjstw i ich powodéw. Od 2013 r. liczba dzieci, ktore
popelnity samobéjstwa, wzrosta z 500 do 750. To jest bardzo duzy wzrost. Czy panstwo
prowadzg badania? Od razu nawiaze do pomocy medycznej i podepre sie wiedzg ze swo-
jego miasta, w ktorym prywatne gabinety psychiatryczne i psychologiczne dla dzieci
sg oblegane przez rodzicow, mtodych ludzi. To jest znikomy procent udzielanej pomocy.
Czy panstwo réwniez pracujg nad tg smutng problematyka? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pani posel Ewa Drozd, prosze bardzo.

Posel Ewa Drozd (PO):

Pani przewodniczaca, nie bede pyta¢ pani minister, ale mam przemys$lenia, wniosek
do Prezydium Komisji. To jest kolejne posiedzenie Komisji, na ktérym omawiamy spra-
wozdanie z dzialalnoSci roznych ustaw. Nie moge powiedziec, ze to jest zmarnowany
czas, ale nie do konca wykorzystany. Czy nie uwazajg panstwo, ze na tej sali powinny
rowniez znajdowac sie osoby, ktore na co dzien realizujg te ustawe? Przedstawione dane
sa suche, wynikajg z informacji, jakie otrzymuje ministerstwo, a nastepnie zostaja prze-
fozone na sprawozdanie. Tak oczywiScie ma byc¢, ale wydaje mi sie, ze powinni tutaj byé
przedstawiciele samorzadow, ktorzy realizujg te ustawe. Omawiamy sprawozdania, zeby
pojawialy sie wnioski i zebySmy mogli poprawi¢ prawo, ktore by¢ moze nie do konca
dobrze funkcjonuje. Wystarczy niewiele zmienic¢, aby poméc w realizacji czesto trudnych
zadan, zaréwno samorzadowcom, jak i przedstawicielom instytucji, ktore na co dzien
zajmujg sie ta problematyka. Mysle, ze wnioski znajdujace sie na koncu sprawozdania
bylyby bardziej konstruktywne. Uwazam, ze posiedzenia komisji, na ktorych omawiamy
sprawozdania, cieszylyby sie wiekszg popularnoscig i uznaniem $rodowiska realizujg-
cego ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Chce powiedzie¢, ze panstwo z sekretariatu tradycyjnie wystosowali zaprosze-
nia do szeregu instytucji, zgodnie z wczesniej przyjetym rozdzielnikiem. Czy kto§ z pan
i panéw postéw chce jeszcze zabrac glos? Moze kto§ z gosci? Nie stysze. Dziekuje. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wiele kwestii powtarzalo sie w wypowiedziach
pan postanek. Odnoszac sie do nowelizacji, w najblizszych dniach ustawa wyjdzie do kon-
sultacji zewnetrznych. W zwigzku z tym, odpowiem na pytanie, czy widzimy potrzebe
nowelizacji — tak, widzimy potrzebe i bedzie skierowana do konsultacji zewnetrznych.
Zbierzemy wszystkie uwagi i opinie odnos$nie do zaproponowanych rozwigzan. Odpo-
wiadajac pani posel Chrobak, rowniez bedzie uregulowana kwestia brakujacego numeru
PESEL w Niebieskiej Karcie.

Faktycznie tak jest, ze niektore samorzady nie opracowaly programow albo w momen-
cie zbierania danych skonczyly sie niektore programy, a nowe nie zostaly jeszcze uchwa-
lone. Odpowiadajgc pani posel Hanajczyk — tak, rzeczywiscie, Zakopane caly czas nie
realizuje ustawowego obowigzku. Monitorowali§my, pisaliémy, rozmawialiémy kilkakrot-
nie z przedstawicielami miasta. Sprawa jest w Trybunale Konstytucyjnym. Nie ma jesz-
cze rozstrzygniecia w tym temacie. Wojewodowie moga kontrolowa¢ samorzady w tym
zakresie i to robig. Natomiast wprowadziliSmy w programie oslonowym wymog, ze jed-
nostka samorzadu, aby mogta otrzymac finansowanie na realizacje zadan, musi posiadaé

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 163)

taki program. To jest poSrednie narzedzie dla samorzadéw, ktore starajg sie o dodatkowe
§rodki. Poniewaz nie mamy dodatkowych §rodkow, jak panstwo wiedza, wprowadziliSmy
od roku lub dwoéch mozliwos¢ dofinansowania oséb pracujacych w zespotach, w ramach
programu ostonowego, ktory posiadamy. Kto jest koordynatorem programu? Mowigca
te slowa jest koordynatorem programu. Chce dopytac panig poset Hanajczyk odnosnie
do fundacji. Nie wiem, czy dobrze zrozumialam, czy fundacja prowadzi dom samotnej
matki?

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

Fundacja Centrum Praw Kobiet.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Ale czy oni prowadzg dom samotnej matki?

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

By¢ moze kiedy$ prowadzili. Przedtem pracowalam zawodowo, teraz nie wiem, czy nadal
prowadzg. Na pewno znajduje sie tam poradnictwo.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

W zwigzku z programem ,Za zyciem” mamy mozliwo$¢ dofinansowania, poprzez samo-
rzady, budowy doméw dla samotnych matek. Musze powiedzie¢, ze w tym roku samo-
rzady nie do konca wykorzystaly te mozliwo$¢. Dlatego zapytalam. OczywiScie, samo-
rzad moze zleci¢ prowadzenie fundacji lub stowarzyszenia innemu podmiotowi.

Odnoénie do eksmisji, w programie mam zapisane, ze pokrzywdzona osoba ma pierw-
szenstwo otrzymania takiego lokalu. Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe, ze nie zawsze
tak sie dzieje. Odno$nie do liczby samobdjstw, jako resort nie prowadzimy danych staty-
stycznych. By¢ moze Ministerstwo SprawiedliwoSci gromadzi takie dane. Pytania skiero-
wane do przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci, poprosze o przekazanie do tego
resortu. Nie do konca zrozumialam pytania pani posel Chrobak, o co chodzi w kampa-
niach, ze nie ma danych? Powiedzialam, ze w ubieglym roku byla kampania spoleczna
,Wybieram pomoc”, ktéra zostala przeprowadzona w telewizji, internecie, prasie, byla
rowniez kampania outdoor.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Na stronie 3 w punkcie: Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w mediach jest
napisane: Brak danych.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Ale to sg zupelnie dwie rézne sprawy. Kampania jest realizowana przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej i chodzi o okre§lone podejscie i uwrazliwienie spole-
czenstwa na te kwestie. Natomiast to sg dane zebrane z poszczegélnych resortow, insty-
tucji. Tutaj chodzi o Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, ktora nie przekazata informa-
¢ji w tym zakresie. To nie ma nic wspdlnego z kampania, to sg dwie rézne sprawy.

Odpowiadajac jeszcze na pytanie dotyczace domoéw dla samotnych matek — jest 13
domoéw z 278 miejscami. To jest zadanie wlasne samorzadu. Moga je prowadzi¢ zaréwno
gminy, jak i powiaty, jako o$rodki wsparcia. Jak powiedzialam, w ramach programu
»Za zyciem” dofinansowujemy adaptacje, przystosowanie obiektéw do doméw dla samot-
nych matek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Pani posel Magdalena Kochan chce jeszcze dopytaé. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Dziekuje. Pani minister, pytalam o koordynacje miedzyresortowego zespotu, ktéry powi-
nien dziala¢. Pytatam, kto jest dzisiaj koordynatorem, bo w sprawozdaniu nie ma slowa
o dziatalnoéci koordynatora i miedzyresortowego zespolu. A brakuje dzisiaj przedstawi-
cieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Policji, nie wiem, czy sg przedstawiciele Minister-
stwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Narodowej? Sg panstwo. Chodzi takze o pytania
dotyczace informagji, ktore panstwo podaja we wnioskach. Chce dopytacé o liczbe posie-
dzen zespotu konsultacyjnego lub koordynacyjnego, zapomniatam teraz jak sie nazywa,
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ale chodzi o zesp6t wspomagajacy koordynacje, o przedstawicieli Srodowisk. Méwimy
coraz czesciej, glosniej i odwazniej, ze przemoc nie jest zadnym sposobem rozwigzywania
jakichkolwiek probleméw. Walczymy z przemocg réznymi sposobami. Mowienie glo§no
w Srodkach masowego przekazu, nie tylko w Polsce, ale na calym Swiecie, jest dowo-
dem, ze uznajemy przemoc za co$ absolutnie nagannego. Wspéldziatanie wielu resor-
tow musi by¢ na wlaSciwym poziomie. Panstwo pisza, ze nie domaga aktywnos¢ Mini-
sterstwa Zdrowia, przedstawicieli tego §rodowiska, brakuje programéw edukacyjnych
i odzewu $§rodowisk edukacyjnych. Moje pytanie brzmi: co z tym robimy? Dlaczego dzi-
siaj na posiedzeniu Komisji pani koordynator nie zadbata o obecnosc¢ wszystkich stuzb,
ktorych prace koordynuje?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Czy pani minister chce odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

W sprawozdaniu nie ma informacji o koordynatorze, poniewaz to jest sprawozdanie
z programu. Koordynator zostal powotany ustawg. W zwigzku z tym, to jest odrebna
kwestia. Natomiast, jest zespél monitorujacy do spraw przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i zgodnie z zapisami ustawowymi ma sie spotyka¢ dwukrotnie w ciagu roku.
Tak tez sie dzieje. W zespole jest pieciu przedstawicieli samorzadow, siedmiu przedsta-
wicieli resortow i 10 reprezentantéw organizacji pozarzadowych. Pani posel, pytanie nie
powinno by¢ skierowane do mnie. Prosze skierowaé pytanie gdzie indziej. Chece powie-
dzie¢, ze najblizsze posiedzenie zespolu odbedzie sie 28 listopada, a 27 listopada bedzie
ogoblnopolska konferencja dotyczaca naduzy¢ wobec starszych osob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Chwileczke, pani poset, za chwile oddam pani glos. Sg obecni jeszcze przedsta-
wiciele innych instytucji — Komendy Gléwnej Policji i Narodowego Funduszu Zdrowia,
zapytam, czy chcg panstwo jeszcze uzupelnié wypowiedz pani minister? Dziekuje. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Kochan (PO):

We wniosku jest informacja, zeby przyszloroczne sprawozdanie z dziatania programu
za rok 2018 bedzie uzupelnione o wnioski wynikajace z co najmniej dwoch posiedzen
zespolu monitorujacego. To sg bardzo potrzebne informacje, gdyz tam jest gremium,
ktore ma wszystkie narzedzia do zwalczania tego zjawiska. Drugi wniosek, pani prze-
wodniczgca, prosba, zeby w imieniu Prezydium Komisji zapytac o brak obecnosci pod-
czas sprawozdania, tak waznego programu, przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci, Ministerstwa Zdrowia (Narodowy Fundusz nie jest przedstawicielem Ministerstwa
Zdrowia), czyli wspoélrealizatorow programu, w tym Komendy Gtéwnej Policji. Sg przed-
stawiciele komendy? Przepraszam. Ale zapytajmy o brak przedstawicieli resortow, kto-
rych prace koordynuje pani minister.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje. Rozumiem, ze to jest pani wniosek? Myéle, ze bedziemy musieli go przyjac
przez glosowanie. Czy kto$ chce jeszcze dopytaé panig minister? Nie stysze. Zamykam
dyskusje. Pojawil sie wniosek pani Magdaleny Kochan, zeby w imieniu Komisji wysta-
pi¢ do Ministerstwa SprawiedliwoS§ci i Ministerstwa Zdrowia z zapytaniem, dlaczego
nie uczestniczyli na dzisiejszym posiedzeniu Komisji? Zadaje pytanie, kto z pan i panéw
poslow jest za tym, aby Komisja wystapita z takim zapytaniem? (7) Kto jest przeciw? (13)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie z druku 2941. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjela powyzsze sprawozdanie. Jest sprzeciw. Przecho-
dzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem sprawozdania z druku
29417 (13) Kto jest przeciw? (7) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby sprawozdawca zostala pani
posel Teresa Wargocka. Czy pani posel sie zgadza? Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam,

r.l.
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r.l.

ze Komisja wybrala panig posetl na sprawozdawce. Nie slysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja wyczerpala porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial. Zamykam
posiedzenie Komisji. Przypominam o jutrzejszym wsp6lnym posiedzeniu komisji o godzi-
nie 16.00.
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