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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 168)

11 grudnia 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych
w 2017 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospoli-

tej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta praw oséb niepetnosprawnych”
(druk nr 2807).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownic-
twa Spolecznej Sieci Ratunkowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dobry wieczoér. Witam panstwa na 168. posiedzeniu Komisji Polityki Spoleczneji Rodziny
w celu rozpatrzenia informacji rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowa-
nych w 2017 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta praw osob niepelnosprawnych” (druk nr 2807). Witam
wszystkich zebranych. Witam pana ministra Marcina Zielenieckiego wraz ze wspélpra-
cownikami. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny zostat panstwu doreczony. Czy jest
sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam przyje-
cie porzadku posiedzenia. Przechodzimy zatem do jego realizacji.

Szanowni panstwo, w dniu 30 sierpnia biezacego roku wplyneta informacja rzagdu Rze-
czypospolitej Polskiej o dzialaniach podejmowanych w 2017 r. na rzecz realizacji postano-
wien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta praw osob
niepelnosprawnych” (druk nr 2807) w celu rozpatrzenia. Bardzo prosze pana ministra
Marcina Zielenieckiego o przedstawienie informacji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-
leniecki:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, projekt przedkladanej dzisiaj Wyso-
kiej Komisji informacji rzadu o dziataniach podejmowanych w 2017 r. na rzecz realizacji
postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,, Karta
praw os6b niepelnosprawnych” zawiera opis dzialan zrealizowanych, kontynuowanych
lub podjetych w 2017 r. przez ministerstwa i urzedy w ramach merytorycznych kompe-
tencji oraz ustawowych uprawnien w zakresie realizacji praw okreslonych w tej uchwale.
W podsumowaniu dokumentu wskazano, ze najwazniejsze dzialania podejmowane
w 2017 r. na rzecz realizacji praw dla os6b niepelnosprawnych, ale takze niepokojgce
tendencje i projektowane w diuzszej perspektywie dziatania zapobiegajace negatywnym
tendencjom. Sprobuje w sposob syntetyczny przedstawic¢ gtowne elementy skiadajace sie
na informacje.
Najwazniejszym elementem tej informacji jest kwestia ogloszonego doktadnie w dniu
16 pazdziernika 2017 r. programu polityki zdrowotnej, ktory stuzyt wykonaniu pro-
gramu kompleksowego wsparcia dla rodzin. Jest to program ,,Za zyciem” na lata 2017-
2021. Przypomne, ze ten program rozpoczal sie z dniem 1 stycznia 2017 r. Problemy
zwigzane z niepelnosprawnos$cig majg wplyw nie tylko na osobe niepelnosprawna, ale
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takze na czlonkow jej rodziny. Stad dzialania podejmowane w programie skierowane
sg zarowno do os6b niepelnosprawnych, jak i ich rodzin. Program swoim zakresem obej-
muje kompleksowe rozwigzania, w szczegdlnoSci w obszarach dotyczacych wsparcia dla
kobiet w cigzy, ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspie-
rajacych, rehabilitacyjnych, wsparcia mieszkaniowego, a takze koordynacji wsparcia,
poradnictwa i informacji.

Kilka informacji dotyczacych poszczegélnych dziatan podjetych w kilku najwazniej-
szych obszarach zwigzanych z tym programem. Pierwszy obszar to ochrona zdrowia.
Program zaklada wsparcie dziatan oraz koordynacje opieki neonatologicznej i pedia-
trycznej na rzecz dzieci w zakresie odzywiania mlekiem kobiecym noworodkow i nie-
mowlat, a takze wczesnej rehabilitacji dzieci. W drodze zarzadzenia prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia wprowadzone zostaly trzy nowe zakresy $§wiadczen realizowanych
od 1 stycznia 2017 r. Jest to dziecieca opieka koordynowana zapewniajgca zintegro-
wang opieke neonatologiczna i wielospecjalistyczng opieke pediatryczng, koordynowana
opieke nad osobami z caloSciowymi zaburzeniami w rozwoju, ktora zapewnia skoordyno-
wang opieke psychiatryczna, psychologiczna, rehabilitacyjna, specjalistyczne poradnic-
two ambulatoryjne oraz niezbedne dzialania diagnostyczne. Trzeci element to perina-
talna opieka paliatywna wprowadzona w drodze rozporzadzenia ministra zdrowia, ktore
wprowadzilo nowe §wiadczenie gwarantowane z zakresu opieki paliatywnej i hospicyj-
nej. To $wiadczenie udzielane jest w poradni medycyny paliatywnej, w hospicjum domo-
wym dla dzieci lub w hospicjum stacjonarnym. Obejmuje porady i konsultacje lekarskie,
porady psychologa, a takze koordynacje opieki nad kobietg w ciazy.

Drugi element skiadajacy sie naten program dotyczy rehabilitacji spolecznej.
W zwiagzku z realizacjg programu ,,Za zyciem” wprowadzono zmiany w ustawie o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Celem tych dzialan jest utatwienie powrotu
na rynek pracy opiekunom oséb niepelnosprawnych, czyli czlonkom rodziny w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin za zyciem. Jezeli chodzi
o wprowadzone zmiany, to dotyczag stworzenia preferencyjnych warunkéw do zaktada-
nia przez te osoby dzialalnoSci gospodarczej. A takze zachecania innych bezrobotnych
do zakladania dziatalno§ci polegajacej na prowadzeniu zlobkow lub klubéw dzieciecych
z miejscami dla dzieci niepelnosprawnych lub polegajacej na §wiadczeniu ustug rehabi-
litacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania.

Kolejny element to zacheta dla przedsiebiorcow do zatrudniania opiekunéw osob
niepelnosprawnych. Po trzecie, mamy wsparcie dla bezrobotnych opiekunéw oséb nie-
pelnosprawnych poprzez umozliwianie im korzystania z subsydiowanego zatrudnienia.
Po czwarte, jest to wsparcie opiekunéw oséb niepelnosprawnych, ktorzy nie moga uzy-
skac statusu bezrobotnego poprzez zapewnienie im bezposredniego dostepu do ustug
na rynku pracy i instrumentéw rynku pracy. Piaty element to wsparcie opiekunow osob
niepelnosprawnych w realizacji codziennych obowiazkéw domowych w ramach prac spo-
lecznie uzytecznych. Na program ,,Za zyciem” sktadajg sie dzialania w zakresie edukacji.
W pazdzierniku 2017 r. minister edukacji narodowej powotal zespot ekspertow do opra-
cowania modelowych rozwigzan na podstawie zalozen diagnozy funkcjonalnej opartej
na biopsychospolecznym modelu rozumienia specjalnych potrzeb niepelnosprawnosci.
W procesie diagnozy, jak réwniez udzielania wsparcia, planuje sie wykorzystanie mie-
dzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania niepelnosprawnoéci i zdrowia. Jednym z ele-
mentéw przygotowywanych rozwigzan bedzie dookreslenie zadan specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych. Juz dzisiaj zobowigzane sg one do wspoélpracy ze szkotami
ogélnodostepnymi w zakresie diagnozowania i rozwigzywania probleméw dydaktyczno
-wychowawczych os6b niepelnosprawnych uczeszczajacych do tych szkot.

Planuje sie takze, ze w ramach specjalnych o§rodkéw szkolno-wychowawczych beda
dziala¢ centra wsparcia edukacji wlgczajacej. Dzialania w tym obszarze bedg obejmowacé
doradztwo, konsultacje dla nauczycieli i rodzicow, prowadzenie zaje¢ na terenie placo-
wek ogodlnodostepnych, a takze prowadzenie zaje¢ rewalidacyjnych. Jest takze prowa-
dzenie wypozyczalni sprzetu oraz podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych dostoso-
wanych do potrzeb uczniéw z niepelnosprawnosciami. Waznym elementem programu
»Za zyciem” sg dzialania dotyczace rynku pracy. W 2017 r. zaobserwowano pozytywne
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zmiany, jezeli chodzi o wskazniki aktywnosci ekonomicznej osob niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym. Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym wzroést z 23,7% w 2016 r. do 26,3% w 2017 r. Sg nimi wzrost o 2,6%. Mozna
powiedzieé¢, ze w podobnym stopniu zanotowano spadek stopy bezrobocia wéréd oséb
niepelnosprawnych. Ten spadek nastapil o 2,3%. Stopa bezrobocia zmniejszyla sie
z 11,6% do 9,3% w 2017 r.

Z radoScig przyjmujemy pozytywne tendencje. Jest to spadek stopy bezrobocia
i wzrost wspolczynnika aktywnosci zawodowej, ale mozna powiedzieé, ze nie jesteSmy
usatysfakcjonowani tymi wskaznikami. Pomimo ze w 2017 r. zaobserwowano zmiany
w aktywnoéci ekonomicznej osob niepelnosprawnych, sytuacja tych oséb nadal jest
trudna. Aktywna zawodowo pozostaje co szosta osoba niepelnosprawna w wieku 16 lat
i wiecej. Jest to w znacznym stopniu rezultatem reprezentacji starszych rocznikow w tej
grupie. Co trzecia osoba niepelnosprawna w wieku produkcyjnym jest osobg aktywna
zawodowo. Wskazniki nie sg dla nas satysfakcjonujace.

Jezeli chodzi o dzialania, ktérych celem jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej
0s6b niepelnosprawnych, to w tym zakresie prowadzimy trzy pilotazowe programy.
Jest to pilotazowy program ,ABSOLWENT”, ktorego celem jest podniesienie wskaz-
nika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Takim
programem jest tez program ,,STABILNE ZATRUDNIENIE - osoby niepelnosprawne
w administracji i stuzbie publicznej”. Celem tego programu jest podniesienie wskaznika
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w administracji publicznej. Trzeci z tych progra-
mow to program , Praca — Integracja”. Celem jest podniesienie wskaznika zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych dotycza takze infrastruktury, czyli pole-
gaja na likwidacji barier funkcjonalnych. Z informacji nadestanych przez wszystkie
ministerstwa i przez szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynika jednoznacznie,
ze czesc ogodlnodostepnych budynkéw w kazdym resorcie i Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw jest juz dostepna dla os6b niepelnosprawnych. W tym dla oséb poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich, os6b niewidomych i 0s6b niestyszacych. Otoczenie budynkow
w przewazajacej wiekszos$ci jest rowniez dostepne dla oséb niepetnosprawnych. Dotyczy
to takze miejsc parkingowych. Jak wynika z nadestanej informacji prace w tym zakresie
bedg kontynuowane w latach nastepnych.

Dzialania na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami to takze dzialania w obszarze kul-
tury. Projekty realizowane przez instytucje muzealne byly w duzej mierze kontynuacja
weczesniej podjetych dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych. Zdecydowana wiekszo$c
muzedéw opracowuje specjalng oferte dla osob niepelnosprawnych z uwzglednieniem
ich potrzeb, mozliwosci fizycznych i psychicznych. Takie dzialania sg takze zwigzane
z dostepem 0so0b niepelnosprawnych do stuzb ratunkowych. W tym zakresie wypra-
cowano koncepcje konkursu na aplikacje mobilng do wysylania zgloszen alarmowych
na numer 112. Aplikacja ta umozliwia wysylanie uslug powiadamiania ratunkowego
dla os6b korzystajacych z urzadzen mobilnych w szczegolnosci w czasie braku mozli-
wosSci wykonania polaczenia telefonicznego. Aplikacja ta bedzie utatwieniem dla oséb
niepelnosprawnych, zwlaszcza dla oséb gluchych, w dostepie do ustugi powiadamiania
ratunkowego. Konkurs na taka aplikacje zostat ogloszony przez kierownictwo Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w lutym 2017 r. Obecnie trwajg prace nad
pierwszg wersja takiej aplikacji.

Prace na rzecz oséb niepelnosprawnych to takze wykorzystanie funduszy europej-
skich. W 2017 r. byly kontynuowane prace w ramach grupy roboczej ds. réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepu osob z niepelnosprawnosciami do funduszy unijnych
w latach 2014-2020. W trakcie spotkan tej grupy podjeto nastepujace dzialania. Po pierw-
sze zainicjowano opracowanie standardow dostepnos$ci funduszy europejskich 2014-2020
jako zalgcznikow do wytycznych w zakresie realizacji zadan rownoéci szans i niedys-
kryminacji, w tym dostepnoSci dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Opracowano
takze trzy tzw. miekkie standardy dostepnosci dla funduszy europejskich 2014-2020, t;.
standardy szkoleniowy, edukacyjny i informacyjno-promocyjny. Omoéwiono takze dal-
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sze prace nad standardami twardymi. Chodzi o standardy cyfrowy, architektoniczny
i transportowy. W ramach tych dziatan omoéwiono planowane rozszerzenie wytycznych
w zakresie trybu wyboru projektow na lata 2014-2020 o kryteria dotyczace dostepno-
Sci, a takze umozliwiono uczestnikom zapoznanie sie z technologiami wspomagajacymi
i przetestowanie tych urzadzen.

Niepokojgce tendencje w obszarze wsparcia osob niepelnosprawnych, ktore zostaty
stwierdzone w 2017 r. dotycza przede wszystkim obszaru rynku pracy. Osoby niepeino-
sprawne w wieku produkecyjnym wciaz pozostaja poza rynkiem pracy, pomimo znacza-
cego subsydiowanego wsparcia ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych i budzetu panstwa. Ten problem dotyczy takze w znacznej mierze
instytucji publicznych, tzn. ministerstw i urzedéw, ktére w przewazajacej wiekszo§ci
nie osiagnely jeszcze ustawowego 6% wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych.
Niezadowalajace jest zatrudnienie osob niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej, pomimo
wprowadzenia w 2011 r. zmian korzystnych dla os6b niepelnosprawnych w tej ustawie.
Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie pierwszenstwa w zatrudnieniu w stuzbie
cywilnej, jezeli w danym resorcie nie jest zrealizowany 6% wskaznik zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych. Z nadestanych informacji wynika takze, ze resorty i urzedy cen-
tralne sg zainteresowane zwiekszeniem zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, starajac
sie dotrzec do jak najwiekszej liczby osob niepelnosprawnych, m.in. poprzez nawigzanie
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi zajmujacymi sie aktywizacjg zawodowg osob
niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o dzialania, ktore bylyby mozliwe w celu zrealizowania tych postula-
tow, dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych, to takimi dtugofalowymi, priorytetowymi
dziataniami byloby sukcesywne zwiekszanie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
A w szczegoblnoSci os6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym, zwlaszcza w kon-
tekscie zachodzacych w kraju zmian demograficznych. Powinna by¢ kontynuowana pro-
mocja zatrudnienia osob niepelnosprawnych w stuzbie cywilnej, m.in. poprzez szkolenia
kadry stuzby cywilnej, spotkania konferencyjne, seminaryjne, a takze dzialania zache-
cajace ministerstwa i urzedy centralne do nawigzywania §ci§lejszej wspolpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi zajmujacymi sie wsparciem osob niepelnosprawnych na rynku
pracy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pani poset Ewa Tomaszewska,
bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam pani posel. Nastepnie pan poset Jacek Piechota. Przepraszam bardzo pan
posel Stawomir Piechota. P6Zniej pani posel Kochan. Dziekuje bardzo. Pani poset Ewa
Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Dziekuje. Jestem §wiezo po spotkaniu w dniu dzisiejszym z Krajowg Sekcjg Osob Nie-
pelnosprawnych NSZZ ,,Solidarno$é”. Chcialam przekazaé dwie sugestie z ich strony.
Bardzo zalezaloby im na wiekszym wsparciu finansowym dla oséb ze sprzezonymi nie-
pelnosprawnoSciami na rynku pracy. Jest to istotne, bo nie jest to pojedyncza trudnosc
w funkcjonowaniu. Wieksza ich liczba powoduje czesto wieksze koszty dla pracodawcy
i wieksze problemy dla osoby §wiadczacej prace. Jest to jedna kwestia.

Druga sprawa to taka podpowiedz. Nie wszyscy sg w stanie pracowac¢ na otwartym
rynku pracy. Praca w specjalistycznych zaktadach gwarantuje im wieksze poczucie bez-
pieczenstwa. Chodzi tu gtéwnie o osoby z problemami rozwoju intelektualnego i scho-
rzeniami psychicznymi. Aby nie wchodzi¢ w kolizje z przepisami Unii Europejskie;j,
ktore dotyczag zakazu dofinansowania pracodawcow mozna byloby wyodrebnié Sciezke
dofinansowywania nie tyle miejsca zatrudnienia, co mozliwosci rehabilitacji w miejscu
zatrudnienia. W spéldzielniach inwalidzkich dla oséb niepelnosprawnych mielisémy
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swego czasu tego rodzaju rozwigzania. Poza normalng pracg byla mozliwosc¢ §wiadczen
rehabilitacyjnych w zakladzie pracy. To chcialam przekazaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Stawomir Piechota, bardzo prosze.

Posel Stawomir Jan Piechota (PO-KO):

Panie ministrze, chcialem spytaé¢ o kwestie, ktore wydaja mi sie pomijane w tych zasad-
niczych informacjach, a ktore sg kluczowe dla oceny tego, co sie dzieje w sytuacji osob
niepelnosprawnych. Pierwsza sprawa, czy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z paz-
dziernika 2014 r. nie zostanie zrealizowany w tej kadencji? Tego wyroku domagali sie
postowie PiS, czyli pan poset Szwed i pan posel Ast. Reprezentowali oni wnioskodawcow
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Trybunal w pazdzierniku 2014 r. uznat racje skar-
zgcych i nakazal zrownanie §wiadczen dla opiekunéw dorostych osob niepetnosprawnych
ze $wiadczeniami dla opiekunoéw dzieci niepelnosprawnych. Mijaja trzy lata funkcjono-
wania rzadow PiS i cztery lata od wydania wyroku. Budzet na ten rok nie przewiduje
wykonania tego wyroku. Czy to znaczy, ze przez calg kadencje ten wyrok nie zostanie
wykonany? To jest pierwsza, zasadnicza sprawa.

Druga sprawa to kwestia orzecznictwa. Co takiego jest w projekcie, ktory wypracowat
zespot pod przewodnictwem pani prezes ZUS, ze ten material jest utajniony? Wyraznie
o tym powiedzial pan minister Michatkiewicz podczas debaty o funduszu solidarnoScio-
wym. Powiedzial, ze nikt nie widzial tego materialu. Ten material widziala tylko pani
minister Rafalska. Dlaczego ten material ma tajny charakter?

Trzecia sprawa. Dlaczego spada zatrudnienie os6b niepelnosprawnych w stuzbie
cywilnej? Pan minister mowil, ze sg podejmowane rézne dzialania i sg efekty tych staran.
Tymczasem , Rzeczpospolita” napisala w maju tego roku: ,,Choc zatrudnienie w stuzbie
cywilnej po raz pierwszy od lat wzrosto, to ubylo pracownikéw z niepelnosprawnosciami.
W zesztym roku po raz pierwszy od siedmiu lat zanotowano wzrost zatrudnienia w stuz-
bie cywilnej. Jezeli chodzi o caly korpus, wzrost byl nieznaczny — 0 0,4%, czyli 534 etaty.
Rekord pad! na stanowiskach dyrektorskich i kierowniczych. Tam wzrost siegnat 52%”.
Jesli chodzi o osoby niepelnosprawne, to w ciagu roku zatrudnienie os6b niepelnospraw-
nych spadio w stuzbie cywilnej o 233 osoby. ,,Rzeczpospolita” napisala, ze wcze$niej
od 2010 r. systematycznie, cho¢ powoli, nastepowal wzrost zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych w stuzbie cywilnej. Natomiast, w 2017 r. nastapit spadek o te 233 osoby.
To rowniez wynika jasno z materialow, ktore panstwo przedlozyliscie. W zalgczniku nr
4 czytamy, ze skladano oferty. Pan minister Michatkiewicz mowil, ze w zasadzie nie-
pelnosprawni nie zglaszaja sie do stuzby cywilnej. Trudno ich zatrudnic, skoro sie nie
zglaszaja. W zalgczniku nr 4 sg informacje, ze do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ztozono 24 oferty, w tym 8 spelniajacych kryteria formalne. Nie zatrudniono nikogo.
W Ministerstwie Edukacji Narodowej bylo 16 ofert, w tym 12 spelnialo kryteria, i jedna
osoba zostala zatrudniona. Z Ministerstw Zdrowia i Sprawiedliwosci brak danych. Nie
wiem, jak to mozliwe. Ministerstwa odmawiajg takich danych. Mamy podobne informa-
cje z Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Wplynety 23 oferty, w tym 19 spelnito
kryteria, i mamy zero zatrudnionych. Do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego
wplyneto 290 ofert, w tym 259 spelnialo kryteria, i zatrudnionych zostalo 21 oséb. Jest
to grubo ponizej 10%. Te dane twardo wskazuja, ze niepelnosprawni cheg pracowac
i spelniajg kryteria formalne, ale ich wnioski o zatrudnienie sg odrzucane. Jednocze-
$nie w calej stuzbie cywilnej spada zatrudnienie. Czy rzeczywiscie ta kadencja zostanie
zapamietana jako ta, w ktorej zmniejszylo sie zatrudnienie osob niepelnosprawnych
w stuzbie cywilnej? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Pan poset Jan Klawiter, bardzo prosze.

Posel Jan Klawiter (niez.):
Mysle, ze jesteSmy zgodni co do tego, ze kwestia pracy dla os6b niepelnosprawnych
jest takim zasadniczym elementem dajacym im godno$c zycia w spoleczenstwie. Jak
przegladalem ten materiat, to widze statystyki wskazujace, ze im wyzsze wyksztalcenie
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0s0b niepelnosprawnych, tym wieksza jest ich aktywizacja zawodowa. Jest to oczywi-
Scie zrozumiate. Mysle, ze trzeba poszukaé¢ mozliwosci aktywizacji na poziomie uczenia
i to w duzo wiekszym zakresie niz ta, ktora dzisiaj sie robi, zeby ten problem zaczat sie
rozwigzywac. Im lepiej wyksztalcimy osoby niepelnosprawne, tym tatwiej znajda prace
na rynku. Majg one duze bariery w czasie przyswajania wiedzy. Mysle, ze trzeba dokona¢
szczegllnych dziatan, aby poprawié ten problem. Odnoszac sie do braku 6% wskaznika,
a chodzi o zatrudnienie w administracji, to jest to dla mnie niezrozumiate i powinno
by¢ pod baczng kontrolg panstwa, dlaczego administracja nie potrafi zrealizowaé tego
wskaznika. Jezeli mamy 10% osob niepelnosprawnych w Polsce, musimy zdecydowanie
upomnie¢ sie o nich. Myéle, ze urzedy pracy zainteresowaly sie tym. Nie mam od razu
gotowej recepty. Z pewnoscig urzedy pracy maja troche mniej probleméw, zajeé przy tak
niskim wspoétczynniku bezrobocia. To mogltby by¢ element, ktory mogtby byé waznym
zadaniem na dzisiaj. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Pytania dotyczace zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoS$ciami, szcze-
goélnie w stuzbie cywilnej, zadat juz pan posel Piechota. Nie bede ich powtarzac. Panie
ministrze, chcialam zapytac o stan prac. Czy one trwaja? Chodzi o temat spraw zwigza-
nych z ubezwlasnowolnieniem. Jest to dos¢ wstydliwy problem. Od wielu lat §rodowi-
ska os6b opiekujacych sie osobami niepelnosprawnymi, ale takze same osoby niepelno-
sprawne o tym moéwig. Mamy informacje prasowe o tym, ze nie stosujemy najnowszych
rozwigzan prawnych dotyczacych grupy osob z niedomogami intelektualnymi. Nie jeste-
Smy tutaj na kursie dzieta. To jest bardzo trudny problem. To nie jest problem, ktéry da
sie rozstrzygnaé dwu, czy trzymiesiecznym debatowaniem. Jest to zdrowie publiczne.
Jest to caly system prawa, ktory zahacza o $cistg wspotprace z Ministerstwem Sprawie-
dliwoéci. Musimy rozwiaza¢ problem. Pytanie, czy w tej kwestii co$ sie dzieje? Czy jest
jakis§ zespol miedzyresortowy, ktory rozstrzyga te sprawy i pracuje nad tym?

Jeszcze jedna rzecz zwigzana z systemem orzekania, o ktorym niewiele wiemy.
Wiemy tylko, ze ma by¢ zmieniany. Od tego systemu orzekania o niesamodzielnosci uza-
lezniamy wiele rozwigzan prawnych. Styszymy to od 2016 r., a chodzi o rozstrzygniecia
Trybunalu Konstytucyjnego i zréwnania Swiadczen, jakie otrzymuja opiekunowie oséb
z niepelnosprawnoécia. Czy w zwigzku z tym orzecznictwem sposob orzekania o niesa-
modzielnoSci dotyczy spraw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, z ubezwlasnowol-
nieniem, z mieszkalnictwem i calym bagazem probleméw, ktore osoby, takze z niepel-
nosprawnoscia intelektualna, niosg? Ich rodzice sg mocno zaniepokojeni zastojem prac
w tej kwestii. Pytanie, czy panstwo chcecie rozwigzac co$§ w tej kwestii i cos zrobi¢ z tym
problemem?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo prosze, pani posel Kornelia Wréblewska.

Posel Kornelia Wréoblewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, réwniez mam kilka pytan.
Sa to trzy pytania bezposrednio zwigzane z tym, co pan powiedzial i co jest zapisane
w dokumencie, ktory posiadamy. Wspomnial pan o stabilnym zatrudnieniu w admini-
stracji publicznej, jako o projekcie, ktory panstwo przygotowali$cie. Chcialam zapytac,
jakie sg to obecnie liczby? O ile wzroslo to zatrudnienie dzieki projektowi, ktory zostat
wprowadzony?

Druga kwestia dotyczy dostepno$ci budynkéw administracji publicznej. Na ile
méwimy tutaj o dostepnos$ci architektonicznej, likwidacji barier architektonicznych?
Na ile te budynki s faktycznie przystosowane do obstugi 0osob z niepelnosprawno$ciami?
Mam na mysli osoby niewidome czy osoby gluche. Chodzi mi tez o petle indukcyjne oraz
o ttumaczy jezyka migowego. Nie mam na my§li kurséw, ktore przechodzili pracownicy
administracji. Wiem, ze bylto to 60 godzin nauki jezyka migowego. Mam na mysli fak-
tycznie zatrudnionych ttumaczy jezyka migowego lub doméwienia ich na wizyte dla
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osoby, ktora faktycznie potrzebuje takiego wsparcia, i moze skorzystac z takiej ustugi
za posrednictwem internetu, bo takie ustugi réwniez mozna kupic.

W kwestiach dostepnosci kultury czytamy, ze w dziale literatura jest przewidziane
thumaczenie na jezyk polski w réznych formatach, réwniez dostepnych dla osob niepet-
nosprawnych. Jest to siedem zadan za 80 tys. zl. Czy to uwzglednia réwniez ttumaczenia
na jezyk migowy dla osob gtuchych? Jakie formaty macie panstwo na mysli?

Skoro jestesmy przy dostepnosci, to chcialabym zapytac, jakie sa plany realizacji
dostepnosci dla 0s6b z réznymi niepelnosprawnoS$ciami, jezeli chodzi o media, telewizje,
teatr? To jest pytanie o caly projekt ,Niepodlegta”. Juz chyba wszyscy panstwo wiecie,
ze pomimo rozméw na etapie wprowadzania tego programu, byly konsultacje ze éro-
dowiskiem os6b niepelnosprawnych, w tym ze §rodowiskiem oséb gluchych. Niestety,
ale wiekszo§¢ przekazow medialnych, wraz z gléwnym koncertem, byla zupetnie nie-
przygotowana do odbioru przez osoby gluche i niewidome. Wracam z rady programowe;j
TVP3. Opowiadali o programie ,,Niepodlegta”. Bylo przygotowanych ponad 150 audycji
na potrzeby projektu ,Niepodlegla”. Pytalam, czy ktory$ z projektow byl przettuma-
czony na polski jezyk migowy? Czy byl ttumacz, czy tez byly wprowadzone napisy? Pano-
wie szeroko otworzyli oczy i przeprosili, bo nie pomysleli o tym. Chcialam zauwazy¢,
ze pan dyrektor swojg wypowiedz zaczal od stéw, ze jest to projekt dla wszystkich Pola-
koéw, obywateli — i o wszystkich, poniewaz dotyczy niepodlegloSci. O osobach gluchych,
niewidomych po prostu zapomniano. Ten program trwa jeszcze kilka lat. Jest rozpisany
na kilka lat. Czy jest mozliwo§é wpisania takiego zapisu, aby program byt dostepny dla
wszystkich osob, tacznie z osobami niepetlnosprawnymi? Jest to bardzo istotna sprawa.

Zostala juz wspomniana kwestia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2014 r.
w sprawie wyréwnania §wiadczen dla opiekunow osob niepelnosprawnych. Réwniez
przychylam sie do tego pytania, poniewaz te osoby sa w bardzo trudnej sytuacji. Panie
ministrze, pan na pewno o tym wie. Odbylo sie wiele spotkan, wiele rozméw na ten
temat. Wydaje sie, ze jaka§ forma wykonania tego wyroku i wyréwnania $wiadczen
dla tych oséb jest dzisiaj naprawde bardzo potrzebna. Takie samo pytanie odnosi sie
do rodzicow przebywajacych na wcze$niejszych emeryturach tzw. emeryturach EWK.
Rozumiem, ze sg tam rézne zawitoSci. Jest tam kwestia orzecznictwa, ktore bylo dzisiaj
wspomniane. Sg to osoby, ktore przez ostatnie trzy lata — moje pierwsze trzy lata w poli-
tyce — dobijajg sie do naszych biur poselskich. Pisza petycje do Sejmu z prosba o rozwig-
zanie tej sytuacji. Panie ministrze, czy mamy jakie$ podsumowanie prac, ktére odbyly
sie w tym roku? Czy sg informacje o przyszlym roku? Czy mozemy co$ powiedzie¢ tym
ludziom, ktérzy sa w trudnej sytuacji i bardzo prosza panstwa o wsparcie?

Wracam dalej do oséb gltuchych. Dostepnosc ustug w sferze administracji publiczne;.
Zaczelam mowic o dostepnosci architektonicznej budynkéw. Pytam w dalszym ciagu
o petle indukcyjne, ttumaczy jezyka migowego, dostepnosc stron www. Mamy specjalne
certyfikaty, ktore nalezaloby spelniaé. Jak wyglada dzisiaj dostepnosc stron rzadowych,
poszczegolnych ministerstw? Czy to sie poprawia? Na jakim jest to etapie? Jezeli jeste-
§my przy osobach gluchych, to pytanie o certyfikacje. W ustawie o jezyku migowym nie-
stety, ale lezy kwestia certyfikacji ttumaczy jezyka migowego. Tutaj mamy rozpisane, jak
to wyglada w kwestii dostepnoSci chociazby sadoéw dla os6b z niepelnosprawnosciami.
Jak to wyglada w tej sytuacji? Nie wiem, czy panstwo zainteresowaliScie sie tym tema-
tem. Czy sg prowadzone prace pod katem tego, zeby uscisli¢, ujednolici¢ certyfikacje?
Wprowadzié¢ jednolita, aby mozna bylo szkoli¢ i wypuszczaé¢ na rynek tlumaczy bez
zadnej watpliwosci, czy majg prawo czy nie. I zeby mogli wystepowa¢ w réznych zawo-
dach. Mam na mysli m.in. sady, ale jesli jestem przy osobach gluchych, to réwniez jest
to dostepnosé ustug medycznych, co jest bardzo skomplikowang sprawa. Bardzo czesto
osoby gluche, ktore majg dzieci styszace, maja je za ttumaczy.

Tutaj pojawia sie kolejny problem, a mianowicie dzieci CODA. Wazna jest dostepno§é
tlumaczy jezyka migowego i odplatnej formy skorzystania z ich ustug. Druga sprawa
do dzieci CODA i kwestia szk6l. Pamietam posiedzenie komisji edukacji medialnej,
na ktérym rozmawialiSmy z panig minister Zalewska na ten temat. Pytanie, czy co$ sie
zmienilo, czy problem dzieci CODA zostal dostrzezony przez ministerstwo i czy tocza
sie jakies§ prace w tym zakresie? Te dzieci sg bardzo czesto pomijane w szkotach z nie-
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wiedzy nauczycieli, dyrekcji. Skoro dziecko jest slyszgce i ma nieslyszacych rodzicow
w domu, to wydaje sie, ze nie jest zadnym problemem dla szkoly. To dziecko przycho-
dzi na wywiadowki i musi ttumaczy¢, dlaczego sg z nim problemy. Sg to dzieci, ktore
wymagaja specjalnej opieki i troski. Czy zostalto to w jakikolwiek sposob zauwazone? Czy
zostaly podjete jakies prace w tym kierunku?

Panie ministrze, edukacja specjalna. Co z tymi dzie¢mi, ktore w tej chwili wypychane
sg do domo6w na nauczenie indywidualne? Czy jest szansa, aby odwrocic te przepisy, aby
te dzieci mogly dalej uczestniczy¢ w tzw. edukacji wlaczajacej? Czy beda mogly wrdcié
do normalnego zycia, normalnej socjalizacji? To jest bardzo ciekawy problem, z ktérym
spotkalam sie wielokrotnie. Dalej jest to kwestia orzecznictwa, bo jak wiemy mialy
by¢ ogloszone wyniki przygotowywanej ustawy i zmian w orzecznictwie. To bylo prze-
suwane, ale w ostatecznoé$ci termin mial by¢ w sierpniu. Dalej nic nie wiemy o tym,
co dzieje sie z orzecznictwem, a dziejg sie rozne rzeczy spolteczne. Dotyczy to m.in. dzieci
z orzeczeniem dotyczgcym autyzmu. Dzieciom autystycznym w komisjach orzekajacych
o niepelnosprawnosci nagminnie jest odbierany pkt 7, z orzecznictwa mowiacy o koniecz-
nosci calodobowej opieki nad tymi dzieémi. Zazwyczaj zadawane jest pytanie takiemu
dziecku na posiedzeniu komisji, czy jest w stanie zrobi¢ sobie kanapke. Dziecko odpo-
wiada: ,,Tak, jestem w stanie”. Na tej podstawie odbierana jest konieczno§é calodobowe;j
opieki, bo skoro jest sobie w stanie zrobi¢ kanapke, to nie ma problemu. A prawda jest
taka, ze tym dzieciom trzeba przypomniec, ze muszg zjesc. Trzeba poda¢ im produkty
i wtedy oczywiscie zrobig sobie kanapke. Trzeba powiedzie¢, ze muszg zjesc, bo sa w sta-
nie same sie zaglodzi¢. Nie pamietajg o tym, ze jest taka koniecznoSc.

Jest tego duzo. Koledzy postowie wymienili inne, wazne rzeczy. Nie bede przediuzata
i bardzo dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Mam zapisang jeszcze panig posel Monike Rose. Czy kto$
z panstwa postow chcialby zabrac glos i dopisac sie do listy? Dziekuje bardzo. Prosze
bardzo, pani posel Monika Rosa.

Posel Monika Rosa (N):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie ministrze, jaki§ czas temu komitet ONZ
ds. osob z niepelnosprawno$ciami wydal konkretne rekomendacje. Pan minister dobrze
je zna. Natomiast, chcialabym zapytac o te, ktore sa najwazniejsze. Jest to wspominany
wielokrotnie jednolity system orzekania o niepelnosprawnosci, ktory bedzie wypraco-
wany z udzialem organizacji pozarzadowych osob z niepelnosprawnosciami. Drugi ele-
ment to likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia. Wiem, ze jest to trudny problem, ale
chciatabym ustyszeg, jaki jest poziom prac? Czy te prace sg w ogéle podejmowane? Kwestia
uchylenia przepisow prawnych, ktore dopuszczajg umieszczenie osob z niepelnospraw-
noscig w instytucjach z powodu niepelnosprawnosci psychiczno-spotecznej, oraz kwestia
ograniczenia wolnosci osobistej os6b w domach opieki spotecznej. Odejsécie od terminolo-
gii, takiej jak uposledzenie umystowe, niezdolnos¢ do pracy, niezdolnos¢ do pelnienia rol
spoltecznych. Kwestia wprowadzenia definicji dyskryminacji krzyzowej. Kwestia zaprze-
stania stosowania terapii konwersyjnych i wspierania os6b z niepelnosprawnoscig spo-
teczng wraz z poszanowaniem tozsamosci plciowej, orientacji seksualnej tych osob. Kwe-
stia zalecenia, aby kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnosciami miaty dostep do pomocy
w podejmowaniu decyzji zyciowych, ale takze dostepu do lekarza ginekologa, w gabinetach
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami. Sa to tylko niektoére z zalecen
komitetu i chciatabym ustysze¢ odpowiedz, jak panstwo ustosunkowujg sie do tych zale-
cen, w szczegolnosci do tych, ktore wymienitam. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Tam jeszcze widzialam pana. Prosze sie przedstawic.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Jerzy Plokarz, prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j.
Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu
naszej organizacji chcialbym potwierdzi¢ twierdzenia ze strony administracji panstwo-
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wej. W duzej mierze osoby niepelnosprawne nie cheg podejmowac pracy. Majg mozliwo§é,
a rzeczywiScie nie chcg. My, jako organizacja spoteczna, stowarzyszenie, dajemy non stop
ogloszenie, ze przyjmiemy do pracy do biura osobe niepelnosprawna, chcac realizowaé
polityke wspierania os6b niepetnosprawnych i rehabilitacji poprzez prace. Wierzcie nam
panstwo, jest bardzo ciezko. Styszymy to od wielu lat, bo przeciez wiele lat temu padaty
takie same pytania na posiedzeniu komisji ds. spolecznych. Kolejni ministrowie kolej-
nych rzadéw odpowiadali: , Tak, bardzo chetnie zatrudnimy, ale ci niepelnosprawni nie
bardzo cheg pracowac”. My, jako organizacja spoteczna dzialajgca w sferze osob niepel-
nosprawnych, z calg stanowczoscig to potwierdzamy. Nie jest to do§wiadczenie jednej
organizacji, bo mamy kontakt ze spéldzielniami socjalnymi, spétdzielniami pracy dla
0s0b niepelnosprawnych. Oni tez majg klopoty z pozyskaniem pracownikow wérod oséb
niepelnosprawnych.

Te osoby uwazaja, ze po co pracowaé, skoro réznica pomiedzy $§wiadczeniami socjal-
nymi a pensja jest niewielka. Dochodzg do wniosku, ze nie oplaca sie pracowac im za pare
zlotych wiecej. Korzystajac z okazji i dzisiejszego posiedzenia, chcielibySmy podpowie-
dzie¢ dwie sprawy, ktore uwazamy, ze mogg wobec zaangazowania pieniedzy z budzetu
pomoéc w znaczacy sposob osobom niepelnosprawnym.

Pierwsza sprawa to Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
Panie ministrze, w tym roku wrecz z przerazeniem stwierdziliémy, ze zapomniano
przy konkursach dla organizacji spotecznych, ze organizacje moga dziala¢ opierajac sie
na spolecznikach, ktorzy dzialajg z dobrego serca, dostajac jakie$ tam zwroty kosztow
czy jakie§ zado§Cuczynienie za zaangazowanie sie spoteczne. Przewidziano, ze organi-
zacja moze dzialaé¢ tylko opierajac sie na pracownikach. Nie mozna da¢ diet stanowig-
cych jaka$ rekompensate za udzielanie sie spoleczne. Natomiast mozna zawrze¢ umowe
o prace, umowe-zlecenie, co znacznie podwyzsza koszty takich dzialan oraz wypacza
idee spotecznikostwa. My akurat jesteSmy takg organizacjg, ktoéra stara sie dzialaé
na podstawie zachecenia obywateli do dzialania pro publico bono. Mam nadzieje, ze jest
to pomyltka, przeoczenie. Wymieniono bowiem enumeratywnie, jakie mogg by¢ koszty
osobowe i zapomniano, ze moze by¢ jeszcze spolecznik, ktory otrzymuje diety, a nie
wynagrodzenie. Diety sg de facto mniejsze niz wynagrodzenie.

Jeszcze jedna bardzo wazna sprawa zglaszana przez osoby niepelnosprawne, ale row-
niez przez osoby, ktore zatrudniajg niepelnosprawnych. Osobe niepetnosprawna, ktora
ma orzeczenie o niepelnosprawnoéci, udato sie zaktywizowac i pracuje. Konczy sie jej
termin waznoéci orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Ta osoba nie moze wystapié
do zespolu orzecznictwa np. na miesigc przed konicem waznoSci aktualnego zaswiadcze-
nia z wnioskiem o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, np. 30 listopada
wydac orzeczenie, ze obowigzuje od dnia 1 grudnia. Trzeba zaczekaé, az skonczy sie
to orzeczenie, w nastepnym miesigcu zlozy¢ wniosek i dopiero wnioskowac o orzecze-
nie stopnia niepelnosprawnosci. Tworzy sie luka niepewnosci zaréwno dla osoby nie-
pelnosprawnej, jak i dla pracodawcy. Wprawdzie obowigzuje przepis, za ktory nalezy
podziekowaé. Jest w nim stwierdzone, ze jezeli ta osoba bedzie miala utrzymany sto-
piefn niepelnosprawnosci, to traktuje sie to jako ciaglosc. Co, jezeli bedzie zmiana tego
stopnia? Moze zostaé orzeczony wyzszy stopien i w ciggu tego miesigca wyszloby na to,
ze nie mozna byloby powierzy¢ jej pewnych czynnosci. Co, jezeli bedzie obnizony stopien
niepelnosprawnosci? Niepewno$¢ powoduje, ze nagminnie te osoby sg zwalniane z pracy
1 nie zawsze powracaja do tej pracy.

Rozmawialem z kilkoma kierownikami zespoléw orzekania. Oni sie tutaj zgadzaja,
ze jest to dla nich niezrozumiate. Mozna przeciez wydac¢ dzisiaj decyzje, ze orzeka sie
z dniem i poczatek obowigzywania jest za trzy dni lub za tydzien. Na razie obowiazuje
decyzja do konca miesigca, czyli ta dotychczasowa. Jezeli wydaje sie orzeczenie za okres
do, to mozna rowniez okresli¢ date od. To jest nasza sugestia, bo to nic nie kosztowa-
loby, a podejrzewam, ze spowodowaloby pewne oszczednosSci. Rozwigzaloby tez istnie-
jacy od wielu lat problem wérod osob niepelnosprawnych, ktore sg aktywne zawodowo.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Oddaje gtos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

12

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, sprobuje odniesc sie do watkow, ktore
najczesciej sie przewijaly w pytaniach i dotychczasowej dyskusji. P6Zniej o uszczegoto-
wienie wypowiedzi poprosze pana dyrektora biura pelnomocnika ds. os6b niepeino-
sprawnych. Mysle, ze najczeSciej przewijal sie watek niesatysfakcjonujacych wskaznikow
zatrudnienia w administracji publicznej i rzadowej. Zwréce uwage na dane statystyczne.
W tej chwili mamy zatrudnionych w stuzbie cywilnej prawie 146 tys. pracownikow, z tego
prawie 5200 os6b to niepelnosprawni. Sredni wskaznik zatrudnienia wynosi 2,28%. Tak
ze jest to duzo ponizej tego wskaznika, ktory zostal ustalony jako docelowy, na poziomie
6%. Rozmawiamy o 2017 r. PrzeanalizowaliSmy takze liczbe ofert czy aplikacji zlozonych
przez osoby niepelnosprawne w ramach naboréw, ktére zostaly ogloszone w resortach
w 2017 r. Osoby niepelnosprawne zlozyly 1742 aplikacje.

Jezeli chodzi o liczbe osob, ktore zostaly przyjete, to ich liczba wyniosta 131 osob.
Nawet, gdyby wszystkie osoby, ktore zlozyly wnioski o zatrudnienie w stuzbie cywilne;j,
zostaly przyjete do pracy, czyli 1742 osoby, to osiggnelibySmy wzrost liczby os6b nie-
pelnosprawnych na poziomie ok. 7000 osob. Nawet wowczas nie osiagneliby§my tego
pozadanego, docelowego wskaznika na poziomie 6%, a wskaznik zatrudnienia wzrostby
do 4,75%. Panstwo pytaja, dlaczego ten wskaznik jest tak niski i tak mocno odbiega
od tego docelowego wskaznika. Przedstawiciel fundacji, przepraszam stowarzyszenia,
sformutowal dos¢ odwazng teze, iz wynika to z braku zainteresowania, z niewielkiej
liczby wnioskéw, jakie sktadaja osoby niepelnosprawne. Przypomne panstwu mecha-
nizm. Jest tak, ze nabér na wolne stanowisko pracy jest otwarty. W pewnym sensie
stanowi pewne pole do konkurencji pomiedzy osobg niepelnosprawna a pelnosprawna,
ktore zglaszajg sie do takiego naboru. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej daja pracow-
nikowi niepelnosprawnemu, gdy wskaznik 6% nie jest osiggniety, prawo pierwszenstwa
w zatrudnieniu. To pierwszenstwo w zatrudnieniu jest wtedy, kiedy komisja przeprowa-
dzajaca nabor zakwalifikuje osobe niepelnosprawna do maksymalnie pieciu najlepszych
kandydatow, ktorzy zglosili swojg kandydature. Tez zwroce panstwa uwage, ze w usta-
wie o stuzbie cywilnej nie okre§la sie, jakie sg kryteria naboru, jakimi kryteriami kieruje
sie komisja, dokonujac weryfikacji tych, a nie innych kandydatow.

Tak naprawde, aby odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego, powinni§my wnikngé¢ do pro-
tokotéw komisji przeprowadzajacych nabor na wolne stanowiska pracy i poszukac¢ odpo-
wiedzi w uzasadnieniach, ktore komisja kazdorazowo musi sformulowac, podejmujac
decyzje o wskazaniu najlepszych kandydatéw. Na szczegétowe pytania dotyczace powo-
dow, dla ktorych dyrektorzy generalni urzedéw niechetnie i w niezbyt wielkim stopniu,
bo slowo niechetnie nie jest na miejscu, zatrudniajg osoby niepelnosprawne, nie jestem
w stanie odpowiedzie¢. Nie znam motywow, ktorymi kieruje sie komisja przeprowadza-
jaca nabor i dokonujgca wyboru najlepszych kandydatow.

To, na co zwroécit uwage pan posel Klawiter, to bardzo istotny element. Jest to zwig-
zane z kwalifikacjami zawodowymi. Jest to bardzo wazna uwaga, aby to przygotowanie
do udzialu w otwartym rynku pracy, bo mamy z takg sytuacjg do czynienia, nastepo-
walo na etapie zdobywania kwalifikacji zawodowych. Tak, aby te osoby legitymowaly sie
takimi samymi, a nawet wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi, anizeli inni kandydaci.

Drugi watek, ktory przewijal sie w pytaniach i dyskusji, dotyczyl wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z pazdziernika 2014 r. dotyczacego $wiadczen dla opiekunéw osob
niepelnosprawnych. Panstwo pytaliécie tez o dziatania podejmowane w tym roku, czyli
w 2018. Przypomne, ze jednym z dzialan, ktore zostaly zainicjowane jeszcze weze$niej,
bylo powotanie zespotu ds. reformy orzecznictwa o niepelnosprawnosci. Ten zesp6t bar-
dzo intensywnie pracowal przez praktycznie ostatni rok. We wrzesniu tego roku zespot
przedstawil raport swoich prac. Jest na tyle szczegblowy, ze zawiera rowniez projekt
ustawy reformujacej zasady orzekania o niepelnosprawnoSci, a wiec realizujacej ten
postulat, zalecenie ujednolicenia zasad orzekania o niepelnosprawnosci.

k.k.
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Panstwo pytaliScie tez o stopien zaawansowania tych prac. Przypomne, ze zesp6l
ds. reformy orzecznictwa o niepelnosprawnosci zostal powolany na mocy zarzadzenia
prezesa Rady Ministrow. Zespol przekazat efekty swoich prac. Jest to bardzo szczego-
fowy raport wraz z projektem ustawy. We wrzesniu 2018 r. zostalo to przekazane pani
minister rodziny, pracy i polityki spolecznej, Elzbiecie Rafalskiej. Zgodnie z wlasciwoscig
pani minister przekazala ten raport. Poniewaz jest to reforma orzecznictwa w sprawach
niepelnosprawnosci, to mozna powiedzie¢, ze wykracza ona poza kompetencje resortu
rodziny, pracy i polityki spolecznej. Obejmuje rowniez systemy orzecznictwa i mechani-
zmy orzecznictwa, ktore pozostajg w gestii innych resortow. Chodzi chociazby o resorty
mundurowe. Ten dokument zostal przekazany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w pazdzierniku, czyli po miesigcu od zakonczenia prac przez komisje. Jest w tej chwili
analizowany. Od samego poczatku podkreslaliémy, iz realizacja orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z 2014 r. jest uwarunkowana wczesniejszg reformg zasad orzekania
o niepelnosprawnosci, ktéra bedzie ujednolicona. Ten scenariusz jest realizowany.

PytaliScie panstwo o stan prac nad zmianami w zakresie orzekania o ubezwlasno-
wolnieniu lub przyznawania statusu osoby ubezwlasnowolnionej. Przypomne, ze jest
to materia, ktora jest przedmiotem regulacji w przepisach Kodeksu cywilnego. Jak pan-
stwo stusznie zwrdciliscie uwage, jest to materia, ktoéra lezy w kompetencjach ministra
sprawiedliwo$ci. Jezeli chodzi o informacje, jakie posiadamy, to ta kwestia jest przed-
miotem analiz w Ministerstwie Sprawiedliwosci. My§le, ze jezeli chodzi o szczegbtowe
pytania odno$nie do kwestii stopnia zaawansowania prac i realizacji tego postulatu,
to wlasciwy jest minister sprawiedliwosci. Oddam glos panu dyrektorowi, ktory uszcze-
gblowi moja wypowiedz.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych Michat Pel-

czarski:

k.k.

Dzien dobry. Dziekuje. Chcialbym odniesc sie do kilku kwestii, o ktorych nie powiedzial
pan minister. Jezeli chodzi o pytania pani posel Tomaszewskiej dotyczace wiekszego
wsparcia finansowego o0sob ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami, to przyjmujemy
jako jeden z postulatéw. Jak panstwo wiecie, wsparciem oséb niepelnosprawnych jest
finansowanie z PFRON. Sg tam kwoty dofinasowania, wiec bedziemy sie im przygladac,
aby ewentualnie zwiekszy¢ je lub zmieni¢. Co do mozliwosci rehabilitacji u pracodaw-
cow, to ta forma funkcjonuje w zakladach pracy chronionej. Na otwartym rynku pracy
ta forma nie jest obowigzkowa u pracodawcoéw. Natomiast osoby niepelnosprawne maja
krotszy czas pracy, dodatkowe dni urlopu oraz mozliwo$¢ udzialu w procesie leczenia.
Moga wiec braé rowniez udzial w rehabilitacji. Jezeli chodzi o wyrok trybunatu, to pan
minister juz odpowiedzial.

Co do sytuacji na rynku pracy i zatrudnienia. Jezeli chodzi o zatrudnienie w stuzbie
cywilnej, to wyglada ono tak jak przedstawiono w danych statystycznych. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na to, ze nie tylko stopien zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w admi-
nistracji jest niski, ale réwniez stopien aplikacji 0s6b niepelnosprawnych do konkurséw
w administracji. Pytanie, dlaczego osoby niepelnosprawne nie sg zainteresowane tak
mocno konkursami czy aplikowaniem do administracji publicznej? Jezeli chodzi w ogéle
o zatrudnienie, to dane sg za 2017 r. My dysponujemy danymi za trzeci kwartal 2018 r.
i mamy wzrost o dwa punkty procentowe. Wskaznik aktywnosci zawodowej przekroczyt
30%. Na koniec trzeciego kwartaltu 2018 r. mamy 32%. Bezrobocie spadto ponizej 7%,
a wiec wskazniki poprawiajg sie. Cheialbym powiedzieé, ze poza wprowadzonymi instru-
mentami, ktore dotycza w szerokim zakresie rehabilitacji spotecznej os6b, wprowadzamy
elementy majgce wprowadzi¢ rehabilitacje zawodowg. Do konsultacji wewnetrznych
zostal wprowadzony projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, ktory ma dotyczyé
0s0b najtrudniejszych do zatrudnienia. Liczymy, ze ten instrument, poprzez wsparcie
trenera pracy oraz agencji wspierania zatrudnionego, pomoze osobom niepelnospraw-
nym jeszcze lepiej odnalezc¢ sie na rynku pracy.

Jezeli chodzi o ubezwlasnowolnienie i postulaty komisji ONZ, to otrzymaliSmy reko-
mendacje. Przygotowujemy i lada moment przedstawimy odpowiedZ na te wszystkie
rekomendacje. Odpowiedz zostala juz przestawiona przez strone rzgdowa w Genewie.
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Na poczatku wrze$nia byliémy na obronie sprawozdania. Byla relacja z tego wydarzenia,
wiec odpowiadaliSmy na wszystkie uwagi, postulaty, rekomendacje. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci bardzo kompleksowo przedstawialo informacje dotyczace instytucji ubez-
wlasnowolnienia. Ministerstwo dysponuje analizami tej instytucji, a wiec przedstawimy
informacje dotyczaca tego instrumentu.

Jezeli chodzi o dane programu ,,STABILNE ZATRUDNIENIE”, to takich danych
nie mamy. Poprosimy o to PFRON. Przekazemy je. Natomiast wczoraj odbyla sie rada
nadzorcza PFRON-u. Jednym z punktéw byla zmiana w tym zakresie, aby w ramach
programu ,,Dostepnoéé Plus” wypelnié¢ te dostepnosc i zmieni¢ program ,,STABILNE
ZATRUDNIENIE” lub zwiekszy¢ mozliwo$é zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
w administracji. Lada moment program rady nadzorczej PFRON-u bedzie zmieniony.

Jezeli chodzi o bariery i wiele kwestii zwigzanych z problemami os6b niepelnospraw-
nych, to wiele z nich bedzie realizowanych, likwidowanych, rozstrzyganych poprzez pro-
gram ,, Dostepno§é Plus”. Aktualnie trwajg intensywne prace nad kwestig dostepnosci,
ktéra ma wprowadzi¢ réznego rodzaju rozwigzania. Tak ze liczmy, ze bariery architek-
toniczne bedg ograniczane.

Jezeli chodzi o program ,,Niepodlegla” i informacje, ktére do nas docieraja, to zwroé-
ciliémy sie do organizatoréw. Bedziemy chcieli zwraca¢ uwage na to, aby te wszystkie
materialy i programy, ktore sg tam zamieszczane, byly dostepne w formatach przezna-
czonych takze dla jak najszerszej grupy osob niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o emerytury EWK, to wystepuja one na mapie drogowej. Sg planowane
jako jedno z rozwiazan, ktore bedzie finansowane z funduszu solidarno$ciowego. Jak
panstwo wiecie, od dnia 1 stycznia uruchamiamy fundusz solidarno§ciowy. Aktualnie
w biurze pelnomocnika jesteSmy w trakcie tworzenia wydzialu do obstugi tego fundu-
szu. Do kofica stycznia pani minister zaprezentuje programy, ktére beda finansowane
ze $rodkow tego funduszu. Jednym z kierunkow i pomysiow jest kwestia emerytur EWK.

Jezeli chodzi o podsumowanie prac w tym roku i plany na przyszlosc, to poza mapa
drogowa, ktora jest wyznacznikiem dziatan w obszarze krotkookresowym na ten i mak-
symalnie na przyszly rok, do konsultacji zewnetrznych zostala przekazana pierwsza
w Polsce strategia na rzecz osob niepelnosprawnych w perspektywie czasowej do 2030 r.
Tam bardzo szeroko rozpisujemy wszystkie dziatania, kierunki i cel, ktore chcemy osig-
gnac, jezeli chodzi o system wsparcia os6b niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o osoby gluche, to te postulaty réwniez sg nam znane. W przypadku
problemoéw dzieci CODA dostatem informacje, ze odpowiedZ na interpelacje zostala
pani posel udzielona w kwietniu. Mozemy ja zaktualizowac i jeszcze raz poprosic o dane
z Ministerstwa Edukacji Narodowej, zeby byta aktualna.

Jezeli chodzi o kwestie certyfikacji, to bardzo zalezy nam, aby swoje dzialania zinten-
syfikowata Polska Rada Jezyka Migowego, ktora dziala przy ministerstwie. Poprositem
moich wspélpracownikéw o przygotowanie zmiany rozporzadzenia, aby wprowadzié
system certyfikacji ttumacza jezyka migowego. Dla nas i dla pana ministra wazne jest
to, aby byl ten system certyfikacji. Jest on wazny dla tych osob i dla ttumaczy. Jezeli
chodzi o samg usluge i zapewnienie tlumacza jezyka migowego, to czesto spotykamy
sie z postulatem, aby narzuci¢ obowigzek dostepu tlumacza. Natomiast nikt nie broni
tego organom publicznym, szpitalom. Jako biuro mamy podpisang umowe z firma, ktéra
dostarcza nam taka ustuge. Zachecamy, poprzez zwracanie uwagi, ze kazda instytucja
powinna mie¢ takg ustuge i by¢ otwarta na swoich klientow. Pytanie, czy wprowadzic
to jako obowigzek? Jest to do analizy. Te zagadnienia bedg analizowane przy programie
,Dostepnosé Plus”.

Co do edukacji specjalnej, to musze postuzy¢ sie forma pisemng i uzyskac informacje
z MEN-u, a wiec to przekazemy. Co do odbierania dzieciom autystycznym pkt 7 w zespo-
tach orzeczniczych, to nie spotkalem sie z tym, ze jest to sytuacja, ktéra wystepuje
czesto. Do nas trafia bardzo duzo informacji i prééb o interwencje. Natomiast zwroce
na to uwage i sprobujemy to przeanalizowac. Wedlug informacji od pana ministrai zalo-
zen, ktore bierzemy pod uwage przy pracach, to praca przy reformie systemu orzekania
to jest jedno. Natomiast dla nas bardzo wazne jest, aby zespoly powiatowe i wojewodzkie

k.k.
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funkcjonowaly dobrze i pozytywnie. Réwniez w biurze podejmujemy dzialania, ktére
majg usprawnié¢ dzialanie zespoléw orzeczniczych.

Co do pytania pani posel na temat rekomendacji, to poprositbym o chwile cierpliwo-
§ci. Przedstawimy kompleksowe stanowisko wszystkich resortow rzadu do poszczegél-
nych rekomendacji komitetu ONZ. Tak ze bedzie wtedy okazja do dyskusji i oméwienia
stanowiska strony rzgdowej. Natomiast to stanowisko jest po czesci znane, poniewaz
bylo bardzo szeroko przedstawione w Genewie przez reprezentantow poszczegdlnych
ministerstw. Pan minister Michatkiewicz byl przewodniczacym zespolu rzgdowego.
OdniesliSmy sie do rekomendacji juz w Genewie, ale pisemne stanowisko tez bedzie
przygotowane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo za wyczerpujaca odpowiedz. Proponuje, aby Komisja przyjeta infor-
macje zawartg w druku 2807. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to... Dobrze, jest sprzeciw.
W takim razie bedziemy glosowac.

Posel Kornelia Wroblewska (PO-KO):

Przepraszam, ale mam jedno pytanie do pana ministra.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

k.k.

Dyskusja zostala zakonczona. Absolutnie nie ograniczalam panstwu czasu. Pan mini-
ster bardzo wnikliwie odpowiedzial. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan lub panéw
postow jest za przyjeciem powyzszej informacji? Prosze o podniesienie reki. Kto jest
przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal?

Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje przy 17 glosach za i 4 przeciw.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawoz-
dawca powyzszej informacji zostala pani posel Anita Czerwinska. Czy pani poset sie
zgadza? Dobrze. Dziekuje bardzo. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja
wybrala panig posel na posta sprawozdawce. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja wyczerpala porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszyst-
kim za udzial. Zamykam posiedzenie. Jednocze$nie informuje, ze w dniu jutrzejszym
najprawdopodobniej odbedzie sie posiedzenie o godz. 15.30. Prosze §ledzi¢ SMS-y. Dzie-
kuje bardzo.
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