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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 111)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 226)

10 kwietnia 2018 r.

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce
pod przewodnictwem postéw: Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz Jana Krzysztofa Ardanowskiego (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przystgpity do roz-

patrywania:

— rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikdw oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2334).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Janina Pszczotkowska zastepca prezesa Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspotpracownikami, Magdalena Sweklej zastepca dyrek-
tora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Aldona Mig-
za-Rawska naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow
wraz ze wspolpracownikiem, Tomasz Podbielski gtéwny specjalista w Departamencie Ubezpieczenia
Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia, Marian Mackiewicz zastgpca dyrektora Departamentu Eko-
nomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Tomasz
Kulak zastepca dyrektora Departamentu Dzialan Spotecznych i Organizacji Producentéw Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Tomasz Iwanczuk dyrektor Funduszu Sktadkowego Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikow, Michal Pakula, Przemystaw Kasprzak starsi specjaliSci w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spotecznych, Bartosz Kopeé referent prawny w Panstwowej Inspekcji Pracy, Wiktor
Szmulewicz prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspéipracownikami, Henryk Majewski,
Stawomir Luczak, Krzysztof Cybulak czlonkowie zarzadu Zwigzku Sadownikow Rzeczpospoli-
tej Polskiej wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Myziak cztonek zarzadu Zrzeszenia Producentow
Papryki Rzeczypospolitej Polskiej, Hanna Galicz skarbnik i Andrzej Migsko cztonek Rady Krajowej
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos§¢” wraz ze wspolpracownikami, Barbara Surdykowska
ekspert w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki Spolecznej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ireneusz Komorowski prezes zarzagdu Stowarzyszenia Plantatoré6w Borowki Amerykanskiej, cztonek
zarzadu Stowarzyszenia Plantatoréow Truskawki wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Chludzinski,
Bogdan Piotrowski i Eryk Diugolecki producenci truskawek oraz Dominik Zawadzki sadownik.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Dariusz Lipski,
Dariusz Rzepnikowski i Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Dariusz Dabkowski, Krzysztof Karkowski i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Szanowni panstwo, prosze o cisze. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybytych gosci. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony
i obejmuje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz niektorych innych ustaw. Jest to druk 2334.
Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze, zatem porzadek dzienny zostal

przyjety.
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Czy na sali znajduja sie osoby wykonujace zawodowg dzialalnosé lobbingowa? Jezeli tak,
to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jaka instytucje reprezentuja. Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W dniu 20 marca odbyto sie pierw-
sze czytanie rzagdowego projektu ustawy z druku nr 2334. Projekt zostal skierowany
do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w celu
rozpatrzenia. Prosze pana ministra o uzasadnienie projektu.

Czy jest kto$ z ministerstwa, kto uzasadnilby projekt? Nie widze.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:
Widzialem, ze panie z ministerstwa szly w te strone, ale chyba poszly do biura przepu-
stek.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dobrze. Pan przewodniczacy chce uzasadnié projekt?

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-UED):
Nie. To rzad uzasadnia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Zaczekajmy chwile na przedstawiciela ministerstwa.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc. Przystepujemy do kontynuowania obrad.
Bardzo prosze o syntetyczne uzasadnienie projektu ustawy, bo uzasadnienie bylo
przedstawione w trakcie pierwszego czytania na sali plenarnej. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W zwigzku z tym, ze mam sprawe przedstawié
syntetycznie, to powiem krotko, co zaklada projekt ustawy. Pierwsza, podstawowa kwe-
stia dotyczy tzw. pomocnika, usankcjonowanie osoby pomocnika przy zbiorach. Sami
panstwo doskonale wiecie, ze grupy spoleczne, ktére przede wszystkim zajmujg sie
sadownictwem, ogrodnictwem, warzywnictwem, postulowaly wlasnie, zeby ci pracow-
nicy zostali w jaki§ sposob usankcjonowani. Mamy dyrektywe sezonowa, ktorg nalezato
wdrozy¢, zostala tez wprowadzona ustawa o promocji zatrudnienia.

W zwiazku z tym, wychodzgc naprzeciwko oczekiwaniu strony spolecznej, wlasnie
wypracowaliSmy forme, ktéra nazywa sie ,,pomocnikiem przy zbiorach”. Rolnicy zajmu-
jacy sie tego typu dzialalno$cig bedg mieli — dzieki wprowadzeniu tego typu zapiséw usta-
wowych — mozliwo§¢ zatrudnienia pomocnikow przy zbiorach, ktorzy zostang osktadko-
wani w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, czyli w ramach odrebnego
systemu zabezpieczenia spotecznego dla rolnik6w. Liacznie suma sktadki wyniesie 174 zi.
Bedzie to skladka na tzw. wypadkowe i zdrowotne, czyli pomocnik przy zbiorach bedzie
mial mozliwo§¢ skorzystania przede wszystkim z opieki zdrowotnej, a w razie nieszcze-
Sliwego wypadku bedzie mial mozliwosc skorzystania z jednorazowego odszkodowania.

OczywiScie w projekcie ustawy sg szczegélowo rozpisane zadania, ktore bedzie
wykonywal pomocnik przy zbiorach. Pomocnik przy zbiorach bedzie opodatkowany
i zobligowany do tego, aby samodzielnie regulowaé podatek dochodowy. Natomiast rol-
nik bedzie zobligowany, zeby do konca lutego ztozy¢ do urzedu skarbowego stosowny
PIT odno$nie do pomocnika przy zbiorach, w ktérym wykaze dochdd osiggniety przez
pomocnika przy zbiorach.

Kolejna zmiana dotyczy zapisow i realizacji postulatéw wnoszonych przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli — chodzi o fundusz skladkowy. Pewne rzeczy do tej pory, jezeli chodzi
o fundusz sktadkowy, znajdowaly sie tylko i wylgcznie w ramach statutu tej instytucji,
natomiast NIK podniést, zeby zapisy dotyczace pomocy realizowanej przez Fundusz
Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow byly usankcjonowane wtasnie w zapi-
sach ustawowych, i w zwigzku z tym rowniez znalazly sie w projekcie takie zapisy.

Jednak tak, jak wspomnialem, najistotniejsza rzecza, ktora znajduje sie w projekcie
ustawy, jest wlasnie usankcjonowanie takiego pojecia jak pomocnik przy zbiorach, czyli

4 S.S.
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pojecie osoby, ktora bedzie wykonywala zadania w gospodarstwach ogrodniczych, sadow-
niczych, warzywniczych. Nie chcemy juz doprowadzac do bardzo skrajnych przypadkéw,
gloéno komentowanych medialnie, ze osoby, ktére wykonywaly wlasnie taka prace, nie
mialy podstawowych §wiadczen — nie mialy ani §wiadczenia zdrowotnego, ani §wiadcze-
nia wypadkowego, a w razie krytycznej sytuacji znajdowaly sie wrecz na ulicy.

Strona spoteczna postulowala nam usankcjonowanie tego przedsiewziecia i dlatego
projekt zostal ztozony wysokiej izbie jako projekt rzadowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje ogélna.
Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, jest to bardzo tadny opis sytuacji i wida¢ cheé rozwia-
zania problemow, ktore wymagajg rozwigzania. Jednak z drugiej strony panstwo nie
mozecie przej$é do porzadku dziennego nad nowymi rozwigzaniami prawnymi, ktore
nie funkcjonuja w obrocie prawnym.

Rolnik nie jest przedsiebiorcg ani osobg prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
- to po pierwsze. A zatem nie ma zadnych podstaw, zeby wymagaé od niego odpowied-
nich reakcji na temat zachowania podstawowych praw, jakich wymagataby osoba, ktora
pomaga w pracach sezonowych czy pracuje jako pracownik sezonowy.

Ponadto strona spoleczna — w postaci zwigzku zawodowego ,,Solidarnosc¢” - zgla-
sza caly szereg zastrzezen, dotyczacych réwniez procesu legislacyjnego, w ktorym nie
daliScie panstwo mozliwosci wypowiadania sie stronie spotecznej. A zwigzek zawodowy
,Solidarnosc” jest powaznym partnerem, cztonkiem Komisji Dialogu.

Panie przewodniczacy, a wiec moje pytanie brzmi: czy nie proSciej bytoby, gdyby
wszystkie niedomogi projektu rozstrzygnaé podczas prac w podkomisji?

Zgtaszam wniosek o powolanie nadzwyczajnej podkomisji, ztozonej z przedstawicieli
obu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Moze zrobmy tak — przeprowadzmy dyskusje ogolna, tak jak jest to przyjete, a p6zniej
bedziemy prosili pana ministra o ustosunkowanie sie do naszych pomysiow.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji ogélnej? Bardzo prosze. Prosze.

Posel Teresa Halas (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, méj wniosek jest wnioskiem dalej idgcym.
Poniewaz i tak mamy opdZnione terminy, rolnicy za chwile beda musieli przystepowaé
do pracy i zbioréw, a siew juz sie odbywa, wiec wydaje mi sie, ze na tym etapie powinni-
$my procedowac ustawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Mamy dwa przeciwne wnioski. Ale przeprowadzmy ogélng dyskusje i pdzniej, juz
po dyskusji, podejmiemy decyzje.
Kto jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej Henryk Majewski:
Henryk Majewski, Zwigzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskie;j.
Zgtaszam poprawke do art. 91.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, przepraszam. Jest to ogolna dyskusja o ustawie, a bedziemy artykuty
procedowac po kolei, jezeli tak zdecyduje Wysoka Komisja. Bedziemy wtedy zglaszali
poprawki.
Chciatem tez zwroci¢ uwage, ze poprawke musi zglosic¢ posel, wiec prosze poszukaé
posta.
Bardzo prosze.
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Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Dziekuje bardzo. Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz.

Chcialbym poprze¢ projekt i prosi¢ wysoka izbe o jak najszybsze procedowanie. Rol-
nicy, sadownicy, warzywnicy — zwlaszcza przy owocach miekkich - juz dzisiaj potrzebuja
tej ustawy, bo praktycznie rozpoczyna sie sezon pielegnacyjny, a za chwile, w maju, roz-
poczna sie zbiory. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, na koncu widzialem przedstawiciela strony spotecznej chetnego
do zabrania glosu.

Sadownik Dominik ZawadzKi:
Dzien dobry. Dominik Zawadzki, sadownik z okolic Piaseczna.

Drodzy panstwo, prosze o cisze, zeby sie nie rozpraszaé, dobrze?

Problem jest bardzo pilny. Mamy dzisiaj piekng pogode, chodzimy juz wszyscy
w koszulach z krotkimi rekawkami. Pieknie rozwijajg sie drzewa, trawy, a nam, rol-
nikom-sadownikom, rozwijaja sie nasze uprawy. Jak tak dalej p6jdzie, to za dwa, trzy
tygodnie bedziemy mieli zbiory. W zwigzku z tym mam teraz pytanie: jezeli bedziemy
op6zniali wejscie w zycie ustawy, to na jakiej podstawie bedziemy zatrudniali ludzi? Pew-
nie na podstawie umowy o prace, czyli bedzie to 1 tys. zl miesiecznie. Szanowni panstwo,
nas na to nie stac.

Jezeli mieliscie jakiekolwiek pomysty, drodzy panstwo z tzw. totalnej opozycji, to mie-
liScie osiem lat na to, zeby wprowadzi¢ wszelkiego rodzaju udogodnienia. Rzad pod-
jal dosy¢ szybko dziatania, bo od lipca zeszlego roku powstal projekt ustawy. Na nasza
prosbe, w odpowiedzi na nasze dzialanie.

Drodzy panstwo — mam apel, apel, goragcy apel. Jestem ojcem tréjki dzieci. Mam 18 hek-
tarow. Jakis czas temu, przejmujac gospodarstwo, podjalem decyzje, ze albo zostaje w kraju,
albo wyjezdzam. Takich ludzi jak ja jest duzo. Ludzi, ktérzy maja okolo 40 lat i stoja w tej
chwili nad przepaScig. Stoja nad przepascia. Jezeli ustawa nie wejdzie w zycie za trzy tygo-
dnie, to nasze gospodarstwa bedg licytowane przez komornikéw.

Mato tego. Z Zachodu przyjedzie droga zywnosc¢ i zobaczymy — drodzy panstwo i kole-
dzy z ,,Solidarnosci” branzowej — czy jezeli truskawka bedzie kosztowala 20 zt za kilo-
gram i tak samo bedg kosztowaly jablka, to czy tez wtedy bedziecie mieli takie zdanie.
Dziekuje bardzo i goraco apeluje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dzigkuje bardzo.
Pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatem prosi¢ o udzielenie glosu, zeby ,,Solidarno$¢” wtasnym gtlo-
sem wyartykulowala watpliwosci, ktore zreszta sg zbiezne z watpliwo§ciami zgloszo-
nymi przez Centralny Instytut Ochrony Pracy. Oczywiscie z pelnym zrozumieniem dla
powagi ustawy, jednak wszystkie watpliwosci musimy rozwazyc.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Michal Cieslak (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Projekt ustawy...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Prosze bardzo, zeby mogla zabraé glos pani Barbara Surdykowska.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam. Zaczekajmy.
Bardzo prosze, pani Barbaro. Prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 111)
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 226)

Ekspert w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki Spolecznej Komisji Krajowej NSZZ
sSolidarnos§é” Barbara Surdykowska:

Dziekuje za udzielenie gltosu. Barbara Surdykowska, Biuro Eksperckie, Komisja Kra-
jowa NSZZ ,,Solidarno§é”.

Jezeli w tym miejscu mam przedstawic¢ watpliwosci ,,Solidarnosci” dotyczace proce-
dowanego projektu, to oczywiScie postaram sie to uczyni¢ niezmiernie szybko. Nasza
podstawowa watpliwo$¢ dotyczy zgodnoSci projektu z art. 66 konstytucji, méwigcym
o powszechnym prawie do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Artykut wska-
zuje na to, ze kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Gdybym mogla, to bytabym bardzo wdzieczna.

Zwracam uwage, ze koncepcja ustawy polega na tym, ze praca pomocnika przy zbio-
rach nie jest umowa o prace, a wiec takiej osoby nie dotyczg normy z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy wynikajace z Kodeksu pracy. Nie jest to takze umowa, do ktorej
stosujemy przepisy o zleceniu, a wiec art. 304, ktéry pozwala rozciggna¢ normy doty-
czgce BHP na zleceniobiorce, zatem takze pomocnika przy zbiorach nie dotyczy. Taka
koncepcje przyjal ustawodawca. A zatem jedynym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
bezposrednio do omawianej regulacji norm dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pomocnika przy zbiorach.

,S0lidarno$c” zwrocila sie do Centralnego Instytutu Ochrony Pracy o ocene projektu
w kontekscie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. CIOP zwraca uwage
na ten sam element, o ktérym powiedziatam przed chwila, czyli sg watpliwosci co do zgod-
nosci projektu z konstytucjg w obszarze, ktory przedstawitam. Instytut zawraca uwage
przede wszystkim na kwestie zwigzang z dzwiganiem, ktora jest pochodng zbierania
owocow i zbierania warzyw. Zwraca tez uwage na kwestie dotyczace kontaktu z owo-
cami i warzywami, ktére podlegaja wezesniejszym opryskom okreslonymi substancjami
chemicznymi uzywanymi w rolnictwie.

A wiec pierwsza kwestia, jak powiedzial kolega, wzbudza podstawowa watpliwosé
i jak widze, rado$¢ tutaj na sali. Jest to kwestia zgodnosci projektu z art. 66 konstytucji.

Watpliwosci jest wiecej, ale nie wiem, czy ten moment naszego procedowania jest
wlaSciwym momentem do analizowania dalszych, bardziej szczegolowych zastrzezen.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset.

Posel Michal Cieslak (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, szanowni panstwo, ze zdumienia
otwieram szeroko oczy, stluchajgc takich argumentow, jakie przed chwila ustyszeliSmy.

Szanowna pani, kazde gospodarstwo rolne z mocy obowigzujacych w naszym kraju
przepisow, jak i KRUS w pelni przestrzega wszelkich norm i przepiséw BHP, a takze
przepiséw z zakresu stosowania Srodkow ochrony roslin. Gloszenie tego typu pogladow,
ze kto§ moze mieé¢ kontakt z warzywami oraz z jakimi§ srodkami ochrony ro§lini ze jest
to jakas$ niezgodno$¢ prawna, to jest po prostu jakies szalenstwo z panstwa strony. Abso-
lutnie z tym sie nie zgadzam i nie zgadzam sie na gloszenie tego typu pogladéw na posie-
dzeniu Komisji do spraw rolnictwa.

W pelni popieram projekt ustawy przedstawiony przez ministerstwo rolnictwa. Rol-
nicy oczekujg na projekt w takim zakresie, w jakim zostal przedstawiony. Jest to projekt,
ktory dzisiaj pozwoli w znacznym stopniu na zatrudnienie w gospodarstwach rolnych
przede wszystkim obcokrajowcéw i usprawni proces zatrudniania oraz calg procedure.
Projekt jest bardzo mocno oczekiwany.

Prosze, zeby odstapi¢ od wszelkich koncepcji zwigzanych z pomystami dotyczgcymi
powolywania podkomisji do dalszego procedowania. Prosze szanowna Komisje o jak naj-
szybsze przyjecie projektu w przedstawionym ksztalcie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Ardanowski.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Szanowni panstwo. Sytuacja na rynku pracy zmienia sie i nie ma sie co licytowaé, kto
powinien uregulowaé sprawy zatrudniania obcokrajowcoéw, poniewaz problem nie wyste-
powatl kilka lat temu, natomiast w tej chwili wystepuje w stopniu wyjatkowo drastycz-
nym. Polskie rolnictwo, a w szczegblnosci jego czes¢ ogrodnicza, nie jest w stanie funk-
cjonowacé bez pomocy pracownikéw, gtéwnie pracownikéw z Ukrainy.

Szanuje opinie zwigzku zawodowego ,,Solidarnos¢”, z ktérym jestem zwigzany, ale
kwestionowanie na tym etapie prac propozycji ministra rolnictwa jest absolutnie nie-
uzasadnione. Nawet gdyby ustawe trzeba bylo za jaki$ czas modyfikowaé, to objecie
regulacjami ubezpieczeniowymi tych, ktorzy bedg pracowali w najblizszych tygodniach
- w najblizszych tygodniach, to podkreslam - jest sprawg arcywazna.

Jesli chodzi o zarzuty, to juz nie chee powtarzac opinii mojego poprzednika, ale zarzuty,
ze ochrona pracownika w zakresie dzwigania ciezarow czy tez kontaktow z owocami
bylaby zlamana, sg jakimi$ niepowaznymi zarzutami. Przepisy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy obowiazujg bowiem we wszystkich gospodarstwach, niezaleznie od tego,
czy sg tam zatrudnieni obcokrajowcy, czy Polacy. A po drugie, jest to rowniez forma umowy
pomiedzy dwiema stronami. Jezeli ktéra§ ze stron nie akceptowalaby warunkéw pracy,
w jakich przyszloby jej wykonywaé prace, to po prostu od umowy odstepuje.

Nie ma zadnego powodu, zebySmy przeciaggali procedowanie, zebySmy powolywali
podkomisje. Powinni$my na tym posiedzeniu Sejmu przyjac projekt ustawy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Pani przewodniczaca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Szanowni panstwo, moze i cechg tej Izby stato sie szybkie, pospieszne procedowanie
nieprzygotowanych ustaw.

Panie ministrze, ja rozumiem, ze pan dziala w imieniu rolniké6w. Chciatabym, zeby
prawo w Polsce bylo tak tworzone, abySmy nie musieli zaktada¢ przy jego procedowa-
niu, ze za chwileczke je zmienimy. Przypomne panstwu, ze przez dwa lata zdarzyla sie
niejedna wpadka, gdy w prawie znalazly sie niepotrzebne zapisy i teraz nikt do nich
nie chce sie przyznaé. Nie wiem, czy panstwo tak sg pewni wszystkich zapisoéw, ktore
mogg by¢ naprawde klopotliwe, klopotliwe szczegélnie dla drobnych rolnikéw, a nie
dla duzych rolnikow.

Jesli istnieje takie niebezpieczenstwo... Panstwo stoicie tutaj i mowicie ,,szybko,
szybko, bo zaczyna sie sezon”, ale to nie jest wina Sejmu, ze rzad dopiero teraz przedsta-
wia projekt. Trzeba bylo projekt przedstawi¢ w styczniu albo w grudniu, a wéwczas mie-
libyémy czas, aby na posiedzeniach podkomisji przemy§le¢ wszystkie mozliwe sposoby
czy wersje, ktore sie wydarza czy jak to sie wydarzy. Ewentualnie mogliSmy przedtuzyé
okres mozliwo§ci zatrudniania na innych warunkach, czyli na takich warunkach, jakie
byly do tej pory. Jesli z projektu bedzie wynikato (a ze wstepnych analiz tak wynika),
ze bedzie to wieksze obcigzenie administracyjne dla matych i érednich przedsiebiorstw
oraz gospodarstw rolnych, to o tym rolnicy przekonaja sie dopiero po wejsciu w zycie
ustawy, a my pézniej bedziemy co§ naprawiac.

Nie wiem, czy nie prosciej byloby, gdybySmy sprawe w tej chwili przeanalizowali,
wystuchali wszystkich krytycznych opinii, ktére juz sa, a takze sprawdzili, jakie bedg
konsekwencje wejScia w zycie zapisow. Rzecz w tym, zebySmy nie zakladali, ze jezeli co§
bedzie nie tak, to bedziemy zmieniac przepisy.

Rozumiem, ze w tej chwili dostaliSmy do reki juz caly pakiet poprawek do tego projektu.
Prosze mi powiedziec, kto z panstwa na sali jest w stanie w tej chwili przeanalizowa¢, jaki
wplyw naprawde bedg mialy zgloszone poprawki na to, co wydarzy sie p6zniej. Jeszcze pewnie
bedg poprawki w drugim czytaniu i w Senacie. A wiec albo porozmawiamy powaznie o usta-
wie, ktora bedzie miata najwiekszy wplyw na dziatalnos¢ panstwa i dziatalnosé rolnikéw, albo
bedziemy robi¢ co$ poSpiesznie i z bledami. Jak wida¢, sg juz poprawki, czyli bledy sa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Maliszewski.
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Posel Miroslaw Maliszewski (PSL-UED):

Ja w sprawie procedowania i terminéw. Gdyby projekt rzeczywiScie zostal zlozony kilka
miesiecy temu — a byla taka mozliwo$¢, bo projekt byl juz w zasadzie uzgodniony — no
to moglibyémy nie dyskutowaé o tym, czy powolywac dzisiaj podkomisje, czy tez nie.
Uwazam, ze projekt z kilku powodéw powinien by¢ szybko procedowany i powinien
szybko ujrzec $wiatlo dzienne, a m.in. zapis w ostatnim artykule méwigcy o tym, ze pro-
jekt wchodzi w zycie 30 dni po ogloszeniu, jest ztym zapisem. Powinien by¢ zapis i widze,
ze jest taka poprawka, ze projekt wchodzi w zycie po 7 dniach od dnia ogloszenia, po to,
zeby zdgzy¢ na sezon.

Natomiast gdyby projekt byt zgltoszony wcze$niej, to mysle, ze i Srodowisko ogrodnicze,
sadownicze, rolnicze i nasza Komisja przekonalaby ,,Solidarnos¢”, przekonataby jej eksper-
tow, ze nie ma zadnych zagrozen pod wzgledem nieprzestrzegania praw pracownikéw. Nie
ma zadnej statystyki, ktora moéwi, ze w minionym okresie, kiedy cudzoziemcy i inni pra-
cownicy byli zatrudniani w gospodarstwach, z jakiego$ powodu wzrastala wypadkowo§c,
wzrastala przestepczo§cé; mowie o innych wymaganiach, wynikajacych z ustawy o promocji
zatrudnienia w instytucjach rynku pracy. A wiec Srodowisko nie jest patologiczne, nie chce
zatrudniac i wykorzystywa¢ pracownikow — nie ma na to zadnych dowodéw.

Poniewaz dotychczasowe przepisy umozliwiajace zatrudnienie cudzoziemcow
funkcjonowaly kilkanascie lat, to byliémy przedmiotem analizy — my jako sadownicy,
bo moéwie tez jako prezes zwigzku sadownikéw. ByliSmy przedmiotem analizy wielu
instytucji, ktore zajmujg sie przestrzeganiem praw czlowieka, i wszystkie analizy
wypadaly dobrze. Ankiety robiono takze wéréd pracownikéw z Ukrainy pracujacych
w gospodarstwach. Ankiety wypadajg dobrze, a pracownicy sg generalnie z tego zado-
woleni. A wiec absolutnie ,,Solidarnos¢” pracownicza nie ma racji, chociaz obawy ma,
bo reprezentuje to Srodowisko. Gdyby projekt trafit do nas odpowiednio wczesnie,
to rozwialibySmy wszystkie obawy.

Natomiast prositbym tez pana ministra, aby nie uzywa¢ argumentu, ktéry pojawil
sie w mediach, o tym producencie warzyw, ktory pozostawil bez opieki pracownika,
bo ta ustawa w tym zakresie niczego nie zmieni. On po prostu dlatego pozostawit pracow-
nika, ze nie mial z nim podpisanej zadnej umowy, a zatem jezeli nawet po wejsciu w zycie
ustawy kto$ nie bedzie chcial podpisywac umowy, to pracownik na rynku zostanie sam.

A teraz odniose sie do ilu$ lat w przesztosci i do obecnego systemu. Niewgtpliwie
ustawa jest odpowiedzig na pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy, a jednym z elemen-
tow pogorszenia byly fatalne zapisy w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktore skutecznie ograniczyly i podniosty stawki, jezeli chodzi o obywateli
Ukrainy, o ich przyjazd do Polski. Dzisiaj widzimy, ze stawki z dnia na dzien idg mocno
do goéry. Ustawa jest pewnym wyjSciem z sytuacji. Ustawa nie spowoduje tego, ze pra-
cownikow z Ukrainy przyjedzie wiecej, tylko moze czes¢ gospodarstw bedzie miata moz-
liwo§¢, by tatwiej ich zatrudnic.

Dlatego uwazam, ze ustawa powinna wej$¢ w zycie i jest nieztym rozwiazaniem, cho-
ciaz ma wady; a pewnie gdyby byla wcze$niej powotana podkomisja, wady by$my usu-
neli. Bede mowit o wadach. MieliSmy do tej pory dobrze funkcjonujgce przepisy oSwiad-
czeniowe, pozwalajgce tatwo przyjezdzac obywatelom Ukrainy w celu podjecia pracy.
Mieliémy umowe o dzielo, ktéra nie wiem, dlaczego zostala wyeliminowana. Faktycznie
nie jest wyeliminowana z obiegu prawnego, tylko jest nierespektowana albo sg zalecenia,
aby nie podpisywac¢ umowy o dzieto.

Umowa o dzielo spelniata oczekiwania producentéw z dwoch powodow. Po pierwsze,
byla elastyczna w zakresie podpisywania i w zakresie rozwigzywania umowy, czyli spet-
niala wlaénie wymogi sezonowosci pracy w ogrodnictwie i w rolnictwie. Po drugie, byta
niskim obcigzeniem dla producentéw, dla rolnikow, a z drugiej strony gwarantowata
pracownikom to, co im sie nalezy. A wiec jest to pewne wyjscie z trudnej sytuacji, ktéra
niestety, ale zgotowal rzad czy jeden lub drugi resort.

Teraz kilka stéw odno$nie do poprawek. Bede sygnalizowal w trakcie procedowania
ustawy kwestie, ktére wymagaja poprawienia, ale nie bede zglaszal poprawek z dwoch
powodow. Po pierwsze, nie chee, aby z powodu poprawek opéznic wejscie w zycie ustawy,
a po drugie, mam do§wiadczenie z dwoch lat pracy w tym parlamencie i wiem, ze wszyst-
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kie poprawki opozycji — w tym moje, a sporo ich zglaszalem - byly odrzucane. Dopiero
pézniej nastepuje refleksja, ze jednak trzeba bylo zmienié¢ zapisy i przyjac¢ poprawki.
Moze akurat takiej refleksji nie ma, ze trzeba bylo przyjaé poprawki, ale sa zglaszane
wlasne poprawki. Dzisiaj m.in. bedzie zglaszana poprawka dotyczaca ustawy o moz-
liwosci zatrudnienia obywateli Ukrainy, ktorej koniecznoéé byla sygnalizowana kilka
miesiecy temu. Wiele rzeczy bylo wéwczas sygnalizowanych, ze sprawy trzeba inaczej
potraktowaé, inaczej rozwigzac. Nikt wtedy nie chcial tego stuchac i dzisiaj mamy pro-
blem z terminowym doplywem pracownikéw z Ukrainy.
Natomiast jestem zdania, ze ustawe powinniSmy przyja¢ w trybie szybkim.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowne Komisje. W zwigzku z wypowiedziami, ktére padly
na sali — byl wniosek za, byt wniosek przeciw i jak styszymy, wiekszo$¢ opinii jest takich,
ze ustawa jest bardzo potrzebna i rolnicy na nig czekajg — zgltaszam wniosek formalny
o przejscie do procedowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Mamy wniosek...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, ludzie sie zglaszajg do zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Mamy wniosek formalny. Teraz jest kwestia decyzji, bo mieliémy kilka wnioskéw i moze
zapytam sie prezydium, jak bedziemy je procedowac?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Uwazam, panie przewodniczacy, ze trzeba dopusci¢ do glosu osoby, ktore zglosity sie
przed zgloszeniem wniosku.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Whniosek formalny jednak przerywa wszystko, tylko jest potrzebna nasza decyzja, czy
popieramy wniosek, ktory byt w tej chwili zgloszony.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Mam pytanie do pana przewodniczacego: ile osob zglosilo sie jeszcze do zabrania glosu?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Szanowna pani, osoby zglaszajg sie caly czas. Widzialem cztery czy pie¢ osob, ktore sie
zglaszajg. Ale mamy wniosek formalny. Mozemy teraz odrzuci¢ wniosek formalny.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy — nie. Jezeli weze$niej zapisal pan osoby zglaszajace
sie do zabrania glosu, to trzeba je wszystkie dopusci¢ do zabrania glosu przed glosowa-
niem wniosku formalnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Szanowna pani, jest pani niepierwszg kadencje i prosze nikogo nie wprowadzac¢ w blad.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Wiasnie dlatego...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Powinna pani wiedzie¢, jak wyglada...

Posel Magdalena Kochan (PO):
...panu podpowiadam.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
...procedowanie i co oznacza wniosek formalny.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Ja akurat wiem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
A wiec mamy wniosek formalny. Jezeli pan posel sie z niego nie wycofuje, to musimy
wniosek przegltosowac i tyle.
Czy pan podtrzymuje wniosek?

Posel Robert Telus (PiS):
Tak. Podtrzymuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.

Mamy wniosek formalny, najdalej idacy, o przejScie do dalszego procedowania. Uprzej-
mie prosze o podniesienie reki przez osoby, ktore sg za tym wnioskiem. Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciwny? Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto sie
wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Za 29 glosow, 9 gloséw przeciw, 4 osoby wstrzymaly sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Whiosek zostal przyjety. Przechodzimy do dalszego procedowania ustawy.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze. Strona legislacyjna.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne tylko sygnalizuje, ze jeszcze wczesniej byt
zgloszony wniosek o powolanie podkomisji. Pan nie dopowiedzial w formule, czy przy-
jecie tego wniosku powoduje bezprzedmiotowo$¢ wniosku, chyba dalej idgcego, o powo-
tanie podkomisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Tak. Przyjecie wniosku z wynikami — czy moge jeszcze raz prosic¢ o podanie wynikow?

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Za 29 glosow, 9 gloséw przeciw i 4 osoby wstrzymaly sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Za 29, 9 przeciw i 4 wstrzymujace sie.

Jest to najdalej idgcy wniosek, dlatego pozostale dwa wnioski sg bezprzedmiotowe.

Przystepujemy do procedowania ustawy. Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytutu
ustawy? Nie widze. Czy kto$ jest przeciw takiemu tytulowi ustawy? Nie widze. Komisja
przyjela tytut ustawy.

Art. 1, zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 1? Czy kto$
jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany pierwszej? Nie widze. Zmiana pierwsza
zostala przyjeta.

Zmiana druga. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Nie widze. Czy ktoS jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany drugiej? Nie widze. Zmiana druga zostala przyjeta.

Zmiana trzecia. Czy sg uwagi do zmiany trzeciej?

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-UED):
W zasadzie to jest pytanie, poniewaz w zmianie méwi sie o tym, ze bedzie koniecznosc
zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach. Umowa pdzniej jest opisana w art. 91a, ale
tu sie zaczyna dyskusja — mowie o pomocy przy zbiorach. A wiec czy jeden albo drugi
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