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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 232)

5 czerwca 2018 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Przy-
sztos¢ Wspolnej Polityki Rolnej — dokument analityczny Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Wojciechowski czionek Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Edyta Zalewska dyrektor Departamentu Wspierania Konsumpcji KOWR, Pawel Scianski zastepca
dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Anna
Wisz glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli, Bogdan Fleming wiceprezes Wielkopolskiej Izby Rolniczej, Bronistaw Wesolow-
ski prezes Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierow i Technikow Przemystu Spozywczego,
Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Bolestaw Borysiuk przewod-
niczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich , Regiony”, Jacek Podgorski dyrektor
Instytutu Gospodarki Rolnej, Aleksander Zareba czlonek NSZZ Rolnik6w Indywidualnych ,,Solidar-
nos$¢” oraz Celina Jankowska rolnik.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Ewa Orlowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Szanowni panstwo, prosze o cisze. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Witam panstwa postéw oraz przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy: rozpatrzenie sprawoz-
dania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Nowe formy finan-
sowania projektow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — rozwigzania prostsze, lecz
nieukierunkowane na rezultaty”. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze.
Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

O przedstawienie dokumentu opracowanego przez Europejski Trybunal Obrachun-
kowy prosze pana Janusza Wojciechowskiego, cztonka Trybunatu.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Janusz Wojciechowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mata
korekta: dokument, z ktorym dzisiaj przychodze, jest nieco inaczej zatytulowany, niz
to zostalo napisane w zaproszeniu. Jeden z raportow, ktory byl podstawa dokumentu,
ma taki tytul, natomiast w rzeczywistoSci chodzi o dokument, ktéry nazywa sie ,,Przy-
szlo$¢ Wspdlnej Polityki Rolnej — dokument analityczny Europejskiego Trybunalu Obra-
chunkowego”.

Prosze panstwa, trybunatl na podstawie wielu raportéw przygotowat krétki przeglad
najwazniejszych problemoéw, jakie ma WPR w §wietle kontroli trybunalu. Moge powie-
dzie¢, ze niektore raporty sa rowniez mojego autorstwa, dlatego ze jestem czlonkiem
Izby Pierwszej Trybunalu, ktéra zajmuje sie m.in. kontrolami dotyczacymi rolnictwa.

Oczywiscie obserwuje dyskusje na temat przysztego budzetu Unii Europejskiej —
w tym na temat przysztej WPR - ktora toczy sie w Europie, jak rowniez w Polsce. Dys-
kusja ulegla znacznemu ozywieniu po przedstawieniu wstepnych propozycji Komisji
Europejskiej. Czasem zaskakuje mnie to, ze w dyskusji pobrzmiewa taki ton, jakby juz
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wszystko bylo przesadzone, jakby budzet byl uchwalony i ogloszony. A wiec chce wyraz-
nie powiedzieé¢, o czym oczywiscie panstwa nie musze przekonywac, ze to jest dopiero
wstepny projekt. Jest to dopiero poczatek negocjacji, a nie koniec.

Teraz zaczng sie zmudne prace parlamentarne. Powiem to moze nie jako audytor,
ale jako byly posel do Parlamentu Europejskiego, ze rézne dyskusje i debaty potrwaja
minimum dwa lata. W ogéle taka jest moja rola rowniez dzisiaj wobec panstwa. Wazne
jest to, zeby rozstrzygniecia, ktére zapadna po dyskusji — niezaleznie od tego, jakie beda
polityczne rozstrzygniecia dotyczace WPR - byly rozstrzygnieciami opartymi na rzetel-
nej wiedzy o dzisiejszym stanie rolnictwa w Europie. Aby dobrze zaprojektowac przy-
szlo¢, to trzeba wiedziec, jak rozne rozwigzania funkcjonowaly w przesztosci i jaka jest
terazniejszo§¢é.

Prosze panstwa, przedstawie kilka gtéwnych informacji, wybranych przeze mnie
z dokumentu. Dokument byt opublikowany kilka tygodni temu przez trybunat i byt juz
prezentowany w Parlamencie Europejskim. Do prezentacji wybratem gléwne informacje
z przedstawionego raportu, ale takze dodalem, juz wedlug wlasnego uznania, pewne
dane z innych raportéw.

Szanowni panstwo, to jest budzet Wspélnej Polityki Rolnej. Dzisiaj roczny budzet
na WPR wynosi ok. 58 mld euro, a z tego mniej wiecej 40 mld euro przeznaczanych jest
na doplaty bezposrednie, 14 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich i ok. 4 mld euro
na interwencje rynkowe. Tak to jest, w kwotach pozycje zmieniajg sie w poszczegdlnych
latach, ale mniej wiecej proporcje sa zawsze te same. Na prezentowanym wykresie zostaly
przedstawione propozycje budzetu. Wedlug propozycji Komisji budzet ma by¢ mniejszy
o 1/4 w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich i o 5% w doplatach. Jest to wstepna propo-
zycja, jak powiedzialem, zobaczymy, jak bedzie finalnie.

Przejde teraz do gtéwnych kwestii. Te kwestie powinni mie¢ zawsze w pamieci ci
wszyscy, ktorzy beda decydowacé o przyszioSci WPR. Po pierwsze, mamy bardzo dra-
matyczny spadek liczby gospodarstw w Unii Europejskiej. Tutaj mamy przedstawione
dane za 7 lat, tylko z okresu jednej perspektywy finansowej 2007-2013. Ubyly 3 mln
gospodarstw, liczba gospodarstw spadta z 13,8 mln do 10,8 mln. W ciggu dekady, jak
liczyliSmy, ubyly 4 mln gospodarstw. Przeliczalem to i w ciagu jednego dnia w UE znika
ponad 1 tys. gospodarstw rolnych, w szczegolnosci malych i §rednich.

Gdy prezentujemy te dane, to styszymy argument, ktory jest zawarty w drugiej licz-
bie, ze érednia powierzchnia gospodarstwa w unii zwiekszyla sie z 12,5 ha do ponad 16
ha i ze to jest tendencja pozytywna. By¢ moze tak jest, ale pod warunkiem, ze wiemy,
do czego zmierzamy i co ma by¢ na koncu drogi. Jednak jezeli w takim tempie beda zni-
ka¢ gospodarstwa w Europie, to trzeba sobie wyobrazic, jak rolnictwo bedzie wygladato
w 2030 r., w 2040 1. czy w 2050 r. Ile bedzie gospodarstw? Czy 10 mln, czy 5 mln, czy 1
mln, czy 100 tys.? A moze rolnictwem bedg sie zajmowac tylko jakie§ trzy wielkie kor-
poracje? Wizja polityczna rolnictwa powinna by¢ jasno wykreowana nie na 7 lat, tylko
na 37 lat, przynajmniej do 2050 r.

Znikaja gospodarstwa, ale i rolnicy jako tacy, tu mamy wyliczenie. Moze nie jest przed-
stawiona dokladnie liczba osob, a jest to liczebnosc sily roboczej pracujacej w rolnictwie
w przeliczeniu na ekwiwalent pelnego czasu pracy. Bylo 12,8 mln, a jest 9,5 mln. A wiec
od 2005 r. réwniez widac¢ bardzo wyrazny spadek potencjatu osobowego rolnictwa w unii.

Dochody. Prosze panstwa, to sg tez bardzo wazne dane. Ot6z tyle wynosilo unijne
wsparcie, o ktéorym wiemy, ze jest bardzo waznym uzupelnieniem dochodéw rolniczych.
W starej unii, jeszcze bez obecno$ci Polski, w 2000 r. unijne wsparcie wynioslo 33%.
Jedna trzecia dochodow rolnikéw wynikala ze wsparcia unijnego. W 2007 r. wsparcie
wyniosto juz tylko 24%, a w 2016 r. — 21%. Nie wiem, ile wyniesie, jesli zostang zastoso-
wane ciecia, ale w kazdym razie wsparcie dochodowe z roku na rok spada.

Bardzo chciatbym, zeby$cie sie panstwo skupili na tym wykresie. Moim zdaniem
na tym wykresie jest pokazane to, co najwazniejsze, to sg najwazniejsze informacje, ktore
chcialem panstwu przekazac¢ w calej dzisiejszej prezentacji. Ot6z jesteSmy Swiadkami
narracji, ze europejskie rolnictwo ma sie §wietnie, bo jest nadwyzka eksportu nad impor-
tem. Prezentowany wykres pokazuje nadwyzke. Moga panstwo zobaczy¢ linie, ktora
ok. 2010 r. sie przecina. UE byla w przeszlosci importerem netto zywnosci, a od 2010 r.
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stala sie eksporterem netto zywnosci. A obecnie, w 2017 r., nadwyzka eksportu zywnoSci
- podkreslam, zywnosci — nad importem wynosita ok. 20 mld euro.

Ale na wykresie trzeba spojrzeé jeszcze na co$, na co malo kto spoglada. Otoz trzeba
zwroci¢ uwage na te dwie czesci — tutaj blizej, na srodkowe czeSci, oznaczone na jasnonie-
biesko i ciemnoniebiesko — bo to jest prawdziwe rolnictwo. To sg kategorie statystyczne
,towary i produkty nieprzetworzone”, a wiec to jest to, co pochodzi z europejskich pol.
To sg produkty z europejskich p6l. Nie ma tu kawy, ktorg sie importuje, mieli i przetwa-
rza. Nie ma herbaty, nie ma bananow, moze sg w jakiejs$ czesci, bo Wyspy Kanaryjskie
majg banany. Nie ma produktow, ktore nie pochodzg z Europy. Jest to czysta produkcja
z europejskich pol. Prosze zauwazyc, ze tu jest ogromny, coraz wiekszy deficyt. A wiec
w obrocie handlowym towarami czysto rolnymi UE ma rosngcy deficyt, ktéry w tej chwili
wynosi - tu sg dokladne dane, na nastepnym slajdzie — ok. 34 mld euro. Eksport czysto
rolnych produktéw z UE w 2017 r. wynosit 47,5 mld euro, a import — 81,5 mld euro. Czyli
jesli chodzi o rolnictwo, deficyt wynosi 34 mld euro.

Wracam do poprzedniego wykresu. Kto§, kto zatrzyma sie na pierwszym obrazku
i na przerywanej linii, oczywiscie powie, ze rolnictwo ma sie Swietnie i w zwigzku z tym
mozna obcina¢ fundusze, bo rolnictwo i tak sobie doskonale radzi. Osoba ta jest w ble-
dzie. Jest w btedzie, dlatego ze wykres Swiadczy o dobrej kondycji europejskiego prze-
tworstwa i bardzo dobrze, ze przetworstwo jest tak dobre. Swietnie, trzeba sie z tego
cieszyc¢. Ale czy to jest dowdd na dobrg kondycje rolnictwa? Niekoniecznie, bo mozna
by¢ wielkim eksporterem zywnoSci, w ogéle nie majgc rolnictwa. A wiec te sprawy trzeba
widzie¢. Bezpieczenstwo zywnoSciowe Unii Europejskiej nie bedzie zapewnione, jezeli
nie bedzie wlasnego, silnego rolnictwa. Ten wykres pokazuje, ze sytuacja niestety nie
jest dobra i pogarsza sie.

Ten wykres juz kiedy$ panstwu pokazywalem, pochodzi z raportu dotyczacego mto-
dych rolnikéw. Wykres pokazuje, jak spadia w UE liczba mlodych rolnikéw. To jest nie-
bieska linia. Liczba mlodych rolnikow spadta z ponad 3,3 mln do 2,2 mln w ciggu zale-
dwie 8 lat. Zwiekszyla sie powierzchnia gospodarstw. Chce poprzez ten wykres przejsé
do nastepnego problemu, wielkiego problemu, jaki ma wie$ europejska, a mianowicie
do braku wymiany pokoleniowej, najkrocej méwigc, do starzenia sie wsi.

Prosze panstwa, wykres pokazuje procent ludzi mlodych, mtodych rolnikow, przy
duzej tolerancji wieku, bo mtodzi rolnicy w statystycznej kategorii Eurostatu to sg rol-
nicy ponizej 45 lat. Jest to wykres zielony. Miodych rolnik6w jest zaledwie 20%. Ponizej
45 lat ma 20% europejskich rolnikéw. Srednio w spoleczenstwie — to jest czerwona linia
— jest ich ok. 40%, a w gospodarce pozarolniczej to jest powyzej 50%. A wiec jest wyjat-
kowo niekorzystna struktura wiekowa populacji rolnikow, jesli tak mozna powiedziec.

Natomiast te tabele chce panstwu przypomniec¢, bo o ile pamietam, to juz ja prezento-
walem. Wykres czy tabela pokazuje — dane pewnie nie sg czytelne z daleka, ale powiem
panstwu tylko o najwazniejszych rzeczach — ot6z 1/3, prawie 1/3 rolnikéw europejskich
jest w wieku powyzej 65 lat. Jest jeden kraj, Portugalia, kt6ry ma ponad 50% rolnikéw
powyzej 65. roku zycia, czyli juz zupelnych emerytéw. Portugalia ma ponad polowe rolni-
kéw w tym wieku i sytuacja systematycznie sie pogarsza. Na zielono sg oznaczone kraje
i grupy wiekowe, gdzie nastgpita jaka§ tam poprawa, chocby niewielka.

Przypomne w tym momencie pozytywna wiadomos$¢ dla Polski. Ot6z akurat Polska
ma pod tym wzgledem niemalze najlepszg sytuacje w Europie. Polska obok Austrii jest
jedynym krajem w UE, w ktéorym odsetek rolnikéw ponizej 35 lat, czyli najmtodszych,
jest dwucyfrowy i wynosi ok. 12%. Z dwucyfrowym wynikiem sg tylko dwa kraje: Polska
i Austria. Z drugiej strony Polska rowniez, obok Austrii i obok Niemiec, jest jednym
z trzech krajow, gdzie odsetek najstarszych rolnikéw jest jednocyfrowy i wynosi ponizej
10%, w przypadku Polski to jest ok. 9%. Przypomne, ze w Portugalii najstarsi rolnicy
stanowia powyzej 50% wszystkich rolnikow, a w Hiszpanii — powyzej 40%. Jaki z tego
moze wynika¢ moral?

Po pierwsze widac, ze mamy tak rézne problemy w Europie, iz aplikowanie jednako-
wych regul dla wszystkich panstw czltonkowskich jest niewlasciwym podejsciem. Jest
to podawanie tego samego leku na zupelnie rézne choroby. A wiec to jest argument
za potrzebg elastycznosci WPR.
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Jeszcze dodam, ze wykres pokazuje, iz Polska stosunkowo dobrze wykorzystata
unijne $rodki. W Polsce nastgpila pewna poprawa struktury wiekowe;j. Niewielka, mini-
malna, ale nastapita. Polska potrafita dobrze wykorzysta¢ unijne pienigdze, m.in. prze-
znaczone na pomoc dla mtodych rolnikow. Wiele jest pewnie przyczyn tego stanu rzeczy.
Sadze, ze sa tez przyczyny kulturowe w przypadku Polski. Jest przywigzanie do ziemi,
ktére decyduje o tym, ze pomimo wszystkich przeciwno$ci mlodzi ludzie jako§ zostaja
na ojcowiznach. W calej Europie jest z tym bardzo Zle. A wiec tym, ktorzy mowig dzisiaj,
ze z uwagi na §wietng kondycje rolnictwa mozna zmniejsza¢ fundusze, warto pokazaé
te tabele i powiedzie¢: stuchajcie, ale co dalej, skoro nawet przy takiej pomocy struktura
wiekowa sie pogarszala.

Struktura pogarszala sie w takich krajach jak Francja i Niemcy. WyrazZnie pogorszyta
sie w ostatnich 10 latach. Przecietny wiek rolnika wynosi juz powyzej 50 lat, wynosi
51 lat. 49 - to bardzo duzy wzrost, ta Srednia. W ciggu dekady jest bardzo duzy wzrost
§redniej.

Prosze panstwa, teraz przedstawie jeszcze jeden problem. Tez chce zwrdcié¢ pan-
stwa uwage na te tabele. Na zolto zakre§litem Polske, a na zielono, na dole, calg unie.
Powiem od razu, co to jest. Sg to dane z raportu, ktéry dotyczy zazielenienia. Europejski
Trybunal Obrachunkowy ocenial, jak zazielenienie funkcjonuje w pierwszych dwoch
latach. Raport byt do§é krytyczny, ale nie o nim chce méwié. W raporcie zawarte sg dane
dotyczace, najogolniej moéwiac, ziemi, uzytkow rolnych, ktore sg w poszczegélnych pan-
stwach czlonkowskich i w calej unii. Ot6z dzieje sie coS, co nie jest przez nas zbadane,
wiec panstwu nie odpowiem na pytanie, dlaczego tak sie dzieje, ale unia traci ziemie
rolng. Traci nie tylko gospodarstwa, nie tylko rolnikéw, ale i ziemie.

Na dole, w zielonej tabelce, mozna znalez¢ dane. To sg zadeklarowane uzytki rolne,
zadeklarowane do Wspdlnej Polityki Rolnej. Wynosily one na poczatku okresu 2007-
2014, a wiec przyjmijmy, ze w 2007 r., 164 mln ha. Warto$¢ jest podana tutaj, na dole.
A w 2016 r. — prosze spojrze¢ na pierwszg kolumne po lewej — 145 mln ha. Wiec bylo
0 19 mln ha mniej w calej Europie niz w 2007 r. Jest to 190 tys. km?, a wiec prawie 2/3
powierzchni Polski. Sprawa dotyczy catej Europy, ale popatrzmy na Polske.

Chcialem zwroci¢ uwage, wykracza to troche poza mojg role, ale chcialem zwrécic
uwage Wysokiej Komisji na potrzebe przeanalizowania tego problemu. Ot6z w Polsce
ziemia znika bardzo szybko. W 2007 r. bylo ponad 14 mln zadeklarowanych hektarow,
a w 2016 r. bylo niecatych 12 mln ha, doktadnie 11,893 mln ha. Patrzylem nawet w rocz-
niku statystycznym, bo tam sg rézne kategorie. Uzytki rolne - pierwsza, gtéwna katego-
ria. Dane sie potwierdzaja, to znaczy, jest gwaltowny spadek liczby hektar6w praktycznie
we wszystkich kategoriach statystycznych. Polecam sprawe panstwa uwadze. Mysle,
ze w Polsce potrzebna jest jaka$ praca analityczna i jaka$ proba dotarcia do przyczyn
i stwierdzenia, co sie dzieje. To jest chyba zjawisko, ktore powinno niepokoic, to szybkie
kurczenie sie zasobéw ziemi rolne;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo, bardzo przepraszam. Prositbym panstwa o nierozmawianie. Dziekuje.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
Jeszcze przedstawie dane z raportu, ktory panstwu prezentuje. Mamy w Unii Europej-
skiej moze niewielki, ale jednak spadek liczby ludnos$ci wiejskiej, ludnosci zamieszkatej
na obszarach wiejskich. Jest to spadek z 19,7% do 19,1%. Spotykamy gdzie§ tam dane,
ze 55% ludnoS§ci mieszka na wsi, ale na typowo wiejskich obszarach mieszka tylko 19%
Europejczykow.
Wskaznik ubdstwa na obszarach wiejskich. Jest jeden sygnal, ze sytuacja sie troche
poprawita, bo zmniejszy!t sie wskaznik ubéstwa: wedlug statystyki spadl z 31% do 25%.
A tutaj znajduje sie wyjasnienie, dlaczego trybunal przyjmuje, ze tylko 19% os6b
mieszka na obszarach wiejskich whrew niektérym sugestiom, ze to jest 55%. Jak zaliczy
sie, jest taka kategoria regiony posrednie, to bedzie 55%. Ale regiony posrednie bardzo
czesto niewiele majg wspélnego z wsig, a wiec tak naprawde tylko 19% mieszkancow UE
mieszka na obszarach wiejskich.
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Powiem jeszcze o kilku kwestiach, sygnalizowanych przez raport. Moze jest to znana
panstwu liczba, ale przypomina jg réwniez trybunatl i pokazuje pewien problem do roz-
wigzania. Ot6z 80% calego wsparcia unijnego trafia do 20% najwiekszych beneficjentow,
najwiekszych i mozna domniemywaé, ze najbogatszych. Bogactwo nie jest moze jaka$
kategoria, ktora musi by¢ czynnikiem do ksztaltowania wielkoSci wsparcia unijnego, ale
tak wla$nie sprawa wyglada, ze 80% wsparcia trafia do 20% beneficjentow. I odwrotnie:
pozostalymi 20% Srodkéw musi sie podzieli¢ 80% beneficjentéw. A wiec jest duza dys-
proporcja w dystrybucji pomocy.

Trybunal podnosi réwniez problem ogromnych réznic w ptatnosci. Jest to ptatnosé
w przeliczeniu na hektar, przy czym dotyczy to rolnika, a nie panstw czlonkowskich. Ale
jest to od mniej niz 100 euro do ponad 1000 euro. A to znaczy, ze w UE mozna znalezé
rolnikow, ktérzy majg mniej niz 100 euro pomocy na hektar i mozna znalezé takich,
ktorzy maja ponad 1000 euro pomocy.

Przypominamy tez tabele, ktéra méwi o nieré6wnosciach w wysokosci doptat bez-
poérednich. Problem jest znany. Problem wyréwnania doplat jest jednym z glownych
postulatow politycznych. Nie wypowiadam sie w kwestii postulatow politycznych, nato-
miast problem nieréwnosci miedzy panstwami cztonkowskimi pokazujemy jako fakt
obiektywny. W przypadku Grecji czy w przypadku Malty to jest powyzej 500 euro. Bel-
gia i Holandia majg okolo 400 euro na hektar, a w Polsce jest niewiele ponad 200 euro.
Sa kraje, ktore majg jeszcze mniej, choc juz nie tak wiele mniej. A wiec sg réznice i jest
to tez problem do rozwigzania. Trybunal pokazuje go jako jedng z kluczowych kwestii,
ktora stoi przed przyszloSciag Wspolnej Polityki Rolne;j.

Trybunatl wskazuje, juz na podstawie wielu kontroli, ze WPR nie jest do konca powia-
zana z celami innych polityk, w tym polityki spojnosci, dzialan na rzecz klimatu i ochrony
srodowiska. Mowigce zwyklym jezykiem, nie bardzo wiadomo, nie do kofica wiadomo,
o co chodzi w WPR. Z jednej strony chcialoby sie, zeby rolnictwo bylo zgodne z wymo-
gami §rodowiska i bardzo stusznie, ale w zwigzku z tym trzeba polityke rolng zaprogra-
mowac tak, zeby w naturalny sposob sprzyjata srodowisku. Na przyklad wspieranie wiel-
koobszarowego czy wielkoprzemystowego rolnictwa, bo takie zaczyna sie ksztattowac
w Europie, jest z istoty rzeczy sprzeczne z celem, jakim jest zgodno§é z ochrong érodo-
wiska i zrownowazony rozwdj. Jest to jakby rozwiniecie tezy, ze potrzebne jest wieksze
powiazanie WPR z innymi politykami i lepsze skoordynowanie.

To jest juz przypomnienie tez z raportu mojego autorstwa, ktory dotyczyl rozwoju
obszarow wiejskich. Wskazujemy, ze w UE rozwdj obszaréw wiejskich, Srodki na rozwoj
obszarow wiejskich czesto nie sg nakierowane na konkretne efekty. Jest to raczej wyda-
wanie §rodkow niz proba osiggniecia za ich pomocg okreslonego rezultatu. Najlepszym
dowodem jest tzw. mtody rolnik. Pokazywaliémy w raporcie przyklad z Wioch. Jezeli
daje sie Srodki na mtodego rolnika spotce, w ktorej tylko jeden na ilu$ wspolnikéw jest
mlodym rolnikiem i ma 16% udzialéw, a tak naprawde w ogéle w spolce, w rolnictwie
nie pracuje i on dostaje kilka tysiecy euro. No to dostal, wzial i jest zadowolony, ale jaki
ma to wplyw na strukture pokoleniowa na wsi? Zaden.

Mozna pokaza¢ duzo tego rodzaju wydatkow, ze pienigdze zostaly wydane. Ale gdzie
jest efekt? Potem dziwimy sie, ze jest zla struktura wiekowa na wsi. Polityka musi by¢
wyraznie ukierunkowana na cel, zeby placi¢ za to, co realnie przyczynia sie do pozo-
stawania ludzi na wsi i sprawia, ze chcg prowadzi¢ swoje gospodarstwa. To musi by¢
dzialanie tak wtasnie kierowane, bo w przeciwnym razie nie ma uzasadnienia dla doko-
nywanych wydatkow.

Wskazujemy, ze sg finansowane rozne dzialania, ktore niekiedy sg sprzeczne ze soba.
Unia Europejska w jakim$ przypadku finansuje dzialania intensyfikujace produkcje,
zacheca, zeby produkowaé wiecej, modernizowac i produkowaé wiecej. Z drugiej strony
placi sie za ograniczanie produkcji albo w ogéle za jej zaprzestanie. To nie jest jasne,
to nie jest spdjne. A wiec potrzebna jest klarowna wizja polityczna i przedstawienie,
o co chodzi.

To jest dalsze rozwiniecie tez, nie bede sie przy tym dluzej zatrzymywal. Trybu-
nal podkresla, ze cele WPR powinny by¢ wyraznie okre§lone. Powinny odzwierciedlaé
potrzeby i dlugofalowg wizje. Zawsze bardzo mocno o to zabiegam. Zacznijmy rozmawiac
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o tym, jakie ma by¢ rolnictwo w 2050 r. Nie w tej perspektywie finansowej, nie tylko
w perspektywie finansowej 2021-2027, ale méwmy o tym, czego chcemy na dziesiatki
lat do przodu, czego chcemy dla przysztych pokolen. O tym trzeba mysle¢, o tym trzeba
mowic.

Oczywiscie jest kwestia uproszczenia zasad, skonkretyzowania WPR. Tylko przy-
pomne, ze programy w PROW zostaly bardzo rozbudowane, co pokazywaliSmy. PROW
2014-2020 w stosunku do PROW z 2007-2013 to sg programy dwa razy grubsze, dwa
razy obszerniejsze, majg dwa razy wiecej wymagan, biurokracji. Nie jest to zarzut do rza-
dow, jest to zarzut do Komisji Europejskiej, ze wymaga zbyt wiele. W ogéle opracowa-
nia sg akademickie, a rolnik niewiele z tego rozumie. A wiec absolutnie konieczne jest
uproszczenie zasad i trybunal potwierdza to w swoich kontrolach.

A na zakonczenie to, o czym zawsze mowi trybunal, ze polityka powinna by¢ oparta
na wynikach, czyli placimy za co$ i oczekujemy rezultatéw, a nastepnie sprawdzamy,
czy sa rezultaty. Nie tylko jest istotny fakt, ze wydaliSmy pieniadze, tak jak to czesto sie
mowi o wydatkach europejskich ,,wydaliémy ile§ miliardow euro”. Podstawowa rzecza
jest to, co za wydane pienigdze mamy, co za te srodki osiggneliSmy. Tak samo powinno
by¢ w rolnictwie. Takg refleksjg koncze prezentacje.

Przepraszam, jesli za dlugo méwitem, ale staralem sie zwroci¢ panstwa uwage
na sprawy, ktore powinny by¢ podstawa w debacie o przyszlosci Wspélnej Polityki Rolnej
w Unii Europejskiej. Rzetelna wiedza jest jedyng gwarancja, ze decyzje co do przyszloSci
beda trafne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o przedstawianie sie. Kto chciatby zabrac glos?
Nie ma chetnych? Bardzo prosze.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Mam pytanie, uwage. Pan europosel zaprezentowal wyniki i na ich przyktadzie widac,
ze ubywa ziemi rolnej w UE. Zatrudnienie w rolnictwie spada, spada bardzo znaczaco.
Dodatkowo jeszcze w tej sytuacji sa mniejsze $rodki na rolnictwo i to bardzo wyraznie
mniejsze §rodki. Ubytek 3 mln gospodarstw... Nie pamietam dokladnie, ile, ale...

Posel Robert Telus (PiS):
Tak, 3 mIn gospodarstw.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Czyli 3 mln gospodarstw w kréotkim czasie zostalo wyeliminowanych, a decyzje sg po pro-
stu takie, ze na obszary wiejskie unia kieruje mniej pieniedzy. Trzeba poszuka¢ argu-
mentow, sprawdzié, czy nie ma mozliwoSci, zeby w tak groznej sytuacji wzruszy¢ zasady
wsparcia dla rolnikow, w tak groznej sytuacji, skoro zmniejszyly sie parametry, o ktorych
przed chwileczkg mowitem. Jezeli beda obowigzywaé skostniate, dotychczasowe zasady
wsparcia, jezeli kolejni rolnicy beda wycofywaé sie z produkcji rolnej, beda zamykac
gospodarstwa, to do jakiego stanu w konicu dojdziemy? Czy w tej sytuacji nie nalezy
zadacé, zeby obszary wiejskie pozostaly takie same? A ogélna kwota, pomimo niekorzyst-
nych proceséw, na pewno nie powinna spada¢. Kwota ogélna na rzecz rolnictwa i obsza-
row wiejskich nie powinna byé mniejsza. Czy jest mozliwe do wyeksponowania takie
nasze oczekiwanie na szczeblu UE? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie sedzio, mysle, ze raport jest nam bardzo
potrzebny. Raport jest bardzo potrzebny Polsce i jest potrzebny przy negocjacjach. Moze
od razu sformuluje pytanie, a pézniej jeszcze odniose sie do tego wszystkiego, co pan
przekazal. Jaki wplyw ma raport i kontrola trybunalu na decyzje podejmowane w UE?
Raport pokazuje bowiem, ze dotychczasowa polityka unii, Wspélna Polityka Rolna
w Unii Europejskiej, prowadzi donikad.
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Pierwsza rzecz, ktorg trzeba bardzo mocno podkreslic, to UE nie ma strategii rozwoju
rolnictwa, nie ma celow. Nie postawila sobie celow dalekosieznych i nie okreslila, jakie
chcieliby§my mie¢ rolnictwo za 50 lat. Unia nie robita tego nigdy. Do tej pory bylo tak,
ze ustalono na poczatku pewne zasady i te zasady funkcjonuja, sg powielane. Zasady te
sa zlymi zasadami nie tylko dla polskiego rolnictwa, ale jak pokazuje raport, to sg zte
zasady dla europejskiego rolnictwa i trzeba je zmienic.

Bardzo wazng rzecza w raporcie jest kwestia podziatu érodkéw. Nie wiem, czy dzi-

siaj pan sedzia o tym moéwil, bo na chwile musiatem wyj$¢ w waznych sprawach, ale
chodzi o kwestie podziatu srodkow i o to, ze 80% $rodkow z calej puli bierze albo wyko-
rzystuje 20% gospodarstw. To sg najwieksze gospodarstwa, a polskich rolnikow w 20%
tych gospodarstw prawie w ogdéle nie ma. Przeznaczane $rodki zjadaja wielkie, wiel-
kopowierzchniowe gospodarstwa. Czy my nie powinni$my ktas¢ wiekszego nacisku...
Oczywiscie mamy problem, ze juz zaczeli nas w jaki$ sposéb zmiekczac. To sg negocjacje,
tak jak pan sedzia powiedzial na poczatku, to sg negocjacje. Rozpoczeto negocjacje i jest
to sprawa zmiekczania nas.
_ Mygsle, ze jako Polska musimy si¢ bardzo mocno upierac i by¢ twardzi w negocjacjach.
Srodki bedg mniejsze. Ale nawet gdyby sie okazato, ze Srodki na WPR w calej Europie
beda mniejsze, a zmienimy zasady, tzn. zeby 80% $rodkéw nie bralo 20% najwiekszych
gospodarstw, to i tak moze to nie by¢ ze stratg dla polskiego rolnictwa, dlatego ze polskie
rolnictwo prawie cale mieSci sie w definicji matych i érednich gospodarstw.

OczywiScie jest tez sprawa efektywno$ci wydawania §rodkéw. Pan moéwil o spra-
wie programu mlodego rolnika. W calej UE, mozna powiedzieé, ze prawie nieefektyw-
nego programu, bo byl bardzo maly efekt wydawanych §rodkéw. Sprawa, o ktorej cig-
gle méwie, o braniu §rodkéw za przeoranie albo za jednorazowe skoszenie 1aki. Siano
lezy albo nawet sg pienigdze za nieskoszenie. To jest nieefektywne. Jest to wydawanie
naszych wspélnych pieniedzy, méwie o pienigdzach z WPR, ktore nie przynosza zadnego
efektu. Jezeli o to nie zadbamy, to nadal pienigdze bedg tak wydawane na WPR. Beda
wydawane unijne pienigdze — nasze pienigdze, bo to sg nasze pienigdze — ale nie beda
przynosic efektow.

Druga rzecz. Jezeli spadaja §rodki... Z raportu wynikalo, ze érodki przeznaczone
na WPR spadaja od 2000 r. Bylo 33%, a teraz jest 21%.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Udziat $§rodkéw unijnych w dochodach rolniczych.

Posel Robert Telus (PiS):

No wlasnie, udziat érodkow, a to znaczy, ze §rodki sie zmniejszajg. Jezeli w UE, w Euro-
pie, §rodki na rolnictwo spadaja, a na calym §wiecie rolnictwo jest dotowane, to przegry-
wamy konkurencje na $wiecie. Musimy mowic o calej wielkiej polityce, tzn. o polityce
swiatowej. Jezeli tak sie dzieje, ze u nas realny procent §rodkéw unijnych w naszych
rolniczych dochodach spada, a na §wiecie dotacje sg coraz wieksze, to my juz przegry-
wamy. Dlatego mysle, ze nasz polski rzad... Ale rowniez pytanie jest kierowane do pana:
Jakie przelozenie ma raport, jakie przelozenie ma przeprowadzona kontrola na decyzje
podejmowane w UE? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie sedzio, trybunal wypracowal protokot. Jaki ma on
skutek dla Rady Europy itd.? Raport pokazuje, jak jest to niesprawiedliwe, ze sg kraje,
ktore majg doptaty nawet ponizej 200 euro, a sg kraje, ktére majg 500 euro i wiecej
doptaty do hektara. Czy raport ma wplyw na decyzje UE dotyczace doptat? A fakt,
ze np. ubywa pieniedzy dla wsi w unii, tez jest skutkiem sytuacji, iz tyle milionow hek-
taréw ziemi nam ubywa. Czyli ziemi ubywa, pieniedzy ubywa i dlatego mamy sytuacje
taka, jakg mamy.

Po drugie, jeszcze mam pytanie: Jaki wplyw ma na te sytuacje wyjScie Wielkiej Bryta-
nii z unii? Wiem, ze Wielka Brytania tez miata duzo ulg w ptaceniu srodkéw finansowych
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na rzecz Unii Europejskiej. Nigdy nie placila tylu Srodkow, ile wymagalaby jej wielko§é
i potencjal.

Czy polscy rolnicy, patrzac na protokoét, mogg mieé jakas nadzieje, ze jednak doplaty
nie bedg zmniejszane? A wiadomo, ze i tak mamy niskie doptlaty, a liczylibySmy na to,
zeby doplaty byly przynajmniej blizsze $redniej europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Od razu prositbym o przedstawianie sie, bo p6Zniej bedzie pani tatwiej
przy sporzadzaniu protokotu.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Plocke (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mam pytanie do pana sedziego. Mianowicie
chciatbym spytaé, jakiego okresu dotyczy raport, ktory pan prezentowal. Czy to jest
od roku 2000 do roku 2017? Czy dotyczy jeszcze wczesniejszego okresu?

Po drugie, diagnoza, ktérg pan przedstawia, jest z gruntu rzeczy prawdziwa, dla-
tego ze prezentowane wskazniki faktycznie majg miejsce na europejskiej wsi, z weze-
$niejszych raportow tez to wynikalo. Natomiast jest pytanie: Gdzie raport trafit? Czy
raport jest skierowany do Komisji Europejskiej, do Rady Europejskiej, do Parlamentu
Europejskiego, do poszczegolnych panstw czlonkowskich, zeby wzbudzi¢ — w oparciu
o wiarygodne badania naukowe — dyskusje na temat ksztaltu europejskiej polityki rolnej
w kontekscie sytuacji poszczegdlnych panstw?

Wiadomo, ze polityki bedg zréznicowane, natomiast chodzi o to, zeby znalez¢ roz-
wigzania, ktore bedg satysfakcjonujgce dla poszczegblnych krajow. Zgadzam sie z teza,
ze nalezy wypracowac rozwigzania, ktore beda elastyczne i beda rozwigzywaly konkretne
problemy w poszczegolnych panstwach nie tylko w zakresie mlodego rolnika, struktury
gospodarstw czy wielkoSci doptat. RzeczywiScie jest to proces, ktory musi trwaé i wizja
50 lat do przodu pewnie jest istotna i wazna, jezeli myslimy o tym, zeby kontynent euro-
pejski byt przykladowym rezerwuarem zywnoSci, produkcji zywnoSci. A wiec z diagnoza
jak najbardziej sie zgadzam.

Pro$ba do pana sedziego: Czy mozna byloby otrzymac raport droga elektroniczng
do Komisji? A pdzniej, panie przewodniczacy, gdyby mozna bylo go przekaza¢ poszcze-
g6lnym czltonkom Komisji, to bytbym bardzo zobowigzany.

Ostatnia uwaga. Jaka pana zdaniem powinna by¢ terapia, nie tylko w odniesieniu
do panstwa czlonkowskiego, naszego polskiego panstwa, ale z punktu widzenia Europy?
Jak Europejski Trybunal Obrachunkowy podchodzi do zagadnienia? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Od razu wyjasénie, ze wszyscy postowie dostali raport w wersji elektro-
nicznej, wiec tylko trzeba sprawdzi¢ skrzynke pocztowa.
Bardzo prosze.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos§é” Aleksander Zareba:
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Panowie przewodniczacy, panie sedzio. Aleksander Zareba, rolnik z Mazowsza.

Chce podkreslié, ze dla naszego rolnictwa i ludzi, ktorzy interesujg sie rolnictwem,
byl pan zawsze autorytetem i to niekwestionowanym. Szczegdlnie dzisiaj jawi sie pan
jako autorytet, bo to jest pierwszy, prawdziwy, rzetelny glos o polityce unijnej, o polityce
wlaénie dotyczacej rolnictwa.

Pojawia sie pytanie: Dlaczego i po co, skoro jest tak Zle, na sile wciskac te polityke
wszystkim w spos6b wrecz obligatoryjny? Czy nie nalezy wprowadzi¢ wiecej polityki
narodowej we wszystkich krajach unijnych? Wydaje mi sie, ze w polskiej polityce rolnej
najwieksza krzywde czynig dyrektywy unijne. Nie wierze w to — i chyba wszyscy na sali
zgodzg sie ze mng — ze nie ma u nas ludzi, ktorzy potrafig kierowac i potrafig rozwiazy-
wac problemy rolnicze. A czesto-gesto, nawet w rozmowie z ministrem czy jego zastep-
cami slyszy sie, ze nie mozna zrobi¢ pewnych rzeczy, bo sg dyrektywy unijne, ktére
w bezwzgledny sposob hamujg niektére dziatania albo nawet wrecz po prostu stawiajg
im tame. Zwazywszy na obecng sytuacje, wydaje mi sie jeszcze, ze chociaz zawsze mowi
sie, iz polityka unijna jest taka bardzo madra, to jednak wyniki sg coraz stabsze.
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Jesli chodzi o rolnictwo i miodych ludzi. Jesli mtodzi ludzie odchodzg z rolnictwa,
to nie odchodzg z tego powodu, ze méwig ,,rolnictwo jest be”, tylko liczg. Po prostu licza.
Mowimy, ze doplaty sg Srodkami, ktore powiekszajg w jaki§ sposob dochody rolnikéw.
Prosze panstwa, doplaty zasypuja w pewnym stopniu row miedzy kosztami produkcji
a tym, co mozna uzyska¢ z rolnictwa. Unia zafundowala nam wyzsze ceny nawozow,
wyzsze ceny maszyn, wyzsze ceny wszystkich srodkow do produkcji rolnej i zmusita nas
do tego, zeby je kupowac.

Najlepszy przyklad: ciggniki. Jesli ciagnik bylby z Ursusa, to na pewno nie koszto-
walby tyle, co John Deere. Nie mowie, ze John Deere jest gorszy, ale jesli nasze rolnicze
polskie gospodarstwo liczy 10 ha, to jest mniej warte niz ten traktor. A wiec pytam:
Czy éredni rolnik moze kupié ten traktor? Chyba nie. W zwigzku z tym doplaty jedynie
zasypuja rowek, ktory wytwarza sie miedzy jednym a drugim, czyli miedzy dochodami
a kosztami produkgji.

Panie sedzio, wydaje mi sie, ze jako autorytet — kolejny raz to potwierdze — powinien
pan walezyé rowniez o to, zeby narodowa polityka, a szczegolnie polityka w pana kraju,
byla rzeczywiScie wzieta mocno pod uwage. Nie mozna mowic, ze Jurgiel jest niedobry
jako minister, ze przyjdzie drugi, dziesiaty i mozna go krytykowaé, i znéw jaki§ dzialacz
PSL bedzie stat godzine i plul na niego, a przeciez jesli bedg dyrektywy unijne, to mini-
ster nic nie zrobi.

A jednak naprawde w naszym rolnictwie mozna zrobi¢ duzo. Mamy wiele ukrytych,
wstydliwych tematow. Szanowni panstwo, to nie jest prawda, ze wszystkie gospodar-
stwa tak nam sie rozwijajg. Sg rejony, w ktorych w calej wsi nie ma jednego gospodar-
stwa produkecyjnego albo jest jedno lub dwa, a reszta to stojg puste stodoty, puste obory
i po prostu ziemia jest obsiewana zgodnie z zazielenieniem. Rzuce nawet temat: Komu
1 po co jest zazielenianie? Przeciez rolnictwo jest zielone, a wiec po co jeszcze je zaziele-
nia¢? Przeciez ta ziemia powinna by¢ wykorzystana jako obszar produkcyjny.

Poniewaz pan przewodniczacy juz mi dzwoni, wiec dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”
Bolestaw Borysiuk:

Bolestaw Borysiuk, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich ,Regiony”.

Szanowne prezydium, panie sedzio, po raz drugi mamy przyjemno$¢ uczestniczyc
w debacie nad raportem, ktory pan przedstawia, piszac i méwigc o rzeczach - co tu duzo
moéwié — niezwykle waznych i potrzebnych. A tym razem prezentacja raportu odbywa
sie w wyjatkowo trafnym momencie. To, co sie dzisiaj dzieje w UE w calosci i wokot unii
w konteksécie natozonych przez Stany Zjednoczone sankcji celnych, stawia w ogoéle pyta-
nie: Co dalej z Unig Europejskiej jako organizmem ekonomicznym?

Przechodze do spraw, ktére pan przedstawial. Musze powiedzieé, ze oceniajac WPR
na przestrzeni wielu lat — caloSciowo, tak jak pan poset pytal, jaki okres byt badany —
to trzeba podkreslié, patrzac wlasnie caloSciowo, ze gdzie jak gdzie, ale w WPR mamy
unie réznych predkoéci. To jest najbardziej krzywdzaca, najbardziej niesprawiedliwa
polityka pod nazwg Wspoélna Polityka Rolna. Raport powinien trafi¢ do najszerszych
kregoéw za posrednictwem europarlamentarzystéw, do srodowisk, do wyborcow, wlasnie
po to, zeby dzisiaj wspdlnie zastanowic sie, jak wyjS¢ z obecnej sytuacji, jak szuka¢ roz-
wigzania.

Podal pan dane o 3 mIn gospodarstw, ktore ulegly likwidacji. OczywiScie rodzi sie
pytanie, co bylo przyczyng likwidacji gospodarstw. Ot6z gospodarstwa zlikwidowala
polityka, Wspdlna Polityka Rolna, poprzez razacg niesprawiedliwos¢, przez polityke
wsparcia polegajacag na tym, ze przy doplatach i wsparciach obszarowych gospodarstwo
wielkoobszarowe dostaje krocie, wiasnie 80%. A cala ,,drobnica” — uzyje takiego zwrotu
w cudzystowie, bo sg to wspaniali ludzie, ktorzy chronig swoj prog rodzinny, swoje gospo-
darstwo — znalazla sie w sytuacji bez wyjscia. Nie mogg konkurowac, czyli wzgledy czysto
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ekonomiczne wyrugowaly gospodarstwa, a je§li polityka nie ulegnie zmianie, to oczywi-
Scie proces ten bedzie mial dalej miejsce.

Chcialbym postawié pytanie odnos$nie do przysziosci WPR. Panie sedzio, czy w ogole
WPR jest mozliwa w unii, biorgc pod uwage historie, tradycje, cechy charakterystyczne?
Wezmy chociazby jako przyklad rolnictwo wloskie, ktore podobnie jak i polskie ma gospo-
darstwa rozdrobnione. Inne byly tego przyczyny niz w naszym kraju. Stad mysle i zgo-
dze sie z moim kolegg przedmoéwcea, ze w deficycie, ktory pan dzisiaj — uzyje tego stowa
—ujawnil i pokazat dobitnie, widze wielkg szanse dla polskiego rolnictwa. Ale musi ulec
zmianie w ogole filozofia polityki rolnej, nie nazywaltbym jej ,,wspdlng”.

Europa pod nazwa Unia Europejska musi ustali¢ zasady specjalizacji i udzialu
poszczegdlnych panstw we wnoszeniu swojego potencjatu zywnosciowego do wspolnego
europejskiego kotta. Widze potrzebe w pewnym sensie specjalizacji, uwzgledniajace;j
warunki klimatyczne, glebowe, tradycje. Jestem przekonany, ze jesli péjdziemy w tym
kierunku, to suwerenna polityka poszczegolnych panstw czlonkowskich, tak jak pan
moéwil, jednocze$nie bedzie rozumiana jako zobowigzanie budzetéw narodowych do loze-
nia w wiekszym stopniu na rolnictwo.

Ot6z chee dopowiedzieé¢ jednym zdaniem, ze ostatnio na posiedzeniu rady dialogu przy
ministrze rolnictwa osobi$cie optowalem za tym, zeby po raz pierwszy od kilku lat budzet
na przyszly rok byl poddany konsultacji rady dialogu przy ministrze rolnictwa. Konsul-
tacji prowadzonej pod katem uzyskania informacji, jak w ogéle, w réznych pozycjach,
sg zabezpieczone i zaspakajane w budzecie potrzeby polskiego rolnictwa i polskiej wsi.

W takim duchu - dziekujac za dzisiejszg mozliwos$¢ rozmowy — uwazam, ze rozmawia-
nie w tej chwili o tych niezwykle waznych kwestiach jest wyjatkowo zasadne, ale po pro-
stu potrzebna jest Smialo§é, potrzebne jest inne podejscie. Trzeba odstapic od rozwigzan,
ktore sie nie sprawdzily. Te rozwigzania sg krzywdzace i mowie nie tylko o Polsce, ale
o wielu innych krajach. Trzeba szukac sojusznikéw do forsowania nowej polityki rolnej
w ramach UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Szanowni panstwo, panie sedzio, réwniez dziekuje za raport. Jest wazny. Wazne jest tez,
czy bedziemy z niego umieli wysnu¢ wnioski, bo nie jest rolg trybunalu dawanie reko-
mendagji i zalecen — moze jest to ta trudniejsza czes§¢ — natomiast analiza sytuacji rol-
nictwa europejskiego jest absolutnie potrzebna. Oczywiscie analiza najczeSciej nabiera
znaczenia przy programowaniu budzetu na kolejne 7 lat, wiec wtedy sie najczeSciej o tym
moéwi. Wydaje sie, ze rolnictwo europejskie jest rzeczywiscie na jakim§ zakrecie; ja jed-
nak gdzie indziej roztozylbym akcenty, niz zrobiono to w dyskusji.

Przede wszystkim trzeba siegnac¢ do historii i przypomnieé sobie, jaki byl cel WPR.
Nie bronie WPR, ale Wspé6lna Polityka Rolna powstata po wojnie, inaczej sie wtedy
nazywala, byly zapisy z Traktatow Rzymskich. Czemu mialta przeciwdziata¢? Glodowi
w Europie. Miala tez da¢ szanse na przezycie ludziom pracujgcym na wsi. Z perspektywy
spoteczenstw europejskich WPR jest sukcesem, poniewaz Europa przestata by¢ konty-
nentem glodujacym. Zywnoéci w Europie jest pod dostatkiem, a jako§é zycia na obsza-
rach wiejskich jest przyzwoita. Kazdy, kto chce mieszka¢ na wsi, nie czuje sie osoba
dyskryminowana, bo jakie$ parametry zewnetrzne, ekonomiczne na to nie wskazuja.

Oczywiscie w miedzyczasie doszly nowe wyzwania, czyli zaobserwowano, ze rolnic-
two, nadmiernie eksploatujgc srodowisko, powoduje réznego rodzaju zniszczenia dobr
juz nie do odtworzenia, w zwigzku z czym wprowadzono tzw. zazielenienie. Pojecie jest
dosy¢ karkolomne, ale jednocze$nie pokazuje, jak daleko wspélczesne rolnictwo odeszto
od klasycznego rolnictwa, ktore rzeczywiscie bylto, powiem w uproszczeniu, zielonym rol-
nictwem. Natomiast, jako zywo, znaczna cze$¢ upraw rolniczych w tej chwili w Europie
nie ma nic wspélnego z zielonym, prosrodowiskowym rolnictwem.

Wystepuje drastyczne niszczenie gleb w Europie poprzez rolnictwo, monokultury,
odejscie od zmianowan, od ptodozmianow, ktérych kiedy§ uczono sie w szkole. W tej
chwili juz chyba takiej potrzeby nie widzg. Nastepuje niszczenie srodowiska, rowniez
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wod. To rolnictwo w duzej mierze zniszczylo oczka wodne, cieki wodne, réznego rodzaju
mikroenklawy, ktore wczeéniej istnialy. Rowniez stosowanie chemii powoduje — a rol-
nicy sobie nie wyobrazaja funkcjonowania rolnictwa bez chemii - ze rolnictwo w istotny
sposob niszezy przyrode europejska. W zwigzku z tym probowano przeciwdzialaé takiej
sytuacji, wprowadzajgc réznego rodzaju zachety do tzw. zazielenienia. Wydaje sie, ze kie-
runek nie jest dobry, poniewaz biurokracja i koszty obstugi programéow sg czesto wieksze
niz efekty proekologiczne czy pro$rodowiskowe.

W ogéle w rolnictwie europejskim obserwujemy pewnego rodzaju paradoks, ktory
okreslitbym w ten sposéb. Ot6z im bardziej rolnictwo jest nowoczesne w klasycznym
znaczeniu nowoczesnosci, bo wydaje mi sie, ze to nie jest nowoczesnoS§é par excellence czy
w istocie rzeczy, tym mniej ludzi jest potrzebnych. Nowoczesne rolnictwo oznacza coraz
wiecej mechanizacji, ba, robotyzacji, bo w tej chwili juz sie przechodzi do nastepnego
etapu, gdzie ludzie sg zbedni w pracy rolniczej w wielu aspektach. Stosowanie nowych
technologii, postep hodowlany w produkcji roslinnej i zwierzecej — czyli to, co rolnicy
nazywaja nowoczesnos$cig i postepem — w sposob naturalny eliminuje tychze rolnikow,
bo staja sie zbedni, poniewaz jest ich zbyt wielu. To jest paradoks europejski: im bardziej
nowoczesne rolnictwo, tym mniej ludzi jest w nim potrzebnych. Jezeli traktowalibySmy
rolnictwo tylko jako produkcje surowcow rolniczych oraz zywnosciowych i niezywnoScio-
wych, to wlasciwie nie ma odpowiedzi na paradoks.

Dlatego nowe zadania, ktérymi rolnictwo sie zajmuje i ma sie zajmowac, czyli uslugi
spoteczne, troska o dobro wspdlne powierzone nam przez Opatrzno§é, Boga czy przyrode
— w zaleznosci od tego, jak kto mysli - to sg elementy, ktore powinny by¢ dodatkowym
czynnikiem, réwniez ekonomicznym, ktéry pozwoli rolnictwu utrzymywac sie nie tylko
z samej produkcji zywnosci.

Paradoksem jest rowniez to, ze bardzo bogate spoleczenstwa — bardzo bogate spole-
czenstwa europejskie — nie chcg wydawac na zywnos¢ wiekszych srodkow. Spoteczenstwa
chcialyby, zeby zywnosc¢ byla coraz tansza, a swoje dochody chciatyby chetniej przezna-
cza¢ na réznego rodzaju inng konsumpcje niz na zywno§c.

Paradoksem réwniez jest to, ze rozwdj cywilizacyjny i ogélnospoteczny, przede wszyst-
kim rozwdj miast, powoduje zwiekszong atrakcyjnos¢ zycia wlasnie w miastach. Miasto
jest o tyle atrakcyjniejsze, ze wielu ludzi wynosi sie z dotychczasowego miejsca zamiesz-
kania, jakim byta wie§. Ludzie przenoszg sie wlaénie do miasta, ktoére uwazajg za bar-
dziej atrakcyjne miejsce do zycia. Szczesliwie proces ten chyba zostal przerwany. Akurat
w Polsce mamy pewng tendencje, moze niewystepujacg w innych krajach europejskich,
ze rzeczywiscie sporo osob chce zamieszka¢ w nieodleglym promieniu przede wszyst-
kim od duzych miast, gdzie§ w poblizu duzych miast. Wielu ludzi chce uciekaé z duzych
metropolii na obszary wiejskie. To samo w sobie nie jest zle, ale jednocze$nie powoduje
rozliczne komplikacje na styku miedzy nowymi mieszkancami wsi i rolnictwem.

Ciekawiloby mnie i moze nawet nalezaloby raport troszke jeszcze uszczegélowic:
Jaki jest udzial surowcow europejskich w przetworstwie europejskim? Jezeli rzeczy-
wiScie przetworstwo zajmuje sie sprowadzaniem ze §wiata produktéw wytwarzanych
na o wiele wiekszg skale, tanszych, rowniez produkowanych w warunkach nieprzestrze-
gania europejskich norm ochrony przyrody, to nalezy bi¢ na alarm. Natomiast samo
przetworstwo nie jest niczym ztym. Ci, ktérzy maja przetworstwo, decyduja i o rolnic-
twie, i o dochodach z rolnictwa. MySle rowniez o tym i jest to jedna z konkluzji: Co sie
wydarzylo w Europie, ze przetworstwo, ktore zawsze bylo Scisle zwigzane z produkcja
podstawowa, z rolnictwem, zostalo od rolnictwa oddzielone?

Przetworstwo bylo w zdecydowanej wiekszosci w rekach rolnikéw w postaci koope-
ratyw, ale rowniez i w rekach ziemian, ktorzy byli rolnikami. Przetworstwo bylo Scisle
zwigzane z rolnictwem, a w procesie trwajacym paredziesigt lat przetworstwo w Euro-
pie zostalo oddzielone od rolnictwa. Rolnicy pozostali jako producenci surowca, czyli
tego nigdzie nie za bardzo optacalnego dzialu rolnictwa. Natomiast przetworstwo, ktore
dopiero daje warto$¢ dodanag, poszlo w rece nierolnikow. Jesli na to pytanie znajdziemy
odpowiedz, to moze i przywrocimy pewne naturalne zwigzki miedzy rolnictwem — rozu-
mianym jako produkcja surowcow — a przetworstwem.
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Nie do konca réwniez zgodze sie z konkluzja czy z sugestia, ze to oczywisty fakt,
iz spada udzial wsparcia publicznego w dochodach rolnikéw. Ale czy na dobra sprawe
dochody rolnik6w majg pochodzi¢ z transferow spotecznych? Majg pochodzié¢ z uzaleznie-
nia rolnika od doptat? Czy raczej powinniSmy dazy¢ do takiej konstrukeji rolnictwa, zeby
zdecydowana wiekszos¢ dochod6éw rolniczych pochodzila z tego, co rolnik wyprodukuje,
z tego, co uzyska w ramach przetworstwa jako jego udzialowiec, godziwie optacany part-
ner, czy z tego, co rolnik ewentualnie uzyska ze §wiadczenia réznego rodzaju ztozonych,
skomplikowanych ustug na rzecz spoteczenstwa? Czyli méwiac wprost: z tego, co zarobi,
a nie z tego, co miltosierdzie gminy czy laskawo$¢ unijnego stotu zaoferuje mu w postaci
doptat.

Jest to bardzo ciekawa i pasjonujgca dyskusja. Mnie czasami brakuje takiej dyskus;ji
w Polsce, bo niekiedy widzimy detale, widzimy drzewo, a nie widzimy lasu. Unia Euro-
pejska widzi las, a nie bardzo widzi szczegdly, uwazajac, ze jezeli wszystko na duzych,
masywnych zbiorach danych statystycznych sie zgadza, to jest dobrze. Nie, to nie jest
dobrze, bo wszystkie usrednienia mogg czesto prowadzi¢ do mylnych wnioskow.

A dla mnie najwazniejsze jest to, co my z ogladu rolnictwa europejskiego, réwniez
tendencji, trendow i megatrendow jesteSmy w stanie zrozumiec i przyjac jako podstawe
do skonstruowania naszej polskiej polityki wobec rolnictwa, ktore jest specyficzne. Rol-
nictwa, ktore jednak w znacznej mierze rézni sie od rolnictwa w innych krajach. O kaz-
dym kraju mozna powiedzieé, ze jest w nim pewna specyfika rolnictwa, ale rzecz w tym,
ile my z tych wszystkich skomplikowanych danych i sprzecznych tendencji w UE jeste-
$§my w stanie racjonalnie wykorzystaé i wykorzystac dla dobra Polski.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Krociutko chciatem zwréci¢ uwage tylko na dwie, a moze trzy rzeczy.
Omawiajac jeden z wykreséw, podkreslal pan kwestie bezpieczenstwa zywnoSciowego.
Troszeczke martwie sie, ze urzednicy unijni nie widzg tego, o czym pan powiedzial, iz
wlasciwie mamy coraz mniejsze bezpieczenstwo zywnoSciowe. Skoro musimy importo-
waé zywo§¢ i coraz mniej zywnosci produkujemy na wiasnych polach, to taka sytuacja
moze w okresie jakiej$ zawieruchy §wiatowej doprowadzic¢ do tego, ze nie bedziemy juz
samowystarczalni. Wrocg wtedy deficyty podstawowych produktéw zywnoSciowych.
To bytaby jedna rzecz.

Druga rzecz. Otoz widzialem wykres przygotowany przez Komisje Europejska, przed-
stawiajacy wsparcie rolnictwa i przetworstwa rolnego na jednego mieszkanca. Okazuje
sie, ze Unia Europejska od wielu lat daje coraz mniejsze wsparcie. Stany Zjednoczone
maja wsparcie ponad dwukrotnie wyzsze niz unia. Chiny coraz bardziej wspierajg swoje
rolnictwo i przetworstwo rolne, wiec zaraz sie okaze, ze stamtad bedziemy importowac
zywno§$¢, zamiast jg tam eksportowac. A wiec idziemy w jakim§ dziwnym kierunku.

Pan sedzia mowil o tym, ze na razie to sg tylko propozycje i nic nie jest domkniete.
OczywiScie to rozumiemy, ale mozemy sobie wyobrazic, ze wsparcie dla rolnictwa i dla
polskiego rolnictwa bedzie jeszcze mniejsze, bo moze to pdjs¢é w dwoch kierunkach.
Widzimy, co sie dzieje we Wloszech. Komisja Europejska moze jeszcze wiekszy ukton
zrobi¢ w strone krajow Europy Poludniowej, a Polska czy Europa Wschodnia zostanie
zostawiona sama sobie. W jaki sposob w tej chwili temu zapobiec? Teraz mamy wiasnie
okres dyskusji.

Dziekuje bardzo i bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Czy moge jeszcze co$ dodac?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Przepraszam bardzo, jeszcze jeden watek. Zawsze, Janusz, wiodlem z tobg bardzo cie-
kawe dyskusje i tyle rzeczy jeste§ w stanie nam przekazac¢. Znamy sie od wielu lat i dla-
tego moge sobie pozwoli¢ na te poufalosc. Ale ilos¢ srodkéw na rolnictwo powinna by¢
wieksza, bo Europa dotychczasowymi §rodkami, niewielkimi §rodkami w skali Europy,
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ok. 1% PKB, zapewnila sobie na paredziesiat lat i zywno§¢, i zagospodarowanie terenow
wiejskich. A wiec szukanie oszczednosci w tym obszarze jest czyms$ glupim, absolutnie
glupim z punktu widzenia intereséw spoleczenstw europejskich.

Natomiast podzial érodkéw wsparcia dla rolnictwa zawsze budzi konflikty, emocje,
rowniez miedzy samymi rolnikami. Generalnie rolnicy méwig tak: co mnie obchodzg kie-
runki europejskie, ja chee tez z tego skorzystac, skoro inni korzystaja, to ja tez chce sko-
rzystac. Stad jest coraz wieksze rozbudowywanie programow Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, np. co wspierac, co podtrzymywac, do czego doptaca¢. No tak, doptacac
do wszystkich upraw, czyli platnosci bezpoSrednie, bo wszystkie uprawy sa rownowazne,
nikt nie powie, ze jego uprawa jest gorsza od uprawy sasiada. Ale sg kierunki w rolnic-
twie, ktore upadng bez wsparcia publicznego. Sg to dzialy powigzane z produkcja, czyli
chmiel, czyli tyton, czyli... i tak dalej wymyslamy.

A takze jest parcie na to, zeby jak najwiecej kolejnych dzialow rolnictwa objaé¢ dodat-
kowg formg platnoéci. Skad pienigdze? Zabierane z platnoSci podstawowych, bo wiecej
pieniedzy nie bedzie. Jedni chea, zeby wprowadzic¢ doplate np. do przezuwaczy, bo moze
przezuwacze sg przyjazniejsze srodowisku. No, ale ten, kto nie ma przezuwaczy, mowi
tak: Z jakiej racji ma by¢ doptata do krowy, do krowy mamki czy do bydia miesnego,
a czemu nie ma by¢ doplaty do owiec czy k6z? A kolejny rolnik powie: A co mnie obcho-
dzg owce i kozy, ja hoduje §winie i doptata ma by¢ do §win. Kto$ sie odezwie: A co mnie
$winie i krowy obchodzg, ja mam konie, to niech bedzie doptata do koni.

Brakuje jakich$ zdeklarowanych celéw, wyznaczenia tego, co chcemy osiggnaé. Abso-
lutnie zgadzam sie z panem sedzig, ze nie tylko brakuje koordynacji i jakiejs komplemen-
tarnosci miedzy poszczegélnymi politykami europejskimi, ale réwniez jest to kwestia
celow. Na rolnictwo sg przeznaczane pewne Srodki, mate czy duze §rodki, to nie jest w tej
chwili najistotniejsze, bo jakiekolwiek bylyby, to sg niestety coraz mniejsze. Natomiast
przeznaczanie $rodkéw odbywa sie bez wskazania cel6w, ktore za pomoca tych srodkow
chcemy uzyskaé. Dochodzi wtedy wrecz do paradoksow i sprzecznoSci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze. Jeszcze pani posel zabierze glos.

Posel Teresa Halas (PiS):
Bardzo kroétko. Bardzo dziekuje, panie sedzio, za przedstawienie nam raportu Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego. Po dyskusji juz nie za wiele mam do powiedzenia,
ale chcialam zapytac, jaka jest i czy w ogéle jest jaka$ reakcja struktur UE na raport.
A jezeli tak, to jaka?

Calkowicie zgadzam sie z moim przedmowcg, Krzysztofem Ardanowskim, ze unia
powinna postawic sobie cele i dgzy¢ przy pomocy $rodkow i programéw do wypelnienia
celéw. Jaka ma by¢ polityka unijna? Czy w UE w ogoéle dochodzi do przedstawienia sta-
nowisk, ze musi sie zmieni¢ sama polityka wewnatrzunijna? Szanowni panstwo, tak sie
sklada, ze wszystkie kraje, prawie wszystkie kraje europejskie — czy rolnicy, czy organi-
zacje zwigzkowe — nie sg zadowolone z polityki unijne;j.

Ostatnio jako ,,Solidarno§¢” rolnicza byliSmy w studyjnej podrézy z Coldiretti, wlo-
skim zwigzkiem zawodowym. Oni tez sg bardzo niezadowoleni. Odbyliémy rozmowe, nie
z ministrem, bo jeszcze nie bylo rzadu, ale z naczelnym departamentem tegoz resortu.
Tez nie sg zadowoleni z polityki unii. Wrecz jeszcze méwig o czyms bardziej powaznym,
ze w strukturach unijnych w ogéle jest prowadzona ostatnio jaka$ dziwna polityka —
polityka, przepraszam za wyrazenie, prowadzona tak troszeczke pod stotem. Polityka,
ktéra zmierza do partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i innymi krajami, jak gdyby
spychajac wlasne, europejskie standardy nieco nizej.

Ostatni aspekt to wlasnie nasza polska polityka wzgledem unii. Chodzi o to, zeby
Polska polityka zostala wpisana, ze tak powiem, w program, ale tez zeby dawala nam
wazne wydzwieki krajowe. Mysle, ze to jest to, nad czym powinniSmy sie skupi¢ na dzi-
siaj. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.
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Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje
za te dyskusje, za wszystkie wypowiedzi. Wiasciwie celem przedstawionego dokumentu,
zaréwno mojego przyjazdu tutaj z nim, jak i w ogdle jego opracowania jest wlagnie wzbu-
dzenie takiej dyskusji, jaka odbyla sie tu na sali. Panstwo postowie zadawali pytania
i pytali m.in. o to, jaki moze by¢ wplyw dokumentu na decyzje unijne. OczywiScie nie
jestem tego w stanie dzisiaj przewidzie¢. Tak jak powiedzialem, jesteSmy na poczatku
drogi, na poczatku prawdziwej debaty.

Chce powiedzieé, ze glos parlamentow narodowych jest niestychanie wazny. MySle,
ze w Polsce nawet nie docenia sie tego i nie zawsze pamieta sie o tym, ze to, co majg
do powiedzenia parlamenty narodowe, czasami jest wazniejsze od tego, co méwi Par-
lament Europejski. Naprawde. Zachecalbym do takiego myslenia. OczywiScie panstwo
jestescie aktywni w tym zakresie. Ale réznego rodzaju uchwaly...

Posel Robert Telus (PiS):

Podjelismy niedawno uchwale.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
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Tak, tak. A wiec wazne jest, zeby pojawial sie glos parlamentu, bo on naprawde jest
sluchany i robi wrazenie. Naprawde w UE akurat z glosami posléw do parlamentow
narodowych liczg sie czesto bardziej niz z glosami europostéw, do ktoérych juz przywykli
w rozny sposob. A wiec jest to bardzo wazne, zeby taka dyskusja rzeczywiScie sie prze-
toczyla.

Chce powiedzieé, ze trybunat jest o wiele bardziej aktywny w ostatnich 2 latach. No,
moze nie chce wigzac tego z faktem, ze akurat ja jestem w trybunale, ale moge por6éw-
na¢. Kiedy 5-7 lat temu odbyla sie poprzednia debata, dokladnie taka sama debata nad
poprzednim budzetem, to glosu trybunatu wcale nie bylo stychaé. Nie bylo raportow
dotyczacych rolnictwa, trybunatl inaczej funkcjonowal. Teraz to sie bardzo zmienito.
W ogoéle nie bylo spotkan z Komisjg Rolnictwa Parlamentu Europejskiego. Bylta tylko
Komisja Kontroli Budzetu, ktora standardowo i rutynowo odstuchiwata raporty, nie byto
jakiej$ szerszej dyskusji.

W tej chwili jezdzimy do komisji problemowych. Bylem juz dwanaScie razy w ub.r.
w PE z r6znymi raportami. Tak sie sklada, ze dwanascie razy bylem réwniez w pol-
skim Sejmie z r6znymi raportami. Kiedy$ audytor przyjezdzat tylko raz na prezentacje
raportu rocznego w Komisji Europejskiej. A wiec liczba prezentacji bardzo sie zwiek-
szyla. Caly czas jesteSmy w ruchu. Odbywamy spotkania z Dyrekcja Generalng do Spraw
Rolnictwa. Nasi przedstawiciele biorg udzial w posiedzeniach rady, w grupach roboczych
rady. A zatem nasze materialy sa systematycznie przekazywane.

Jestem gleboko przekonany, ze nasze materialy wywrg pewien wplyw. Juz nawet
widaé to w propozycjach Komisji. Materiaty budza zasadniczy sprzeciw przeciwko obcie-
ciu érodkéw. Tak jak powiedzialem, jako audytor nie moge zajmowac politycznego sta-
nowiska i okre§la¢, czy Srodki majg by¢ wieksze, czy maja byé mniejsze. To jest decyzja
polityczna. Natomiast np. juz widac¢ wiekszg elastycznosc i wiekszy ukton w strone poli-
tyki narodowej. Widac tez ruch, jak to méwia, decoupling, czyli obciecie Srodkow z naj-
wiekszych gospodarstw. Jest to zawarte. Czy taka propozycja sie obroni? W poprzednim
budzecie tez zostala zawarta, a potem w PE byla presja, lobbing najwiekszych gospo-
darstw i propozycja przeszla tylko w minimalnym zakresie. A wiec juz wida¢ §lad wnio-
skow trybunalu w przedstawianych propozycjach. Mam nadzieje, ze ich wplyw bedzie
wiekszy. JesteSmy na poczatku drogi, na poczatku negocjacji.

Prosze panstwa, odpowiadajgc panstwu zbiorczo, powiem, ze nad WPR cigzg pewne
stereotypy, a w ogole ciaza one nad rolnictwem w Europie. Jeden ze stereotypéw moéwi m.
in., ze rolnictwo jest takie jak przemyst, ze rolnictwo funkcjonuje tak jak fabryka samo-
chodéw: im wieksza bedzie fabryka, im bardziej bedzie skoncentrowana produkcja, tym
wiecej wyprodukuje tanszych samochodéw. Samochody beda tansze, gdy sie skoncen-
truje produkcje. Rolnictwo ma wiele funkeji i byla o tym mowa w wielu wystgpieniach.
Sa funkcje srodowiskowe — pan poset Ardanowski o tym moéwit — i sg funkcje spoteczne
rolnictwa. A wiec mySlenie o rolnictwie jako o fabryce jest karygodnym bledem. Nie
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wolno tak myslec o rolnictwie. Kto tak mysli, ten po prostu nie jest w stanie racjonalnie
decydowac o przyszloSci rolnictwa.

Drugi mit, ktory tez staralem sie pokazac, prezentujac ten wlasnie wykres, to poglad,
ze jest Swietnie. Mit, ze jest §wietnie. MysSle, ze tez to w jakiej$ mierze politycznie inspi-
ruje takie podejécie: skoro rolnicy majg sie tak Swietnie, skoro jest 20 mld euro nadwyzki
eksportowej zywnosci, to mozemy sobie pozwolié, aby zaoszczedzié na rolnictwie. Nie
siegajg juz dalej i nie patrza, jaka jest prawda, jezeli chodzi o rzeczywista produkcje
rolnicza. A jaka jest ta produkcja? Nie prezentowalem danych, ale sg gdzie$ jakie§ dane,
ze produkcja w krajach UE, w ogéle na kontynencie europejskim, poczynajac od lat 70.
do chwili obecnej, wzrosta chyba o 1%. W tym samym czasie Ameryka i Azja zwiekszyly
swojg produkeje rolng kilkakrotnie. Europa w zasadzie caly czas ma produkcje na tym
samym poziomie.

RzeczywiScie polityka unijna, tak jak wspominal pan poset Ardanowski, miala swoje
kolejne etapy. Faktycznie zaczeto sie od walki z glodem, a wiec: produkuj jak najwiecej,
bedziemy ci ptaci¢, produkuj, ile sie da. Potem zaczal sie drugi okres, juz jest nadpro-
dukcja, wiec: w takim razie wyeksportuj, ile sie da. Byly doptaty eksportowe. A potem
zaczela sie trzecia polityka: najlepiej zlikwiduj produkcje. Placenie za likwidacje...

Posel Robert Telus (PiS):

Cukier.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Czym byta reforma rynku cukru, jak nie wtaénie placeniem za likwidacje?

A dzisiaj, w kolejnym etapie, juz nie wiadomo, o co chodzi. Czy produkowaé wiecej,
czy mniej? Likwidowac? Jaki jest cel polityki rolnej? Bardzo trafnie pan poset zdefinio-
wal, ze nie ma celé6w. Trybunat tez o tym napisal. Trybunal tez o tym napisal, ze polityka
rolna nie ma jakich§ wyraznych celow.

Jaki teraz moze by¢ uzytek z raportu? Nie powiem panstwu, nie moge tego powie-
dzie¢, ze to jest argument za tym, zeby byly wieksze pienigdze i dla calej unii, i dla Pol-
ski. Nie wiem, to beda decyzje polityczne. Natomiast moge powiedzie¢ tyle, ze jesli ktos
moéwi, iz mozna obcigé wydatki na rolnictwo, bo sytuacja jest dobra, to ja mowie: sytu-
acja nie jest dobra. Nie jest dobra, a decyzja o cieciu wydatkow wynika, jak sie zdaje,
z blednej diagnozy rzeczywistej sytuacji.

Bardzo wazne byly wypowiedzi z panstwa strony o polityce narodowej. To tez jakby
jest decyzja polityczna, ile jest polityki ogélnounijnej, a ile jest polityki krajowej. Try-
bunal daje mocne argumenty za tym, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
wos¢ ksztaltowania swojej polityki wewnetrznej, poniewaz jest bardzo rézna sytuacja
w poszczegblnych krajach, poczynajac choéby od wielkosci obszarowej gospodarstw.
Czechy maja gospodarstwo wielkoSci §rednio 130 ha, a Polska ma gospodarstwo liczace
§rednio ok. 10 ha. Bardzo rézne sg powierzchnie gospodarstw i nie da sie tu zaaplikowaé
jednej polityki.

Sprawa wieku rolnikéw. Przypomne jeszcze raz Portugalie. Méwitem, ze w Portugalii
jest ponad 50% rolnikéw w wieku powyzej 65 lat. Prosze sobie wyobrazi¢, ze z PROW
2007-2013, z ktorego Polska wzieta — wtedy byto tylko w II filarze — ponad 700 mln euro,
siedemset kilkadziesigt milionéw euro, a cztery razy mniejsza Portugalia, gdzie rolnic-
two jest osiem razy mniejsze, wzieta 350 mln euro. Z jakim efektem? Z takim, ze 50%
rolnik6w ma powyzej 65 lat.

Te przyklady pokazuja, ze problemy sg zupelnie r6zne. Wydaje sie, ze jest wiele argu-
mentow za tym — moéwie o tym ostroznie, aby nie wchodzi¢ w propozycje polityczne —
ze sprawiedliwo§¢ Wspdlnej Polityki Rolnej powinna polega¢ na tym, iz kraje powinny
otrzymywac jakas pule srodkow, naliczong na hektar wedtug réwnych, sprawiedliwych
zasad. Srodki unijne powinny byé obwarowane jakimi§ ramami, na co mozna wydaé
pieniadze, a na co juz nie. Ale pdzniej o tym, jak érodki podzieli¢ wewnetrznie, powinny
decydowac panstwa czlonkowskie. Gdzies jest problem starzenia sie wsi. Gdzies$ jest pro-
blem znikania ziemi. Gdzie$ jest problem znikania jakich$ dzialow produkcji. Gdzie$ jest
problem, mniejszy czy wiekszy, wyludniania sie wsi, albo go nie ma. Do tego wszystkiego
powinna by¢ dostosowana WPR.
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Prosze panstwa, reasumujac, bardzo dziekuje za naprawde bardzo ciekawa dyskusje.
O to chodzito, zeby takie dyskusje prowadzic. Myéle, ze trybunal bedzie jeszcze przygoto-
wywal i przedstawial kolejne dokumenty w ciggu 2 lat dyskusji. MySsle, ze jeszcze nieraz
bede miat mozliwoéé przyjazdu do panstwa z raportami.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu postom za zaproszenie. Jestem
zaszczycony, wyrozniony, ze zostalo w tym celu zwotane specjalne posiedzenie Komisji.
To jest wazna i rzadka nawet rzecz. Gdy zdaje sprawozdanie na posiedzeniu trybunatu,
ze z takg prezentacjg przyjezdzam do Polski, to jest to nietypowa sytuacja, iz zostaje
zwolane specjalne posiedzenie Komisji, zeby wystuchaé informacji z trybunatu. Bardzo
za to dziekuje. My§le, ze takimi dyskusjami przyczyniamy sie do tego, ze decyzje, dzisiaj
budzace tyle niepokoju, jednak finalnie bedg lepsze dla przysztosci rolnictwa.

Porusze jeszcze jedng kwestie. Pan posel Ardanowski wspominal o tym, ze kiedy$
ze $rodkéw unijnych byto 33% dochodow rolnictwa, a teraz jest 21% i rolnicy raczej nie
powinni oczekiwac na dotacje, tylko... Nie wiem, czy dobrze zrozumialem...

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Rolnicy powinni wiecej zarabiac.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Generalnie tak, nie powinni by¢ uzaleznieni.

Pokazanie tych danych wskazuje na jedng rzecz. Ot6z wtedy, gdy to bylo 33%, gdy
w unii byli rolnicy tylko z Europy Zachodniej, bo Europy Wschodniej i Srodkowej wow-
czas w unii jeszcze nie bylo, to ci rolnicy trzymali sie dobrze. Kondycja gospodarstw,
kondycja rolnictwa wlaSciwie w ubieglym wieku byta bardzo dobra w Europie, jednak
odbywalo sie to przy duzej pomocy, bo 1/3 dochodow rolniczych pochodzila z pomocy
europejskiej. Okazywalo sie, ze pomoc byla efektywna. Dzisiaj pomoc na poziomie 21%
okazuje sie niewystarczajgca. Ten wniosek tez powinien trafi¢ do Swiadomosci osob,
ktoére beda decydowac.

Jeszcze raz dziekuje. Jestem gotow do przedstawiania kolejnych informacji i jesli takie
beda, to bede sie zwracat z prosba o mozliwo§é przedstawienia ich panstwu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji.




