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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 234)

6 czerwca 2018 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem postow: Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, oraz Jana Krzysztofa
Ardanowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli na temat funk-
cjonowania spoétek hodowli roslin o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Babalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Waldemar
Wojnicz dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK, Filip Sondij dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Spoétkami Strategicznymi Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspoélpracow-
nikiem, Slawomir Hardej dyrektor Departamentu Ewidencji Producentéw i Rejestracji Zwierzat
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Tomasz Dutkiewicz prezes DANKO Hodowla
Roélin Sp. z o0.0., Jan Rec¢ko czlonek Zarzadu Pomorsko Mazurskiej Hodowli Ziemniaka Sp. z o.0.,
prof. dr hab. Andrzej Posyniak kierownik Zakladu Farmakologii i Toksykologii Panstwowego Insty-
tutu Weterynaryjnego — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach wraz ze wspétpracownikiem,
dr hab. Kinga Wieczorek prof. nadzwyczajny w Zakladzie Higieny Zywnosci Pochodzenia Zwierze-
cego PIWet-PIB, Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Mariusz
Golebiowski zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna” oraz Aleksan-
der Zareba czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Magdalena Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Szanowni panstwo, prosze o cisze. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Witam panstwa postow oraz przybytych gosci. Stwierdzam kworum.

Przed przystgpieniem do realizacji porzadku dziennego chcialem poinformowac
postow, ze kolejne spotkanie Komisji odbedzie sie w dniu 13 czerwea, czyli w przed-
dzien posiedzenia Sejmu. Planowane, kolejne spotkanie Komisji odbedzie si¢ w dniu 26
czerwca. Zmiana jest podyktowana pismem marszatka, ktory powiedzial, ze nie bedzie
wyrazal zgody na posiedzenia Komisji w trakcie trwania obrad Sejmu. Czyli wracamy
do tego, o czym byla mowa kilka miesiecy temu, aby posiedzenia Komisji, poza wyjatko-
wymi przypadkami, odbywaly sie poza posiedzeniami Sejmu.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje dwa tematy. Punkt pierwszy
- rozpatrzenie informacji Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli na temat funk-
cjonowania spotek hodowli roslin o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Punkt drugi - rozpatrzenie informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat sys-
temu bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego, nadzorowanego przez Krajowe
Laboratoria Referencyjne w Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku obrad. Prosze przedsta-
wiciela NIK o przedstawienie informacji dotyczacej wynik6w kontroli.
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Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ewa Polkowska, wiceprezes Najwyzszej Izby
Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Przedstawiamy podsu-
mowanie przeprowadzonej przez NIK kontroli funkcjonowania spélek hodowli roslin
o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. O przeprowadzenie kontroli zwré-
cil sie do Najwyzszej Izby Kontroli w lutym 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Celem kontroli bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy spotki skutecznie realizowaty
zadania postepu biologicznego w rolnictwie. Wyznacznikami oceny postepu biologicz-
nego i jego upowszechnienia w produkgcji roslinnej, wykorzystywanymi w podsumowa-
niu kontroli, byly zmiany liczby odmian ros§lin uprawnych wprowadzonych do krajowego
rejestru; udzial powierzchni plantacji nasiennych podlegajacych kwalifikacji polowe;j
oraz udzial kwalifikowanego materiatu siewnego wprowadzonego do obrotu.

Osiem spoétek hodowli roslin, nad ktérymi nadzor sprawowata Agencja Nieruchomosci
Rolnych, a od 1 wrzeénia 2017 r. nadzoér sprawuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
jest waznym elementem we wdrazaniu postepu biologicznego w rolnictwie w zakresie
produkgcji ros§linnej. Wyniki dziatalnoS§ci spétek wykazaly naszym zdaniem, ze ich stra-
tegiczne znaczenie w kreowaniu postepu miato charakter deklaratywny.

Majac na uwadze wyniki kontroli — a szczegoly kontroli za chwile, jesli pan przewodni-
czacy pozwoli, przedstawi pan dyrektor — wystapiliSmy do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o uwzglednienie w programie wsparcia hodowli ro§lin w Polsce dziatan majacych
na celu poprawe skutecznos$ci realizacji przez strategiczne sp6tki hodowli roslin zadan
postepu biologicznego w produkgji roslinnej. Wystapiliémy rowniez o zintensyfikowanie
dzialan na rzecz promocji i upowszechniania stosowania kwalifikowanego materiatu
siewnego w rolnictwie.

WystapiliSmy takze do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa o wyznaczenie spétkom hodowli roslin zadan oraz celow do osiggniecia adekwatnych
do strategicznego charakteru spélek oraz o wzmocnienie nadzoru nad spétkami w zakre-
sie realizacji zadan, wynikajacych z prawa budowlanego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat prezesa NIK w stanowisku, ktore
zostalo dotgczone do przedstawionej panstwu informacji pisemnej o wynikach kontroli
o sposobie realizacji wnioskow systemowych. Pan minister w styczniu 2018 r. zatwierdzit
,Program wsparcia hodowli ro§lin w Polsce”, w ktérym przewidziano dzialania majgce
na celu poprawe skuteczno§ci realizacji przez spo6tki zadan postepu biologicznego w pro-
dukgji roslinnej oraz podjal nowe inicjatywy, majace na celu promocje kwalifikowanego
materiatu siewnego odmian krajowej hodowli poprzez utworzenie konsorcjum Grupa
Polskie Nasiona i utworzenie marki Polskie Nasiona. Najwyzsza Izba Kontroli z ogrom-
nym zadowoleniem przyjela powyzsze informacje.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, nasze najwazniejsze ustalenia kontrolne przed-
stawi pan dyrektor Waldemar Wojnicz, dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NIK, bowiem to departament rolnictwa koordynowal kontrole. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Na pierwszym slaj-
dzie chcemy pokazac postep biologiczny w produkgcji roslinnej i jego etapy. Postep biolo-
giczny sklada sie z czterech gtéwnych etapéw. Pierwszym etapem jest hodowla twoércza,
prowadzona w celu utworzenia nowych odmian roslin; zajmuja sie tym wyspecjalizowane
podmioty hodowlane. Po wyhodowaniu i zatwierdzeniu nowej odmiany w odpowiednim
rejestrze odmian, prowadzonym na poziomie panstwa czlonkowskiego lub Unii Euro-
pejskiej, hodowca przekazuje materiat elitarny do dalszego rozmnozenia albo dokonuje
tego we wlasnym zakresie. Teraz przechodzimy do drugiego stupka, przedstawiajgcego
hodowle zachowawecza i nasiennictwo. Nastepnie kwalifikowany material siewny jest
oferowany rolnikom; w tym miejscu pojawia sie sprzedaz, promocja i upowszechnianie
materiatu siewnego.

Szanowni panstwo. Panstwowa hodowla roélin w Polsce jest obecnie prowadzona
w o$miu spoétkach hodowli roslin, ktorych prawa z udzialéw aktualnie wykonuje Kra-
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jowy Osérodek Wsparcia Rolnictwa, a do sierpnia 2017 r. robita to Agencja Nieruchomo-
Sci Rolnych. Hodowla jest rowniez prowadzona w trzech spétkach hodowli roslin rolni-
czych, nalezacych do Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Pafistwowego Instytutu
Badawczego w Radzikowie. W niewielkim zakresie hodowla jest rowniez prowadzona
przez instytuty rolnicze, nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze
przez niektore uniwersytety rolnicze oraz inne podmioty.

Ponadto na polski rynek wprowadzane sg odmiany roslin przez podmioty zagraniczne
w oparciu o badania rejestrowe, przeprowadzone w Polsce, jak rowniez odmiany zare-
jestrowane w unijnym rejestrze odmian. W wiekszoSci sg to miedzynarodowe koncerny
chemiczno-nasienne, ktore przedstawiajg rolnikom pelng oferte, dostosowang do potrzeb
wyspecjalizowanej produkcji. W ofercie sg oprocz materialu siewnego rowniez nawozy
sztuczne, Srodki ochrony roSlin, a takze maszyny.

W produkgeji nasion kwalifikowanych uczestniczy kilkaset firm nasiennych, wsp61-
pracujacych z okoto 30-40 tys. plantatoréw, ktorym firmy zlecaja prowadzenie plantacji
nasiennych. Hodowla roélin oraz produkcja nasienna jest nadzorowana przez Centralny
Oérodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych COBORU w zakresie oceny i rejestracji
odmian, a takze przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa w zakresie
oceny plantacji nasiennych i nasion.

Prace naukowo-badawcze nad materialem wyjSciowym do hodowli roslin prowadzone
sg przez instytuty rolnicze. Wiodacym jest Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB
w Radzikowie oraz Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach. Takie prace prowadza takze
uniwersytety rolnicze.

Szanowni panstwo. Geneza kontroli, poza oczywiscie wnioskiem pana ministra
z lutego 2016 r. Ogdlnodostepne materialy informacyjne podaja, ze w Polsce udzial
kwalifikowanego materiatu siewnego w zasiewach byt znaczgco mniejszy w poréwnaniu
do innych panstw UE. W 2015 r. udzial wyniost okoto 17% przy Sredniej dla panstw Unii
Europejskiej wynoszacej 50%; ale np. we Wloszech, Danii, Irlandii udziat byt szczegdlnie
wysoki i przekraczal 80%.

Na czwartym slajdzie — dzieki jednemu z ekspertow z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki ZywnoSciowej — pokazujemy udzial kwaliflkowanego materiatu siewnego
w zasiewach na terenie 16 wojewodztw Polski. Szanowni panstwo, poziom ponizej 10%
udzialu wystapil w siedmiu wojewodztwach. Poziom w przedziale od 10% do 20% udziatu
materiatu w zasiewach odnotowano w szeSciu wojewodztwach. W przedziale 20%-30%
byt zaledwie w jednym wojewodztwie, a udziat powyzej 20% odnotowano tylko w dwoch
wojewodztwach.

Wysoka Komisjo. Kwalifikowany material siewny jest uwazany za najwazniejszy, naj-
tanszy oraz najbardziej ekologiczny czynnik postepu biologicznego w produkcji ro§linne;.
Ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnoséciowe kraju i stabilizacje cen materialu siewnego
na rynku krajowym, powinny dzialaé¢ podmioty prowadzace wlasne programy hodowlane
i skutecznie konkurujace z zagranicznymi firmami. Powstate w wyniku tych prac kra-
jowe odmiany o wla§ciwych dla naszych warunkéw agroklimatycznych cechach i warto-
Sci gospodarczej, powinny pozwoli¢ na uniezaleznienie polskiego rolnictwa od wplywu
globalnych koncernéw chemiczno-nasiennych. Odmiany koncernéw nie zawsze spraw-
dzaja sie w Polsce i czesto wymagaja znacznych zabiegéw chemicznych, a w przypadku
odmian mieszancowych — corocznego zakupu nasion u zagranicznego producenta.

Historycznie kilka stow, szanowni panstwo. W 2002 r. NIK przeprowadzil kontrole
wykorzystania Srodkéw budzetowych na realizacje zadan w zakresie postepu biologicz-
nego w produkgji roslinnej. Nadzorowi wlacicielskiemu woéwczas dzialajacej Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa podlegato 38 spétek hodowli roslin rolniczych i ogrod-
niczych, z ktorych wydzielono 13 spélek o znaczeniu strategicznym. W wyniku tamtej
kontroli wskazaliSmy na potrzebe opracowania strategicznego programu dla hodowli
roslin i nasiennictwa, okre§lajacego kierunkowe dzialania dla wykorzystania dorobku
i mozliwosci funkcjonowania polskich hodowli uprawnych po wejSciu Polski do UE. Nie-
stety, taki program nie powstat do 2016 r.

W lutym 2016 r., o czym juz méwila pani prezes, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poprosilt nas o skontrolowanie funkcjonowania spotek. Pani prezes juz byla uprzejma
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wspomniec¢ o celu glownym kontroli. Kogo skontrolowaliSmy w zesztorocznej kontroli?
ObjeliSmy nig Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje Nieruchomosci Rolnych
oraz 6 spoélek hodowli roélin. Skontrolowaliémy dwie sp6tki w kontroli rozpoznawczej
pare miesiecy weze$niej, w 2016 r. Bylto to PlantiCo Zielonki oraz Kutnowska Hodowla
Buraka Cukrowego w Straszkowie. Dane, ktore prezentujemy w omawianej dzi§ infor-
macji w zakresie gospodarki hodowlanej i finansowej, obejmujg wszystkie 8 spotek
hodowli roslin.

Skontrolowane przez nas spotki hodowli roslin prawidtowo realizowaly zadania
hodowlane. Prowadzity hodowle tworcza i zachowawcza waznych dla polskiego rolnictwa
gatunkow roslin rolniczych i ogrodniczych, a takze zajmowaly sie produkcjg i sprzedaza
materialu siewnego. Podkresli¢ nalezy, ze efektywno$¢é wewnetrzna hodowli i produkcji
nasiennej poszczegélnych spétek nie budzita zastrzezen.

Kontrola stwierdzita jednak, ze Igczna efektywnos¢ zewnetrzna spoélek strategicz-
nych nie wskazywata na skuteczng realizacje zadan postepu biologicznego w produkeji
rolniczej w Polsce. Swiadczg o tym zagregowane dla spélek trzy wskazniki. Wspomniata
o nich pani prezes, ale jeszcze raz je powtorze. Wskaznikami byly: zmiana liczby odmian
ro§lin uprawnych, wprowadzonych do krajowego rejestru; udzial powierzchni plantacji
nasiennych, podlegajacych kwalifikacji polowej oraz udzial kwalifikowanego materiatu
siewnego, wprowadzonego do obrotu.

Szanowni panstwo. StwierdziliSmy, ze w latach 2008-2016 ulegta zmniejszeniu liczba
nowych odmian ro$lin zarejestrowanych w krajowym rejestrze prowadzonym przez
COBORU. Odnosze sie do pierwszego wskaznika. Spotki hodowli roslin wprowadzaly
do krajowego rejestru w latach 2011-2016 corocznie §rednio 22 odmiany, co stanowito
zmniejszenie o0 39% w poréwnaniu do lat 2008-2010; w tych latach corocznie wprowa-
dzano do krajowego rejestru rednio 36 nowych odmian. Spétki osiagnely w 2010 r. naj-
wiekszy udzial we wprowadzonym w danym roku do krajowego rejestru odmian roslin
i wyniost on ponad 23%. W latach 2011-2016 udzial ten ulegt zmniejszeniu i wyniost
od 14% w 2013 r. do 16% w 2012 r. W badanym okresie zmalala calkowita liczba odmian
roélin uprawnych, zarejestrowanych przez spotki hodowli roélin w krajowym rejestrze.

W odniesieniu do ogdlnej liczby okoto 2400 odmian roslin uprawnych wpisanych
do krajowego rejestru, okoto 26% to byly odmiany nalezgce do spotek nadzorowanych
przez ANR. Poréwnujac te dane do wynikow osigganych przez spélki jeszcze kilkanaScie
lat temu nalezy podkresli¢, ze np. w 1999 r. ponad 66% krajowych odmian roslin ogrod-
niczych i 63% krajowych odmian ro§lin rolniczych, wpisanych do rejestru, stanowito
wlasno$¢ spotek panstwowych.

Znaczacg role w kreowaniu postepu biologicznego ma produkcja oraz sprzedaz kwa-
lifikowanego materialu siewnego. To sa kolejne dwa wskazniki, o ktérych méwitem
wezesniej. Udzial powierzchni plantacji nasiennych odmian roslin rolniczych nalezgcych
do spotek hodowli roslin w odniesieniu do powierzchni plantacji nasiennych objetych
oceng polowa w latach 2014-2016 wynidst okolo 30%. Powierzchnia plantacji wynosila
16,6 tys. ha w 2014 r. i 17,6 tys. ha w 2015 r. oraz 14,9 tys. ha w 2016 r. W badanym
okresie - to jest trzeci wskaznik — udzial kwalifikowanego materialu siewnego spotek
w obrocie materialem siewnym w kraju wyniost niecale 10%.

Szanowni panstwo. Odnotowano niski udzial odmian spoélek strategicznych w pro-
dukcji kwalifikowanego materiatu siewnego, co §wiadczy o niewykorzystaniu ich poten-
cjalu hodowlanego. Udzial odmian zb6z wynidst 29%, a ziemniakow — 14%. Z kolei udzial
odmian zagranicznych w badanych latach, w okresie 2014-2016, wyniost dla zboz éred-
nio az 51%, a dla ziemniakéw — nawet 70% krajowego rynku nasiennego.

Ilos¢ kwalifikowanego materialu siewnego w obrocie nie pozwalala na wymagane
przez prawidlowg agrotechnike odnowienie roélin. Zalecenia agrotechniczne wynosza
maksymalnie dla pszenicy 4 lata, a stan rzeczywisty wynosi 6 lat. Dla zyta zalecenie
wynosi 4 lata, a stan rzeczywisty — 7 lat. Dla pszenzyta — 2 lata, a stan rzeczywisty
- 8 lat. Dla jeczmienia — 2 lata, a stan rzeczywisty — co 4 lata. Dla owsa - 4 lata, a stan
rzeczywisty — 8 lat. A dla ziemniakow zalecenia to 4 lata, a stan rzeczywisty wynosi az
14 lat. W wielu krajach europejskich stosuje sie w zasiewach kwalifikowany material
siewny nawet corocznie.
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Przedstawione efekty dzialalnosci hodowlanej spélek wskazuja, ze ich strategiczne
znaczenie w kreowaniu postepu biologicznego w produkcji roélinnej miato charakter
deklaratywny. Powiedziala o tym w ocenie gtéwnej pani prezes Ewa Polkowska. Naszym
zdaniem moze to mie¢ wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju.

Same spoltki prawidlowo prowadzily gospodarke finansowsa, a na wyniki finansowe
spotek mialy wplyw czynniki przewaznie od nich niezalezne; w gtéwnej mierze byly
to zmniejszone platnosci bezposrednie w latach 2015-2016. Byly rowniez nizsze przy-
chody ze sprzedazy produkgji roslinnej, spowodowane niskimi cenami zb6z i mleka oraz
niekorzystnymi czynnikami atmosferycznymi. Nastgpit takze brak pokrycia petnych
kosztow prowadzonej hodowli tworczej i zachowawczej przychodami z tej dziatalnosci.

Zysk netto spotek hodowli roélin w 2015 r. ulegl zmniejszeniu w poréwnaniu
do 2014 r. 0 29%, a w 2016 r. — 0 kolejne 32% w poréwnaniu z 2015 r. Osiagniete przez
spotki hodowli roslin za lata 2014-2016 zyski netto, ktore byly odpowiednio w wysokosci
ponad 26 mln zl, 18 mln zI i okolo 13 mln zl, zostaly przeznaczone na inwestycje oraz
na sfinansowanie programow hodowlanych.

Znaczacy, niekorzystny wplyw na wyniki finansowe mial nowy system wsparcia bez-
posredniego dla rolnikow w Polsce na lata 2015-2020, co zasygnalizowalem. W ramach
jednolitej ptatnosSci obszarowej przyjeto zasade degresywnosci. Polega ona na redukgcji
platnosci o 100% nadwyzki kwoty jednolitej ptatnosci obszarowej ponad 150 tys. euro.
Wprowadzenie nowych zasad spowodowalo obnizenie doptat uzyskiwanych przez spotki
hodowli roélin z poziomu 30 mln w 2014 r. do 15 mIn w 2015 r. Jest to obnizenie blisko
o polowe.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Babalski:
A we wszystkich spétkach o 60 min.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
No wlaénie.
Oczywiscie degresywno$¢ byla wolg Unii Europejskiej i obowigzek jej stosowania
dotyczy wszystkich panstw.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Niekoniecznie.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
Pan minister...

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Sami sobie strzeliliSmy...

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
Wiasnie. Jak strzeliliSmy, to tym bardzie;.

Ujemny wplyw na wyniki finansowe spotek mialo réwniez prowadzenie przez spotki
kosztownej i czasochlonnej hodowli tworczej nowych odmian roslin uprawnych w sytu-
acji, gdy przychody z tej dziatalnoSci nie pokrywaly jej kosztu. Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — tu troche historii — w 1995 r. zaprzestalo dofinansowywa-
nia hodowli zachowawczej roélin rolniczych, a od 1998 r. — hodowli zachowaweczej roslin
ogrodniczych. Spo6tki hodowli roslin do konica 2007 r. realizowaly programy hodowlane,
ktore byly zatwierdzane i czeSciowo dotowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W latach 1999 - 2001 MRiRW przeznaczalo corocznie na dotacje do hodowli roélin
od ponad 34 mln zl do nawet ponad 40 mln zi. Kwoty ulegaly jednak systematycznemu
zmniejszeniu i w 2007 r. spolki otrzymaly juz tylko 15 min z1 dotacji.

W 2008 r., po okresie przejsciowym zwigzanym z wejSciem Polski do UE, zaprze-
stano dofinansowywania hodowli tworczej w spétkach hodowli ro§lin. A wiec spotki
od 2008 r. prowadzily hodowle roslin uprawnych, nie korzystajac z dotacji budzetowych
oraz innych §rodkéw publicznych. Od 2008 r. spétki hodowli roslin pokrywaly koszty
hodowli optatami hodowlanymi i licencyjnymi oraz od rozmnozen wtasnych, a takze
nalezy zaznaczy¢, ze gtéwnie dokonywaly tego srodkami pochodzacymi z innych rodza-
jow dzialalnoSci, prowadzonych przez spotki.
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Szanowni panstwo, przedstawiony slajd prezentuje historie 20 lat hodowli ro§lin
w spotkach panstwowych. Z grafiki wynika, ze istotnie zmniejszyla sie liczba spotek.
Nastapita koncentracja hodowli. Generalnie, co widac to w dolnej czesci grafiki, popra-
wila sie sytuacja finansowa spélek; ale byl spadek wynikéw finansowych w latach
2015-2016. Powody spadku podalem wcze$niej — m.in. byla to degresywnosc.

Spétki hodowli roslin prawidlowo utrzymywaly i gospodarowaly wiekszo§cig nie-
ruchomosci, wechodzacych w sklad zasobu spélek. Postepowania dotyczgce sprzedazy
nieruchomo§ci zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
W odniesieniu do niektérych obiektéw budowlanych, wchodzacych w skiad zasobu
spotek, stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych
z prawa budowlanego, w tym utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie
technicznym, przeprowadzania ich okresowych kontroli oraz prowadzenia ksigzek
obiektu budowlanego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowal zadania w zakresie postepu biologicz-
nego w produkeji ro§linnej poprzez ocene stanu hodowli ro§lin, a takze poprzez finan-
sowanie badan w ramach programoéw wieloletnich (oraz dotacje przedmiotowe na rzecz
postepu), realizowanych przez jednostki naukowo-badawcze, jak rowniez poprzez dofi-
nansowanie zuzycia kwalifikowanego materialu siewnego. Prowadzone dzialania, jak
pokazuje sytuacja rynku nasiennego, okazaly sie niewystarczajace. Dotychczasowe dzia-
tania byly niewystajace, nie osiggnieto poprawy skutecznoSci funkcjonowania spotek
in gremio. Wynikalo to réwniez z okolicznoSci nie zawsze zaleznych od nadzorujacych
podmiotow, to jest ministra i ANR, a dotyczacych niedostatecznego upowszechniania
wiedzy o korzySciach stosowania kwalifikowanych nasion, jak réwniez istotnego wptywu
na rynek nasienny globalnych koncernéw chemiczno-nasiennych oraz systematycznego
ograniczania dofinansowania hodowli roslin ze Srodkow publicznych.

W 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczal prace nad projektem ,,Pro-
gramu wsparcia hodowli roélin w Polsce”, ktory zostal wigczony do uchwalonej przez
Rade Ministréw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Program, o czym pani
prezes byla uprzejma poinformowaé, w styczniu 2018 r. zostal zatwierdzony przez Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z kolei prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych sprawowat nadzoér wtascicielski nad
spotkami hodowli ro§lin poprzez wykonywanie praw z udzialéw, oceny dziatalnoéci
zarzadow spotek, analize sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i hodowlanej oraz sprawo-
wanie nadzoru bezposredniego. ANR wykonujgc prawa z udzialéw nie okreslata jednak
mierzalnych efektow, jakie spotki powinny osiggnaé w zakresie postepu biologicznego
w hodowli roélin. Agencja nie analizowala rowniez udziatu spétek hodowli roslin w pro-
dukgji i sprzedazy kwalifikowanego materiatu siewnego na rynku krajowym. W rezulta-
cie nie wypracowano instrumentéw pozwalajgcych stwierdzic, czy spotki hodowli roslin
majg strategiczne znaczenie w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli
ro§lin uprawnych oraz czy gwarantujg bezpieczenstwo zywno§ciowe kraju i stabilizacje
cen materiatu siewnego.

Ponadto niepelny nadzér ANR dotyczy! rowniez nieobjecia nadzorem realizacji przez
spotki obowigzkéw wynikajgcych z prawa budowlanego tematykami kontroli przeprowa-
dzonych przez agencje w spotkach.

O wnioskach i sposobie ich realizacji przez ministra i dyrektora generalnego pani
prezes juz powiedziala, a ja dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, czy odniesie sie pan do tego punktu?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Tak. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, pani prezes, szanowni
panstwo. Kilka ogolnych uwag, a pdzniej chcialbym przekazac glos wspotpracownikom,
ktoérzy sa dzisiaj ze mng. Sg tu mianowicie panowie dyrektorzy Departamentu Hodowli
i Ochrony Roélin: dyrektor Bogustaw Rzeznicki i jego zastepca, dyrektor Krzysztof Sma-
czynski. Sg przedstawiciele Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa: pan Filip Sondjij,
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dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi, pani Barbara Andrzej-
czyk, kierownik Wydzialu Hodowli Departamentu Nadzoru nad Spéotkami Strategicz-
nymi. Jest rowniez prezes spétki DANKO, pan prezes Tomasz Dutkiewicz oraz cztonek
zarzadu Pomorsko Mazurskiej Hodowli Ziemniaka, pan Jan Recko. Zapewne tez bedg
chcieli odniesc sie do pewnych kwestii.

Odniose sie ogélnie do protokotu z kontroli, ktéry zostal przekazany. Przypo-
mne, ze kontrola dotyczyta lat 2014-2016, aczkolwiek siegamy do czasow 2008-2010,
gdy méwimy o spadku wykorzystania rodzimych odmian. Pan dyrektor pozwolil sobie
siegna¢ jeszcze dalej, do lat dziewiecdziesiatych i wspominal, ze byl bardzo duzy udziat
polskich odmian hodowli. Panie dyrektorze, tylko trzeba powiedzieé¢, ze wtedy nasz
rynek byt do§¢ mocno szczelny i zamkniety, jak na tamte czasy.

Po 2004, kiedy weszliSmy do Unii Europejskiej, rynek zostal zalany nasionami z kra-
jow UE. To byta walka. To byl przetom lat 2004-2005. To byta walka rowniez o pol-
ski rynek i polskich rolnikéw; walka nie do konica uczciwa. Mozna byloby probowaé
to sprawdzic, jednak to juz nie nalezy do NIK, ale moze do innych stuzb. Nie do konca
w sposob uczciwy probowano zawtadng¢ polskim rynkiem, jezeli chodzi o nasiona, ktore
sie wtedy pojawily w sposob nie zawsze transparentny. No, takie bylo prawo, ktore wtedy
funkcjonowato. Juz nie méwie o sytuacjach dotyczacych szczegolnej promocji dla tych,
ktorzy nasiona kupowali z krajow o$ciennych, a niekoniecznie naszej rodzimej produkcji.

Odniose sie do kilku szczegblow, ktore wskazali pani prezes i pan dyrektor. Miano-
wicie przede wszystkim zaczne od spraw finansowych, bo te sprawy budzg bardzo duzo
emocji. Jutro pewnie bedzie tez w pytaniu biezgcym o tym mowa, ze jest dramatyczna
sytuacja finansowa spotek itd. Dziekuje panu, ze pan wspomnial chociazby, dlaczego
m.in. tak sie stalo. Prosze zauwazy¢, pokazywal pan to na wykresie, ze jeszcze w latach
2005-2006 i 2007 widac byto wzrost finansowy, jesli chodzi o sytuacje spolek. Tak, to jest
ten wykres. Prosze zauwazy¢ gwaltowny spadek w latach 2010-2012 i dalej gwaltowny
spadek wyniku finansowego spélek.

Chce zaznaczy¢, ze pan wspomnial, bo taki byt przedmiot kontroli, tylko o spél-
kach hodowli roélin. Tymczasem mamy 41 spélek. Zmiang platnosci 41 spolek zostato
dotknietych w sposob drastyczny. O ponad 50 mln zt z roku na rok spad! wynik finan-
sowy przede wszystkim wiasnie z powodu decyzji, ktora zostata podjeta przez owcze-
sne wladze resortu rolnictwa. Jaki to byl czas? Nie musze panstwu przypominaé, kto
wtedy sprawowal wladze i rzady. Chciano ukara¢ duzych obszarnikéw, a zapomniano,
ze ukarano rowniez strategiczne spotki Skarbu Panstwa, ktore w bardzo mocny sposob
zostaly ostabione. To tyle dla przypomnienia, bo warto o tym pamieta¢, poniewaz niekto-
rzy pytaja, dlaczego byl tak duzy spadek. To jest jedna z przyczyn. Powiedzialem, ze nie
jest to jedyna, ale jedna z przyczyn.

Jesli chodzi o spadek rejestracji nowych odmian roslin uprawnych, o ktérym pan
dyrektor wspominal, ze érednio 36 odmian rocznie w latach 2008-2010 do 22 odmian
w latach 2011-2016, to trudno to uznac za wskaznik przesadzajacy o ocenie dziatalnosci
hodowlanej spélek i ich wplywu na kreowanie postepu biologicznego. Trzeba podkreslic,
ze przyjety przez NIK okres odniesienia jest okresem, w ktorym dotacje do hodowli,
o czym zresztg pan dyrektor wspomnial, byly uzaleznione od liczby zarejestrowanych
odmian. Ponadto skonczyly sie dotacje od 2008 r. i 0 tym tez warto pamietac.

Zwiekszona tez znacznie liczba odmian wpisanych do krajowego rejestru ma ich
udzial w uprawach, o ktérym éwiadczy powierzchnia plantacji nasiennych. Chee przy-
pomnieé, bo nie wiem, czy pan dyrektor o tym moéwit, ze w 8 spbtkach pod uprawa jest
ponad 40 tys. ha. OczywiScie lwig czesc stanowi dzierzawa z KOWR, jest tylko znikomy
udzial wiasnosci. W 2017 r., to latwo tez przypomnieé¢, najwiekszy udzial w uprawach
nasiennych zb6z w Polsce mialy takie odmiany jak pszenica ozima Arkadia, pszenzyto
ozime Rotondo, zyto Dankowskie Diament czy tez owies Bingo.

Po drugie nie do konica chcemy sie zgodzi¢... Troche wystepuje jako adwokat poprzed-
niej wladzy i obecnej wladzy, bo okres, tak jak zyczy! sobie i wnioskowal pan minister
Jurgiel, obejmuje lata od 2014 r. do 2016 r. A zatem tez i troche bronie poprzednikéw,
bo taka jest rzeczywisto§¢, wiec w mojej wypowiedzi nie ma jakiejkolwiek ztosliwoSci.
Chce przypomniec, ze nie do konca zgadzamy sie z postawiong przez NIK tezg o dekla-
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ratywnym charakterze strategicznego znaczenia krajowej sp6tki hodowli roslin i ograni-
czenia bezpieczenstwa zywnoSciowego kraju. Szanowni panstwo, brak wiasnej hodowli
jest ogromnym zagrozeniem, ale nie mozemy powiedzie¢, ze nie mamy wlasnej hodowli.
Mamy wlasng hodowle. Mozemy przyja¢ uwagi, ze by¢ moze powinniSmy by¢ bardziej
kreatywni na polskim rynku i jeszcze znalez¢é mechanizmy, zeby polskie nasiona, polskie
odmiany znalazly sie w polskiej ziemi i byly wykorzystywane przez polskich rolnikéw.

Cenowo jesteSmy atrakcyjni. Podam przyktad, ze tej wiosny material siewny, jesli
chodzi o pszenice jarg, kosztowal okolo 1950 z1 za tone, owies kosztowal 1800 z1 za tone
i por6wnam material...

Je§li moge prosic¢ panstwa z prezydium...

Je§li przedstawimy poréwnywalne koszty materialu siewnego w Niemczech,
to wyniosg one okolo 650 euro za tone. W zlotowkach daje to ponad 2750 zl. Jest teraz
pytanie, co jeszcze powoduje, ze jeSli jest taka roznica cenowa, to réwniez u nas znaj-
duje sie materiat siewny z Niemiec? Na to pytanie nie potrafie odpowiedzie¢, aczkolwiek
moge sie domyslaé, w jaki sposob tak sie dzieje, chociazby na przykladzie kutnowskiej
spotki buraka cukrowego. W spélce mamy znakomity materiat siewny buraka cukro-
wego, a jeszcze do 2015 r. — powtarzam, do 2015 r. — najwiekszy udzial w materiale siew-
nym mialy firmy zachodnie z krajéw UE. Jesli dobrze pamietam, to obcy materiat siewny
buraka cukrowego wynosit 74%. Bylo to na niekorzy$¢ kutnowskiej sp6tki, ktorej mate-
rial siewny wynosit okoto 26%. Chce panstwu powiedzie¢, ze w wyniku dzialan ministra
rolnictwa dzisiaj sytuacja jest diametralnie inna. Udzial materialu siewnego buraka
cukrowego z kutnowskiej spotki siega 36%-37%; tak przez krétki okres poprawiliSmy
rowniez sytuacje, dotyczacg wykorzystania naszego krajowego materiatu siewnego.

Idziemy dalej. O tym wspominala pani prezes i pan dyrektor — minister nie czeka-
jac na wyniki kontroli podjat dziatania, dotyczgce Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, to jest wpisane w programie, kluczowego dla sektora ,,Programu wsparcia dla
hodowli ro§lin w Polsce” z perspektywa wdrazania do 2020 r., a w dalszej czeSci nawet
do 2030 r. Coz jeszcze moégtbym dodac? Program zostal przyjety, o czym wspomniano,
na poczatku tego roku. Oczekiwania i efekty realizacji programu to przede wszystkim
wsparcie innowacyjnoSci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, wykorzystanie poten-
cjalu krajowych jednostek naukowych oraz wzrost wykorzystywania kwalifikowanego
materialu siewnego. Tu widzimy bardzo duzg role oérodkéw doradztwa rolniczego.
Absolutnie musimy zwiekszy¢ mobilnos¢, ze tak powiem, ODR-6w, jesli chodzi réwniez
o nasz kwalifikowany material siewny. Oczywiscie tez wazne jest utrzymanie miejsc
pracy w sektorze hodowli roslin i nasiennictwa.

W programie jest 6 glownych dziatan do zrealizowania. Jest to ustalenie kierunkéw
hodowli ro§lin w Polsce. Realizacja badan podstawowych na rzecz hodowli roslin. Reali-
zacja badan badawczo-rozwojowych na rzecz hodowli roslin. Wykorzystanie zasobow
genetycznych na rzecz hodowli roslin. Promocja odmiany krajowej hodowli. Optymali-
zacja doboru zapraw nasiennych. Zespot cyklicznie spotyka sie w ministerstwie rolnic-
twa. A jeSli bedzie potrzeba, panie przewodniczacy, to co najmniej raz w roku bedziemy
zdawa¢é sprawozdanie z realizacji programu. Wydaje mi sie, ze warto przekazywac infor-
macje na posiedzeniu Komisji rolnictwa.

Chce jeszcze powiedziec, ze to tez jest inicjatywa ministra rolnictwa — utworzenie
konsorcjum Grupa Polskie Nasiona. Konsorcjum powinno tez wzmocni¢ naszg pozycje,
a przede wszystkim zacheci¢ rolnikéw do korzystania z polskiego materialu siewnego.
Wtedy moze bedzie mniej tragedii, jezeli material, ktory jest dobry, sprawdzony w pol-
skich warunkach — w polskich warunkach klimatycznych i glebowych - bedzie wyko-
rzystany u nas, na rynku krajowym. Moze bedzie mniej tragedii, chociazby dotyczacych
wymarznie¢. Przeciez czasami nasiona sg tansze, a ich siew skutkuje tym, ze straty
sa o wiele, wiele wieksze, niz mozna bylo przewidzie¢, kupujac moze troche drozszy
material, ale material, ktérego odporno$¢ na wymarzniecia jest zdecydowanie wieksza
i ktory przetrwalby w naszych warunkach.

Myséle, ze nie bez znaczenia jest fakt, ze od trzech lat podnosimy rokrocznie war-
tos¢ doptat do materialu siewnego. Jest to cykliczne. W tym roku zwiekszyliSmy
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do 113 mln zt doptaty do materiatu siewnego. To réwniez powinno zachecaé rolnikow
do korzystania z najlepszego materialu siewnego, jaki jest do wykorzystania w Polsce.

To tyle moich uwag i odniesien ogélnych. Jesli pozwolilby pan, panie przewodniczacy,
oddatbym w pierwszej kolejnosci glos prezesowi. Za pana pozwoleniem oddatbym glos
prezesowi Dutkiewiczowi z DANKO. My§le, ze majg dobre przemys$lenia. Jest to tro-
che odpowiedz na to, ze udzial naszych krajowych nasion jest niewielki. Nie do konca
musimy zgadzac sie z tym, co zostalo pokazane w raporcie. Mozna?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prosze, oczywiscie.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes DANKO Hodowla Roslin Sp. z 0.0. Tomasz Dutkiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Chcialem powiedziec, ze tez
tak, jak zauwazy! pan minister, nie do konca zgadzamy sie z oceng NIK. Uwazamy,
ze ocena, iz dzialalno$¢ naszej hodowli ma charakter deklaratywny, jest troche krzyw-
dzaca. Uwazamy tak, dlatego ze jak wynika z naszych zestawien i z informacji, ktore
mamy z rynku - a tak naprawde z pienigzkow, jakie z rynku pozyskujemy - to udzial
w rynku samej firmy DANKO wynosi w tej chwili 42,5%. A to oznacza, ze nie mozna
moéwic o zadnej deklaratywnosci, gdyz udziat 42,5% jednej firmy w rynku jest zjawiskiem
w UE tak naprawde niepowtarzalnym.

Nie ma hodowli, ktéra na jednym rynku ma udzial wynoszacy ponad 40%, a taki jest
nasz udzial. My z samych oplat licencyjnych zbieramy rocznie ponad 20 mln zi. Mozna
przyjac, ze jest to srednio 200 z1 od tony, a to oznacza, ze 100 tys. ton naszego materiatu
C1 jest sprzedawanych w Polsce. A to z kolei oznacza oczywiScie, ze material sprzedaja
firmy nasienne. Jak pan dyrektor raczyl zauwazy¢, jest sporo firm nasiennych w Pol-
sce. Aktywizujemy firmy nasienne, ale one z nami tez chetnie wspélpracuja, dlatego
ze mamy dobry material. Tak jak pan minister tez powiedzial, jest i Arkadia, i w pszen-
zycie, i w pszenicy jesteSmy w tej chwili liderem.

Dwie nasze odmiany - jedna to Arkadia, a druga Hondia - to jest po 10% udziatu
w rynku; nie wspomne o innych naszych odmianach. W pszenzycie mamy 70% udziatu
w rynku; w pszenzycie jarym, bo w ozimym nawet jest wyzszy procent. W zycie mamy
ponad 60% udzialu w rynku. Jesli chodzi o owies, to akurat spétka IHAR wiedzie prym.
W zwigzku z tym nie ma gatunku oprocz jeczmienia — i to takze trzeba zauwazyc,
ze w jeczmieniu jest troche gorzej, ale to wynika z postawy koncernéw. Méwimy przede
wszystkim o jeczmieniu browarnianym; niestety, koncerny chcg kupowacé i kontrakto-
wac jeczmien niekoniecznie naszej hodowli, polskiej hodowli. Jest to podobna sytuacja,
jak z burakiem.

Chciatem podkresli¢, ze moim zdaniem nasza polska hodowla naprawde ratuje nasz
rynek i rolnikow w taki sposob, ze ceny sa stabilne. Nasze oplaty hodowlane stanowiag
polowe, nawet niespelna potowe optat hodowlanych firm niemieckich, ktore te firmy
kazg sobie placi¢, oczywiScie na rynku niemieckim. Tylko na rynku polskim firmy nie-
mieckie zeszly do ceny 190-200 z! od tony; wylacznie dlatego, ze polska hodowla utrzy-
muje takg cene. My z kolei, eksportujac i majgc rozmnozenia w Niemczech (mamy tez
rejestracje w Niemczech), np. pszenzyto sprzedajemy na rynku niemieckim i pobieramy
oplaty niemieckie. Ale to jest tylko na nasz plus. A tak naprawde, jak bylo powiedziane,
wzrost cen materialu kwalifikowanego w stopniu C1 bylby co najmniej o 300-400 zt
z dnia na dzien, gdyby nie bylo polskiej hodowli. Jestem o tym gleboko przekonany
—1to jest tak skromnie liczac.

Mam jeszcze jedng uwage, odnoszacg sie do wspomnianych 17%. My oczywiScie mamy
42% jako DANKO, ale powiedzmy tak — jestem przekonany, ze udzial polskiej hodowli
w rynku wynosi grubo powyzej 50%, a pewnie jest to okolo 60% udzialu w rynku, liczac
wszystkie spotki IHAR i nasze pozostate spotki w KOWR. A te 17%... Trzeba troszeczke
pomyslec. Oczywiscie wymiana jest za niska, zdecydowanie za niska. Mamy konkurencje
firm niemieckich, firm z calej Europy, a tak naprawde z calego §wiata, a nie tylko nie-
mieckich, cho¢ niemieckich jest najwiecej. Te firmy tez nie podnoszg udzialu w rynku
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i stopnia wymiany. W tej kwestii trzeba byloby sie zastanowi¢ nad zmianami, ktore
bylyby w jakim§ zakresie zmianami systemowymi.

Na pewno wazne jest to, co zauwazy! minister, czyli stala kwota doptaty dla rolnika,
znana od poczatku. Jesli jest wiadome, ile rolnik bedzie miat doplaty do kwalifikowa-
nego materialu siewnego, gdy taki material kupi i je§li wie, ile bedzie doplaty, ktorg
w tej chwili przekazuje agencja restrukturyzacji, to jest oczywiscie bardzo pomocne
i wplywa na wymiane. Ale tez, jak my§le, nie bez znaczenia jest to, w jakim stopniu
odbywa sie promowanie postepu biologicznego. Rowniez w dobrej praktyce rolni-
czej powinno sie zawrzec, ze material siewny nalezaloby wymienia¢ przynajmniej raz
na 3-4 lata. Co by to dalo? Juz mamy co najmniej 25%-30% udzialu w wymianie kwali-
fikowanego materiatu siewnego.

Takie sg nasze spostrzezenia, spostrzezenia wszystkich firm nasiennych. Na ten
moment dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Panie przewodniczacy, gdyby jeszcze mozna byto...

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze. Kto jeszcze ma zabra¢ glos, to prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Dziekuje bardzo. Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa, pan dyrektor odniesie sie
do wnioskow, ktore zostaly tam skierowane. Dobrze?

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spotkami Strategicznymi Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa Filip Sondij:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Do dyrektora KOWR Najwyzsza
Izba Kontroli skierowata dwa wnioski. Pierwszy odnosit sie tego, ze departament — w tej
chwili jest to Departament Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi — nie kierowal jedno-
znacznych i mierzalnych celéw do spoélek i cele nie byly weryfikowane. Drugi wniosek
dotyczy! realizacji zagadnien wynikajacych z prawa budowlanego.

Chciatem powiedzie¢, ze oba wnioski zostaly przyjete i oba wnioski zostaly rowniez
zrealizowane. W chwili obecnej departament wyznacza spotkom cele mierzalne i bedzie
je weryfikowal. Ré6wniez planem kontroli zostalo objete wypelnianie przez zarzady
spoélek obowigzkéw, wynikajacych z prawa budowlanego. To tyle, jesli chodzi o krajowy
oSrodek. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Dziekujemy bardzo, panie przewodniczacy i jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje w tym punkcie. Kto z pan i panéw obecnych na sali chcialby
zabraé glos? Bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu Pomorsko Mazurskiej Hodowli Ziemniaka Sp. z 0.0. Jan Rec¢ko:
Jan Recko, czlonek Zarzadu Pomorsko Mazurskiej Hodowli Ziemniaka.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze. Chcialem sie odnie§é
do tematu ziemniaka na tle niesamowitej konkurencji firm zachodnich. Odniose sie
do roku 2017. Chcialbym przedstawié, jak wygladala sytuacja w nasiennictwie ziem-
niaka w tymze roku.

PIORIN ocenit w sumie 2109 plantacji nasiennych na powierzchni ogélnej 6008 ha.
W ocenie wygladalo to tak, ze jest 51polskich odmian w krajowym rejestrze, a odmiany
zagraniczne w krajowym rejestrze sg tylko 24, podczas gdy méwimy o wieloéci odmian,
ktore powinnisémy wytwarzaé. Natomiast odmian z katalogu unijnego bylo w ocenie
130; odmian z katalogu unijnego, ktére nie wymagaja rejestracji w kraju. Jezeli chodzi
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o hektary, to polskie odmiany zajmowaty 1555 ha, odmiany zagraniczne zapisane w kra-
jowym rejestrze zajmowaly 2030 ha i odmiany z katalogu unijnego — 2423 ha.

Jak wygladamy jako polska hodowla ziemniaka na tle tej konkurencji? Pomorsko
Mazurska Hodowla Ziemniaka (PMHZ) i Hodowla Ziemniaka Zamarte ma 26% udziatu
w nasiennictwie. A wiec jezeli spojrzymy na niesamowitg konkurencje odmian, jakie
sa w uprawie w kraju, to uwazam, ze nie jest to chyba zly wynik.

Naszymi najwiekszymi konkurentami sg EUROPLANT - 18% udzialu w nasiennic-
twie, HZPC - 15%, AGRICO - 13%, a reszte udzialu maja pozostale firmy. Sg to firmy,
ktore majg przemyst przetworczy. Nasze polskie odmiany nie sg wpuszczane do uprawy
i nie sg wykorzystywane w przemysle frytkowym, chipsowym i innym, ktéry jest w posia-
daniu kapitalu zachodniego. Jest to problem - walka z koncernami i z nasiennictwem
zachodnim, ktére wspolpracuje z przetworstwem ziemniaka, jest dla nas naprawde
bardzo ciezka. Nie majac wsparcia finansowego i ponoszgc wysokie koszty zwigzane
z hodowlg ziemniaka, po prostu nie potrafimy konkurowac z tak silng zachodnig kon-
kurencja.

Mocniejsi jesteSmy w odmianach skrobiowych, gdzie cze§é przemyshu ziemniacza-
nego, skrobiowego, zostala w rekach wlasnego kapitalu. Jezeli chodzi o odmiany skro-
biowe, to 60% nasiennictwa odmian skrobiowych stanowi polska hodowla, czyli PMHZ
i Zamarte. PMHZ zajmuje 35% udzialu w nasiennictwie odmian skrobiowych, a hodowla
Zamarte — 25%. Uwazam, ze pod tym wzgledem jesteSmy do§¢ silni i mozemy w odmia-
nach skrobiowych dzisiaj konkurowac¢ z firmami zachodnimi. Aczkolwiek ostatnio firmy
zachodnie zaczynajg tez wprowadzaé konkurencyjne odmiany na rynek, bo uwazaja,
ze w Polsce jest rynek otwarty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Panie przewodniczacy, jedno zdanie komentarza. Te informacje pokazuja sytuacje,
o ktorej powiedzialem na samym poczatku. Mozna powiedziec, ze jest to totalna walka,
jesli chodzi o rynek wykorzystania materialu siewnego w Polsce. Nasze sp6tki nie maja
mechanizméw, o ktorych nie powiem, tylko trzeba sie ich domy§li¢; mechanizmoéw zache-
cajacych, jakie ma konkurencja, facznie z réznego rodzaju promocyjnymi wyjazdami,
ze tak powiem. Niestety, tego polskie spotki robi¢ nie mogg i nie beda robi¢, ale bedziemy
probowali dziala¢. Zreszta ostatni czas pokazuje, ze sp6lki probuja sie odbic; pokazuje
tez, ze material siewny powinien sie jednak znalez¢é w rekach polskich rolnikéw i na pol-
skich polach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Czlonek NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos§é” Aleksander Zareba:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Wydaje mi sie, ze nalezy zwroé-
ci¢ uwage na jedng rzecz, ktora jest istotna i kazdy, kto kiedykolwiek miat do czynienia
z praktycznym rolnictwem, to potwierdzi. Wymiana nasion, zasiew czy sadzenie $wie-
zymi nasionami jest najwazniejszym czynnikiem w agrotechnice. Ani nawozy, ani §rodki
chemiczne nie majg tak wielkiego znaczenia, jakie majg dobre odmiany, dobre nasiona
1 czeste zmienianie nasion na Swieze.

Uwazam, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji jest pewnego rodzaju konfesjonalem
i spowiedzig wszystkich wladz, jakie byly na przestrzeni ostatnich prawie 30 lat; tylko
nie wiem, jaka za to moze byc pokuta, bo¢ przeciez produkcja nowych odmian, stacje
do$wiadczalne, instytuty nie mialy specjalnej barwy politycznej. Tam nie przerabiato sie
ani Marksa, ani Engelsa, tylko tworzyto sie co§, co rolnictwu mialo stuzy¢. Gdy méwimy
DANKO, to przeciez odmiany dankowska, dankowskie nie wziely sie znikad, nie pojawity
sie wezoraj. Sg to bardzo historyczne sprawy.

Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze my, praktycy, nawet ci ze starszego pokolenia,
pamietamy, ze nasiennictwo bylo postawione nawet w poprzednim systemie na bar-
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dzo wysokim poziomie. Szkoda, ze wszystkie kolejne rzady — szczegdlnie na poczgtku
-1 madrzy tego kraju z premedytacjg to niszczyli.

Dzisiaj przed obecnym rzgdem i przed ministerstwem rolnictwa stoi ogromne wyzwa-
nie. Ci panstwo, ktérzy przyjezdzaja, a sa na etatowych stanowiskach, nie wszystko chcg
powiedzie¢, bo niektérych rzeczy po prostu nie cheg powiedzie¢. Ale trzeba zaangazo-
wacé potezne érodki — potezne §rodki, podkreslam — zeby hodowle roélin i nasiennictwo
wprowadzi¢ na naprawde wysokie obroty i da¢ naszemu krajowemu rolnictwu krajowe
odmiany. My potrafimy, mamy dobrych fachowcéw i oni potrafig to zrobic; tylko popa-
trzmy, prosze panstwa, jak dzisiaj wyglada sprawa kadr. Najlepsi ludzie zostali przeku-
pieni i zabrani z instytutow, ze stacji nasiennych, ze spolek, z ODR-6w i juz pracujg dla
kogo$§ innego, a czestokroc ich praca jest konkurencjg dla instytucji i spraw, o ktérych
mowimy.

Dlatego uwazam, panie ministrze, ze dobrym fachowcom, ktérzy tworzg zreby,
bo odmiany, hodowla ro§lin to sg zreby rolnictwa, trzeba naprawde wysoko zaptacié¢
itrzeba ich zacheci¢. Pan powiedzial, ze sg tematy, o ktérych nie chcialby pan méwié
i sposoby, jakimi firmy zachodnie przekupujg ludzi. Trzeba robi¢ to samo, bo w swoim
kraju mozna robic to, co sie uwaza za stosowne. Prosze panstwa, mowiliSmy o tym wczo-
raj, moéwimy o tym dzisiaj i bedziemy méwic jeszcze dtugo. Wprowadzcie zasady dobrej,
wlasciwej polityki rolnej we wlasnym kraju. Narodowej polityki rolnej. A nie tak, zeby-
§my byli przekupywani, zeby$my byli zas§miecani.

Powiem o czyms$, o czym wszyscy panstwo na pewno pamietacie. Byla bardzo nie-
przyjemna, ostra wiosna dwa lata temu. Zachodnie odmiany zrobily wiecej krzywdy niz
pozytku; a jednak nikt o tym nawet nie chcial za gto§no méwic, bo to bylto zachodnie. Nie
wolno. Nie pozwala na to dobra, ze tak powiem atmosfera, jesli chodzi o stosunki z Unig.

Nie chce po prostu kogokolwiek personalnie krytykowaé, bo sie nie da, bo to jest pro-
ces, ktory trwa bardzo dlugo. Ale jest pewien rachunek sumienia, ktory juz zaczeto
robi¢. Robi to NIK. Tylko mozna zada¢ pytanie — a jaka byla polityka w NIK? Czy NIK
nie widzial tego 20 lat temu? Czy NIK nie mogt takiego samego raportu oglosic i powie-
dzie¢: nie, panowie, tak nie wolno; wy niszczycie, wylewacie dziecko z kapielg? A jednak
w konicu ockneliSmy sie — i bardzo dobrze. Lepiej p6Zno niz wecale.

Wydaje mi sie, ze dobrze, iz prekursorem tych dzialan jest pan przewodniczacy
Sachajko. Dobrze, ze na spotkania Komisji zapraszacie ludzi, ktérzy w rolnictwie maja
jakie§ tam swoje doswiadczenia. Ale jednocze$nie powiadam - tu nie ma barw politycz-
nych. Wyprodukowanie dobrej odmiany to jest rzecz, ktéra ma najwieksze znaczenie dla
rolnictwa. Z dobrej odmiany, z odmiany, ktora jest czesto wymieniana, bedzie wysoki
plon. Powiem nawet odwaznie w ten sposéb: zeby za darmo dawano nasiona i doptacano
ze Skarbu Panstwa za kwalifikowane nasiona, to i tak gospodarka na tym by zyskiwala,
bo to jest najwazniejsza przyczyna podwyzszenia plonéw.

Stad tez uwazam, ze temat zostal dobrze zainicjowany. Powinien by¢ kultywowany
i kontynuowany, a problem powinien by¢ po prostu postawiony w jaki§ zdecydowany
sposob. Postawcie sie Unii i wplywom idgcym stamtad, zeby$émy mogli — wlasnie zaczy-
najac od nasionka — prowadzi¢ wlasna, narodowa, wlasciwa polityke rolna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Kto chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Przy okazji raportu NIK
generalnie wracamy do dyskusji na temat hodowli ro§lin. Czy jej stan w Polsce odpo-
wiada obecnemu etapowi rozwoju rolnictwa? Co zrobié, zeby zwiekszy¢ udziat hodowcoéw
krajowych w dobrze rozumianym interesie Polski? Pomé6c im w jaki$ sposob, jednocze-
$nie wiedzac o tym, ze funkcjonujemy w rynku otwartym i nie mozna wprowadzi¢ zad-
nych barier administracyjnych.

Szcze§liwie odeszliSmy od okresu — bo byl taki okres, panie Zareba — gdy hodowla
ro§lin byta absolutnie polityczna, jak chocby niestawna dziatalno§é akademika Lysenki,
ktory w Polsce mial bardzo wielu wyznawcow. Liysenko, szarlatan hodowlany; wyniki
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Glos z sali:

jego prac, zastosowanych bez sprawdzenia, rujnowaly rolnictwo w krajach tzw. demo-
kracji ludowej. Czy tez bylo promowanie nieprzydatnych w polskich warunkach odmian
radzieckich, cho¢by kukurydzy. Byt okres, kiedy hodowla byta zalezna od polityki. Szcze-
Sliwie ten okres minal i juz go nawet za bardzo nie wspominamy. Niektorzy nawet nie
wiedza, ze w ogoéle byl taki okres.

Natomiast nastapily istotne zmiany na rynku. Duzy wplyw na dobér odmian maja
przetworcy, ktorzy narzucajg swoim dostawcom okreslone odmiany o okreslonych para-
metrach, np. przy produkcji buraka. Trudno wiaScicielom zakladéw przetworczych
odmowié tego prawa; oczekujg okreslonych, bardzo precyzyjnie i wasko zdefiniowanych
cech odmianowych, ktore musza by¢ spelnione przez dostawcow.

Generalnie réwniez, niestety, wlasciwie w historii rolnictwa pokutowal poglad,
ze material siewny nie ma jakiego$§ szczegdlnego znaczenia dla uzyskiwanych plonow.
Ewentualnie dokonywano zmiany, wymiany miedzysasiedzkiej, miedzy rolnikami,
bo rolnicy czuli, ze istnieje jaki§ wplyw. Wymieniano odmiany np. z innego rodzaju gleby.
Mialo to jakie$§ minimalne wplywy. Inna sprawa, ze stare, tradycyjne odmiany byly bar-
dzo stabilne. Nie mialy zjawiska heterozji. Generalnie plonowaly w kolejnych latach
w miare poprawnie w takim znaczeniu, ze nie bylo jakiego$ istotnego spadku plonu.
Teraz wszystko sie zmienito.

Wymogi stawiane materialowi siewnemu sg ogromne takze ze wzgledu na oczekiwa-
nia odbiorcow. Sg stawiane coraz bardziej specyficzne wymagania i mamy coraz wieksza
specjalizacje odmian. Nie ma juz czego§ takiego, jak odmiany chlebowe w przypadku
zb0z, ktore sg przeznaczane na cele spozywcze. Specjalizacja zaczyna by¢ o wiele bar-
dziej szczegbdlowa niz tylko odmiany chlebowe, do ktorych kiedy$§ byliSmy przyzwycza-
jeni; a wiec zboza paszowe i chlebowe to jest juz piesn dalekiej przeszlosci. W zwigzku
z tym rynek zaczyna domagac sie nowych odmian, bardzo specyficznych, specjalnych.
Nastepuje rowniez szybkie wyradzanie. Odmiany te daja znakomite plony w pierwszym
roku, a juz nie daja ich w drugim roku czy w kolejnych latach; nie bylo takiego zjawiska
u starych odmian. Stare odmiany, jeszcze raz to powiem, byly stabilne w plonowaniu.

W zwigzku z tym rynek nasienny na naszych oczach bardzo szybko sie zmienia. Bar-
dzo szybko sie zmienia i jest rowniez ogromna konkurencja miedzynarodowa. Otwar-
cie granic i prawo rozmnazania w calej Europie odmiany zarejestrowanej gdziekolwiek
w kraju europejskim réwniez stawia pod duzym obstrzalem naszg hodowle. Owszem,
mamy - i wydaje sie, ze jest za stabo wykorzystany — unikalny, najlepszy w Europie sys-
tem oceny odmian. Obchodzi w tym roku ladna, okragla rocznice; COBORU spotyka
sie za kilkanascie dni na obchodach swojej rocznicy. Jest to system wspierany przez
panstwo, a w niektérych wojewddztwach jest wspierany przez sejmiki wojewodztw, jest
wspierany przez izby rolnicze. Jest to skomplikowany mechanizm finansowania, ale
mechanizm unikalny i najlepszy w Europie.

To mechanizm pozwalajacy przetestowac, sprawdzi¢ przydatno$é odmian, ktére
sg w rejestrze, sprawdzi¢ ich plonowanie i r6zne parametry, zwigzane np. z zimotrwalo-
§cig, na terenie calej Polski. Prace sa prowadzone po to, zeby dostarczy¢ rolnikom naj-
bardziej precyzyjnej wiedzy, co nalezy w danym regionie uprawiac, aby uzyskaé¢ maksy-
malny plon z zalozonymi parametrami.

System dziala.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

No tak, ale problem polega na tym, ze pomimo tego, iz system dziala i dobrze funk-
cjonuje, korzystanie z odmian jest dramatycznie mate. System publikuje listy odmian
zalecanych czy rekomendowanych, jak to sie kiedy§ nazywalo; te listy sg na stronach
internetowych stacji do§wiadczalnych, oceny odmian COBORU, izb rolniczych, urzedow
marszalkowskich — a korzystanie z nich jest dramatycznie male. Dramatycznie stabe.
W dalszym ciggu wysiewa sie nie te nasiona, ktére wynikalyby z logiki, tylko te, ktore
mozna kupi¢ w najblizszym punkcie sprzedazy; kiedy§ moéwilo sie, ze w GS-ie, ale juz
w tej chwili okreslenie jest nieaktualne. Kupuje sie w najblizszym punkcie sprzedazy,
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bez zastanawiania sie nad tym, czy akurat taka odmiana bylaby najbardziej wskazana,
czy nie.

Rolnik kieruje sie rowniez cena, a nie parametrami odmiany i stad potem dramaty.
Dramaty sag prawie co roku. To juz prawie standard - panie, wymarzto. Wymarzto.
No tak, jezeli siejesz odmiane, ktora dobrze radzi sobie w Portugalii, to nie miej pre-
tensji, ze ona wymarznie ci w Polsce, bo do czego$ innego zostala stworzona, zostala
wyhodowana do plonowania w innych warunkach. A wiec problem wiedzy rolnikow
na pewno jest problemem bardzo, bardzo istotnym. OczywiScie rolnicy mowia: panie,
a co mi po wiedzy, jak mnie nie sta¢; czyli na wszystko naklada sie generalnie pewien
problem optacalnoSci produkcji rolnicze;j.

Jednak w gospodarstwach najbardziej wydajnych, w gospodarstwach nastawionych
na nowoczesne technologie uprawy wydaje sie by¢ nielogicznym inwestowanie w zlozone
technologie, ochrone, wszystkie elementy dotyczace dokarmiania, wzmacniania, uzy-
skiwania maksymalizacji plonow — i odpuszczenie najwazniejszego elementu, jakim jest
wysokiej jakosci material siewny. M6j poprzednik ma racje — najwazniejszym elementem
jest wysokiej jakos$ci material siewny.

Praca jest przed nami. Praca majaca na celu z jednej strony uzyskanie odpowiedzi, jak
utrzymac polski system i polskie firmy, zajmujace sie hodowlg nasienna. Tez chciatbym,
zeby firmy, ktore sg w zasobie byly strategiczne — cokolwiek to znaczy. Mamy problem
ze zdefiniowaniem ich strategicznosci, ale te firmy nie sg zwyklymi gospodarstwami
rolnymi, wielkopowierzchniowymi gospodarstwami rolnymi do prostej produkcji rolni-
czej, tylko sg jednak jaka$ szczegdlng forma wlasnosci Skarbu Panstwa, nas wszystkich.
Sa powolane do realizowania celow, ktore niekoniecznie bylyby realizowane w prywat-
nych gospodarstwach. Problem - jak je finansowac? Jest to kwadratura kola.

Jest to rozwigzywanie kwadratury kota, bo Unia nie pozwala na finansowanie ze $rod-
kow krajowych. Ten problem zreszta dotkngl réwniez spotki strategiczne hodowli zwie-
rzat. W 2007 r. trzeba sie bylo ze wszystkiego wycofac i szuka¢ pomystéw na potgczenie
ze spotkami o charakterze gospodarczym - po to, zeby przesunaé¢ Srodki z dochodow
z krow czy z czego§ innego na... Wiecie panstwo, o czym moéwie. Problem finansowania
pozostaje.

Sprawa degresji dotknela spotki nasienne, ale powiedzmy sobie szczerze: te firmy
nie moga mie¢ gorszych warunkéw niz inne, ale tez degresja nie moze by¢ jedynym ele-
mentem, wplywajgcym na ich optacalno$é i na strone ekonomiczng. Jest to tym bardziej
istotne, ze niestety, jak wszystko na to wskazuje i te informacje raczej sie nie poprawia,
degresja w UE bedzie postepowala. Degresja bedzie schodzila coraz nizej, bedzie odcinata
kolejne grupy duzych gospodarstw od unijnego wsparcia — niezaleznie od ich statusu
prawnego. A zatem trzeba powiedziec, ze nie bedzie odwrotu od degres;ji.

W zwiazku z tym pozostaje jak najbardziej otwarta dyskusja. Material Najwyzszej
Izby Kontroli jest elementem, ktéry wywoluje temat czy zmusza nas, zebySmy po raz
kolejny zastanowili sie, jak utrzymac spo6tki hodowlane w Polsce; szczegélnie te, ktore
sa w zasobie, ktore sg naszg wspolng wlasnoscig. Jak zapewnié im dobre finansowanie?
Ale réwniez jest pytanie, jak wykorzystac efekty pracy spoétek i ich dorobek; wielki, wspa-
nialy dorobek, jak réwniez zasob, ktorym w kazdej chwili dysponuja. To nie jest tylko
tak, ze bedziemy wspomina¢ prof. Wolskiego, ale istotne jest to, co w danym roku caty
czas jest w zasobie. Zas6b musi by¢ wykorzystany dla dobra Polski.

Posel Dorota Niedziela (PO):
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Moge? Powiem tylko jedno zdanie. Przysluchiwatam sie rozmowom o wizji Wspélnej
Polityki Rolnej w nowej perspektywie i dodam, ze o to walczyli wszyscy rolnicy — wiasnie
o degresje, czyli jednak o zmniejszenie doptat do wielkoobszarowych gospodarstw. A to,
co spotkalo spéiki, jest jakby efektem ubocznym faktu, ze dysponuja duzg powierzchnia,
hektarami ziemi, cho¢ prowadza troche inny rodzaj dziatalnoSci, jak wiemy.

Jest pytanie — jakie mogg by¢ rozwigzania? Jakie moga byc¢ propozycje? Moze rzeczy-
wiScie sg potrzebne propozycje Polski i dbanie o to, zeby rozwigzaé problemy wynika-
jace dla takich spotek z zasady degresywnosci? DegresywnosSé bedzie postepowala coraz
bardziej, bo takie jest oczekiwanie rolnikow europejskich, zeby doplaty bezposrednie
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do hektara byly w wiekszym stopniu skierowane w strone mniejszych gospodarstw niz
do gospodarstw wielkich i wielohektarowych. To sg postulaty europejskich rolnikow.
A w tym wszystkim mieszcza sie tez instytuty czy instytucje panstwowe, ktore majag
troche inny cel i kierunek dziatania, a ich gtléwnym celem nie jest tylko zarobkowanie.

Pytanie brzmi - jak rozwigza¢ problem? Tak naprawde, jesli panstwo pomyslicie
— i pan minister tez moze to potwierdzi¢ — naprawde zmniejszenie doplat czy degre-
sywno§$c jest w interesie rolnikéw; tych rolnikéw europejskich, ktorych §rednie gospo-
darstwo ma 16 ha. To nie jest tak, ze rolnictwo europejskie jest tylko wielkoobszarowe.
Wiekszo§é rolnikéw w Europie ma malo ziemi. Ukierunkowanie WPR ma na celu prze-
suniecie pieniedzy do mniejszych gospodarstw i ochrone mniejszych gospodarstw rodzin-
nych. Widzimy jeden z ubocznych efektéw takiego dzialania, ale tak naprawde kazdy
z nas na posiedzeniach Komisji od wielu lat mowit o tym, ze duze, wielkie gospodarstwa
powinny miec¢ jednak wyznaczong jaka$ granice, do ktorej doplaty sg dla nich przezna-
czane.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna” Mariusz
Golebiowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze. OczywiScie zgadzam sie z tymi wypowiedziami,
ale chcialbym doda¢, ze degresywnosc rozumiemy w rézny sposob. Jezeli sg doplaty
do hektara, doplaty obszarowe, to czy kto§ bierze doptate do 1000 ha, czy kto§ inny
bierze doptate do 10 ha, to bierze takie same doplaty hektarowe. Przeciez nie ma jakiej$
specjalnej réznicy i to rozumiemy.

Oczywiscie jesli chodzi o spotki Skarbu Panstwa, to spelniajg swojg role. My rol-
nicy — a jestem rolnikiem — widzimy, ze spelniaja swojg role. Wspotprace z Matopolska
Hodowla Roglin czy z firmg DANKO uwazamy za bardzo korzystng. Rzecz jasna wal-
czymy o to i dajemy propozycje, zeby ceny materialu siewnego byly nizsze, zeby nasiona
byly tansze. Rzeczywiscie malych gospodarstw rolnych —i o tym powinniSmy rozmawiac
- nie sta¢ na tak wysokie ceny, ktére wynoszg $rednio okolo 200 zt do tony zboza...
To znaczy do kwintala.

Prosze panstwa, powinniSmy sie pochyli¢ nad takim tematem, aby poméc wiasnie
malym gospodarstwom tak, jak chcieliby europejscy rolnicy, czyli zeby byly wieksze
doptaty dla matych gospodarstw. Spotki panstwowe majg bardzo duze zadanie, zeby
pochyli¢ sie nad malymi gospodarstwami. To chyba jest cel i zadanie, bo matych gospo-
darstw mamy w kraju najwiecej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze sie zglasza? W takim razie na zakonczenie pozwole sobie zabra¢ glos.

Jednak chcialem zgodzié sie z oceng NIK, ze mamy pewne zagrozenie bezpieczenstwa
zywnosciowego. Mozemy mowié o kilku rzeczach. Wymiana materialu kwalifikowanego
na poziomie 17% jest zatrwazajaco niska; zresztg widzimy to przy poréwnaniu z innymi
krajami w Europie. Teraz trzeba byloby zapyta¢ ministra, w jaki sposéb i jakie parame-
try resort przewiduje w kolejnych latach? Sejm obecnej kadencji pracuje juz 2,5 roku,
a nie widzimy za bardzo skokowej poprawy wymiany materialu siewnego. To bytaby
jedna sprawa, o ktérej chcialem powiedzieé.

Druga kwestia, ktora moze i padla na tej sali, to w jaki sposob oérodki doradztwa
rolniczego czy izby rolnicze (widzimy przedstawiciela izb rolniczych) zamierzajg wpro-
wadzi¢ edukacje? Najlepszym i najtanszym sposobem zwiekszenia plonéw jest wlasnie
wymiana materialu siewnego. Potrzebne jest konkretne rozwigzanie i znowu oczekiwal-
bym konkretnych parametrow tego, do czego dazymy.

Ostatnia sprawa, o ktérej méwili moi przedmowecy, to jest optacalnos¢ dziatania firm
nasiennych. Z czego firmy nasienne majg zy¢? Chodzi o optaty hodowlane, licencyjne.
dJaki jeszcze mechanizm powinniSmy wprowadzi¢, aby byla wieksza oplacalnosc produk-
cji nasion?
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Ostatnia rzecz, o ktorej mowil rowniez pan Zareba, to jakie sg wynagrodzenia w spot-
kach? Wiemy o tym, ze je§li ludzie majg pracowac i zosta¢ w panstwowych instytucjach,
to powinni zarabiaé, a styszymy z réznych zrodel, ze zarobki sg niskie. Nie chce mowié,
ze nieadekwatne do pracy, bo tego nie mozna ocenié, ale zarobki sg niskie.

Prositbym pana ministra o przedstawienie tych trzech informacji.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Panie przewodniczacy, troche poszerza pan tymi pytaniami temat posiedzenia Komisji.
Przypomne, ze dyskutujemy nad raportem Najwyzszej Izby Kontroli odnoénie do spétek
hodowli roélin. W zwigzku z tym, jesli pan oczekiwalby informacji i o placach, i o ich
wysokosci, to prosze ewentualnie da¢ nam troche czasu, zebySmy przygotowali roéwniez
szczegblowe odpowiedzi na zadane przez pana pytania.

Natomiast nie oceniatbym, ze te 17% to tak dramatyczna sytuacja. Na pewno mozna
zawsze wiecej i lepiej, tylko prosze ocenic nas réwniez poprzez pryzmat ostatnich dwoch
lat. Jezeli pan zauwazy, ze w 2016 r. juz byl wzrost wykorzystania polskich odmian,
to warto o tym tez pamietac, panie przewodniczacy. Jeszcze powiedzialbym jedng rzecz.
Gdyby byta tak dramatyczna sytuacja, to nie byloby polskiej zywnoSci, produkowanej
przez polskich rolnikéw, o wartoSci prawie 27 mld zt. To sg rowniez produkty roslinne,
ktore znalazly swoje miejsce nie tylko na rynkach unijnych, ale i na rynkach trzecich.

W zwigzku z tym nie mowie, ze sytuacja w spotkach jest nadzwyczajnie dobra; obecna
sytuacja musi ulec poprawie i bedzie ulegala poprawie. Po to powstat program, o ktérym
przeciez wspominalem. Pani prezes i pan dyrektor réwniez wspominali o programie.
Minister rolnictwa nie czekal na wyniki, tylko po prostu przystapit do pracy.

Przypomne jeszcze jeden program, o ktorym tez rozmawialiSmy na posiedzeniu Komisji
rolnictwa i komisji senackiej; chodzi o tzw. program biatkowy, z ktérym mamy powazny
problem. Opieramy sie przeciez tylko i wylgcznie na polskiej produkcji, jesli chodzi o biatko.
Przypomne: rzepak, soja, bobowate; juz nie wspomne biatka owadziego, bo tam jest biatko
zwierzece. Ale pokazuje to, ze w okresie dwoch lat nie zamykamy sie w resorcie rolnictwa,
tylko stuchamy §rodowiska, rozmawiamy ze Srodowiskiem, powolujemy réznego rodzaju
zespoly, ktore pracuja na rzecz poprawy sytuacji polskiego rolnika.

Natomiast wracam do szczegotowych pytan. Nie jestem w stanie dzisiaj panu odpo-
wiedzie¢ na pytania odno$nie do wysokosci plac, jakie sg w spétkach. Mozemy o tym
podyskutowac. Oczekiwalbym tez troche pomocy ze strony Komisji, bo je§li méwimy
o placach, to za chwile bedziemy mowili o bezpieczenstwie zywnosci, jesli chodzi o pro-
dukcje zwierzecg. Mozna tez postawic pytanie, ile zarabiajg lekarze stuzb weterynaryj-
nych? Jest dramatyczna sytuacja i o niej wiemy. A wiec jesli pan pozwoli, to odnosze sie
do pytania ogélnie. Ale jesli mamy poruszyc te tematy, to prosze nam dac troche czasu,
zebySmy sie mogli do nich przygotowac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie chciatbym teraz wchodzic...

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
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Jeszcze jedng rzecz dodam odno$nie do degresywnoSci. Podkreslam jedng rzecz, bo prze-
ciez pracuje w Komisji jedenasty rok, 1gcznie z okresem petnionej obecnie funkgji. Pamie-
tam nasze dyskusje o degresywnosci i pamietam, ze mowiliémy wszyscy, iz w polskim
rolnictwie jest miejsce dla wszystkich — i dla duzych, i dla matych - tylko trzeba wazyc
pewne proporcje. Pan przewodniczacy Krzysztof Ardanowski méwit o tendencji, Hogan
sie jasno wypowiadal, ze degresywno$¢ po prostu musi by¢ zredukowana.

Ale méwitem o jednej kwestii i prosze, zebyscie panstwo o tym pamietali. Uderzenie
takim obuchem, natychmiast, spowodowalo, ze spotki zostaly postawione pod Scianag.
Z jednej strony mozna byloby powiedzieé: dobrze, ze tak sie stalo, bo w tej chwili juz
majg za sobg trzeci rok funkcjonowania i prébujg znalezé rozwigzania w bardzo trudne;j
sytuacji. Ale jezeli to uderza w spotki w wymiarze okolo 60 mln zt rocznie, to prosze
wzigé pod uwage, ze nie jest to okres roku, dwoch czy trzech lat, zeby w miejsce dopltaty,
ktora wynosita powiedzmy 1,5 mln zt czy 2 mln z1, w ciggu roku czy dwoch znalezé inne
zrodlo przychodoéw, tak aby spotka mogla normalnie funkcjonowac. Nie da sie tego zro-
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bi¢. Kto sie troche orientuje w zagadnieniach zwigzanych z prowadzeniem spoélek, ten
doskonale wie, ze potrzeba jakiego$ cyklu, jakiego$ czasu.

Dzisiaj kilka spétek — powtarzam, mozemy rozmawiaé o spoétkach; przygotujemy
material — jest w fazie programéw, ktore w przedziale czasowym od trzech do pieciu lat
beda musialy sobie z problemem poradzié¢. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Taki
program jest w resorcie rolnictwa, program rowniez jest realizowany przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, tylko potrzebujemy po prostu troche czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.
Kontynuuje wypowiedz. Mamy tu dyrektoréw, wiec oni mogg powiedzie¢, ile zara-
biajg, aczkolwiek moze oddzielnie pochylimy sie nad zarobkami.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Jest tylko dwoch, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Weale nie naciskam, zeby to bylo w tej chwili. Nadal uwazam, ze jezeli nie bedziemy
uczciwie, dobrze placi¢ polskim hodowcom, to czy hodowla zwierzeca, czy hodowla
ro§linna bedzie marginalizowana.

Na str. 23 mamy wykres nr 6. Jest to udzial sprzedazy materiatu siewnego spoétek
hodowlanych roélin we wprowadzonym do obrotu materiale siewnym w Polsce. Widzimy,
ze przy ro§linach oleistych jest okolo 3%. OczywiScie lepiej wygladaja pastewne, stracz-
kowe, ale to jest tylko 20%. Widzimy, ze w porownaniu z 2014-2015 r. jest to mniejszy
udzial. Tak jak méwie, zupelnie nie mamy sie czym chwali¢, jesli to jest na poziomie
20% wymiany.

A wiec jest prosba o caloSciowe podejScie i przedstawienie Komisji informacji, w jaki
sposob byloby mozliwe doprowadzenie do skokowego zwiekszenia wymiany materiatu
siewnego, najlepiej z polskiej produkeji.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Mozna? Rozumiem, ze kwestia réwniez polega na tym, o czym pan wspomnial; zreszta
nie tylko pan, bo pan wiceprzewodniczacy Ardanowski bardzo mocno to tez uwypuklit.
Jak przekonac polskiego rolnika? Czym go rzeczywiScie zacheci¢?

Chce panstwu przypomnieé jedng rzecz. Od czasu wprowadzenia doptat do materiatu
siewnego do chwili obecnej ponad 900 mln z1, prawie miliard ztotych zostal skierowany
na wsparcie. Moze to za malo, moze trzeba po prostu znalez¢ 2 mld zt, zeby wspomac.
Tylko na wszystko jest potrzebny czas.

Zadal pan szczegélowe pytanie. Prezes Dutkiewicz jest w stanie dzisiaj panu odpo-
wiedzie¢ chociazby na jedno pytanie, w zwigzku z tym pozwoli pan, zeby udzieli¢ glosu
panu prezesowi Dutkiewiczowi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Prosze bardzo.

Prezes DANKO Hodowla Roslin Sp. z 0.0. Tomasz Dutkiewicz:

Panie przewodniczacy, chcialem powiedzieé, ze w tej chwili érednia ptaca w DANKO
wynosi brutto 5,5 tys. zl, a jest zatrudnionych 370 pracownikow i powiem szczerze,
ze w ciggu ostatnich lat nie ma wymiany. Nikt nie odszedl z DANKO z hodowli oprécz
przej$¢ na emeryture; przynajmniej w ciggu ostatnich 10 lat, co moge powiedzie¢ z calg
pewnoécig. Co wiecej, w tej chwili pozyskujemy nowych bioinzynierow i bioinformaty-
koéw, bo oni sg nam przede wszystkim potrzebni.

Zwigzanie z firmg to tez jest troche tak, ze jest niespetna 140 lat tradycji. Wspomniat
pan o prof. Wolskim; to jest historia, to sg uczniowie i uczennice prof. Wolskiego, sg juz
nastepcy. Wychowujemy nowe pokolenia. W tej chwili mamy okoto 100 oséb zatrud-
nionych w hodowli. Dofinansowujemy i tez uczestniczymy w podnoszeniu kwalifikacji

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 234)

pracownikéw; mamy w tym roku nowg panig doktor. Naprawde tak sie dzieje i od tej
strony nie widze zagrozen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Jeszcze jedno zdanie. Byly okresy, kiedy podkupywano polskich hodowcow. Natomiast ci,
ktorzy zostali, wykazujg sie rowniez duzym poczuciem odpowiedzialnoécii patriotyzmu.

Sprawa zarobkéw. Oczywiscie dobrze byloby, zeby zarobki byly wyzsze. Zauwazylem
jednak, ze czesto jest tak: otoz z jednej strony domagamy sie dla czlonkow spotek Skarbu
Panstwa wiekszych zarobkow, a za chwile krytykujemy, ze spotki Skarbu Panstwa otrzy-
muja jakies$ nieuzasadnione, wysokie wynagrodzenia. Trzeba sie zdecydowacé, czy chcemy
spotki Skarbu Panstwa traktowac jako formy szczegélne — réwniez z dobrymi zarobkami
-1 nie by¢ hipokryta, ktory za chwile bedzie spotkom to wszystko wytykal.

Problem polega na tym, ze zarobki czy tez dochody mozna zwiekszy¢ przede wszyst-
kim z rynku, tylko i wylacznie z rynku. A wiec rozszerzenie mozliwosci sprzedazy, zain-
teresowanie rolnikow, bedzie glownym elementem napedzajacym dochody.

Chce rowniez powiedzie¢ — co moze nie jest informacjg dobrze przyjmowang przez
polskich rolnikow - ze nasz unikalny system wsparcia materiatu siewnego nie jest popu-
larny w Europie. ByliSmy niedawno w Austrii, ktora dla nas w wielu sprawach moze
by¢ jakim$ wzorem, ale w Austrii nie slyszeli o czyms$ takim, jak doptata do materiatlu
siewnego. Nawet byli mocno zdziwieni, ze w Polsce taki mechanizm kto$§ wprowadzit,
poniewaz rolnicy austriaccy nigdy o czym$ takim nie styszeli. A wiec sprawa dyskus;ji
i realizacji programu rozwoju materialtu siewnego ze zwiekszeniem zainteresowania rol-
nikow jest sprawa, ktora caly czas pozostaje przed nami.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, drugi punkt porzadku obrad zrealizujemy na jednym z kolejnych
posiedzen Sejmu.

Protokoé! z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




