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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 239)

13 czerwca 2018 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organi-
zacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (druk nr 2547);

— rozpatrzenie informacji Ministra Finanséw dotyczacej planowanych zmian
w zakresie naktadania znakéw akcyzy na niektoére typy alkoholi w obrocie
wewnatrzwspoélnotowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspélpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Szymoniuk p.o. zastepcy prezesa Agencji Restrukturyza-
c¢ji i Modernizacji Rolnictwa, Anna Stachera glowny specjalista w Departamencie Matych i Srednich
Przedsiebiorstw Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Magdalena Zielinska prezes Zarzadu
Zwiazku Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, Krzysztof Banach wiceprezydent Polskiej Federacji
Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka wraz ze wspolpracownikami, Bozena Kotwas przedstawicielka
Departamentu Interwencji Rynkowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Grazyna Mazurkie-
wicz gtowny specjalista w Wydziale Rozwoju Rynkéw Rolnych KOWR, Henryk Sobczak prezes Fede-
racji Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP, Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Jarostaw Michalski wiceprezes Zarzadu Okregowej Spoldzielni Mleczarskiej
CUIAVIA w Inowroctawiu oraz Ryszard Woronowicz manager ds. PR w Biurze Zwigzku Pracodaw-
cow Polski Przemyst Spirytusowy.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Magdalena
Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Konrad Nietrzebka i Jaro-
stlaw Lichocki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pan-
stwa postéw oraz gosci.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy nastepujace punkty. Pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i prze-
tworow mlecznych; jest to druk nr 2547. Rozpatrzenie informacji ministra finansow
dotyczacej planowanych zmian w zakresie nakladania znakéw akcyzy na niektére typy
alkoholi w obrocie wewnatrzwspolnotowym. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie
slysze. Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku obrad. Marszalek Sejmu
skierowal w dniu 18 maja br. rzgdowy projekt ustawy z druku nr 2547 do Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania. O uzasadnienie projektu prosze sekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Jacka Boguckiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wprawdzie organizacja
rynku mleka jest juz troszke historia, bo podstawowe zasady dotyczace organizacji tego
rynku, czyli kwotowanie produkgji zostalo zniesione, ale pozostaly jeszcze pewne dzia-
lania, ktore zgodnie zaréwno z prawem unijnym, jak i z prawem krajowym sa realizo-
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wane i powinny by¢ realizowane. W zwiazku z realizacjg zadan proponujemy zmiane
w ustawie, ktéra uporzadkuje przepisy. Ustawa ma charakter porzadkujacy. Ustawa
uporzadkuje podzial kompetencji pomiedzy dwoma jednostkami, ktére w chwili obec-
nej, po zmianach z ub.r., zajmujg sie kwestiami zwigzanymi m.in. z rynkiem mleka, czyli
to jest podzial kompetencji miedzy Krajowym OSrodkiem Wsparcia Rolnictwa a Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. KOWR zajmuje sie na ogét mechanizmami
krajowymi, ale takze w niektérych przypadkach zajmuje sie mechanizmami, wynikaja-
cymi z prawa unijnego; robi to tam, gdzie nie ma wprost finansowania. ARiMR zajmuje
sie wdrazaniem programéw unijnych gtéwnie w tym zakresie, gdzie mamy do czynienia
z finansowaniem, z doplywem Srodkow.

Proponujemy w projekcie zniesienie podzialu kompetencji pomiedzy KOWR a ARiIMR
w zakresie przekazywania przez podmioty skupujgce mleko miesiecznych informacji
o wielko$ci skupionego mleka (obecnie informacja trafia do dyrektoréw oddziatow tere-
nowych KOWR), a takze wymierzania kar z tytulu nieprzekazania informacji, ktore
obecnie wymierzaja je dyrektorzy oddzialow regionalnych agencji. Zgodnie z projektem
zarowno informacje, jak i kary za nieprzekazanie informacji bytyby w kompetencjach
KOWR. Wydaje sie to by¢ zasadne, poniewaz ulatwi to kontrole, nie bedzie konieczno§ci
wymiany danych pomiedzy dwoma instytucjami i calo$¢ dokumentacji znajdzie sie w jed-
nej instytucji. Dodam, ze mamy tez obowigzek przekazywania tych informacji Komisji
Europejskiej.

Druga cze$¢ zmian to takze zmiana podmiotu z KOWR (tu w odwrotng strone)
na ARiMR jako podmiotu wlasciwego do opracowania formularzy wnioskow o wydanie
Swiadectw autoryzacji zaktadéw produkcyjnych, chiodni i magazynow. Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa realizuje zadania interwencji publicznej jako zadania delego-
wane przez agencje, ktora powinna opracowywac calo§¢ dokumentacji w tym zakresie
i w zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie takiej zmiany. Ponadto proponujemy
doprecyzowanie wlasciwo$ci miejscowej organdéw do przeprowadzania kontroli uzna-
nych organizacji producentéw i zrzeszen uznanych organizacji miedzybranzowych oraz
podmiotéw skupujacych mleko przez wskazanie, ze sa to organy wlasciwe ze wzgledu
na miejsce zamieszkania albo siedzibe kontrolowanego podmiotu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do debaty w sprawach ogdélnych zalozen projektu. Kto chcialby zabraé
glos? Pani przewodniczgca?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Jesli nikt nie ma pytan. Rozumiem, ze jest to ustawa porzadkujaca podzial miedzy
KOWR a ARIMR w zakresie przekazywania informacji itd. Nie mam do niej zadnych
uwag.

Natomiast mam pytanie do pana ministra, poniewaz wczesniej juz podejmowaliSmy
temat i jako§ pozostal on bez odpowiedzi. Pytanie dotyczy m.in. mleka, ale w formie pro-
gramu ,,Mleko dla szk61”; to przy tym programie mieliémy problem i nadal ludzie maja
problem. ByliSmy na wyjezdzie w Austrii, jak pan minister wie, bo pewnie wielokrotnie
o tym mowiliémy. To bylo ciekawe, ze w Austrii caly system bardzo sprawnie dziatal.
Chciatabym uzyskaé¢ odpowiedZ od pana ministra na pytanie, czy pan minister podjat
jakie§ dziatania?

Bardzo duzy problem z mlekiem w szkolach pojawit sie dlatego, ze szkoty ttumaczac
sie, iz nie majg funduszy na chlodnie, nie chcg przyjmowaé §wiezego mleka. Maja z tym
duzy problem ludzie, ktorzy dystrybuujg mleko, bo albo rezygnujg z programu, albo nie
chcg tego prowadzié. Byl jeszcze problem z opakowaniami, ale to juz zostawmy. Pro-
blem jest i prosiliémy ministra o interwencje; chodzi o to, zeby uzbroic¢ szkoty w jakis
instrument, dzieki ktéremu moglyby sie ubiega¢ o dofinansowanie, co umozliwiloby
zakupienie catego sprzetu do chlodzenia. W chtodniach szkoly moglyby przetrzymywaé
Swiezy jogurt czy Swieze mleko. Wszystkie podmioty zajmujace sie dystrybuowaniem
mleka mialy wielki problem z powodu rezygnowania przez szkoly z dostaw, poniewaz
placowki nie chcg mleka przetrzymywac. Jest to istotne szczegdlnie latem, gdy przy
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wysokich temperaturach potowa mleka im sie niszczy, bo dzieci nie chcg zje$¢ pozywienia
w réwnym czasie.
Sa problemy. To tylko pytanie a propos mleka, skoro juz rozmawiamy o mleku.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Wykracza to troszke poza przedmiot ustawy...

Posel Dorota Niedziela (PO):
Wiem, ale skoro jest okazja, to pytam.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Ale temat jest bardzo wazny, istotny. Prowadzimy rozmowy z ministerstwem edukacji
i z ministerstwem pracy na temat doprowadzenia do wiekszej spjnoSci roznych dzialan,
ktore sg realizowane w tym obszarze. Musimy pamietac, ze mleczny program szkolny
jest programem typowo promocyjnym. Program nie ma czesci socjalnej, czyli wsparcia
dla najbiedniejszych. To jest program pomocowy, ktory jest odrebnie realizowany. Nie
ma za zadanie ani by¢ gléwnym positkiem, ani drugim $niadaniem, a wiec nie ma by¢
tym zadaniem, ktore realizuje tak naprawde samorzad pod nadzorem ministerstwa edu-
kacji. Program mleczny nie moze by¢ takim programem z zalozenia i ma pelni¢ wylacz-
nie role promocyjng. Na najblizsza perspektywe nastepnego roku szkolnego, ze wzgledu
na czas, nie jesteSmy w stanie radykalnie zmieni¢ obecnego podejscia.

ChcieliSmy zmniejszy¢ ilo§¢ porcji, bo tylko takie posuniecie mogltoby pozwolié
na wprowadzenie produktéw, jednostkowo wymagajacych wyzszych kosztéw dostarcze-
nia i mozliwo$ci przechowywania, o ktorych moéwita pani przewodniczaca; takze byla
mowa o tym, zeby np. pojawily sie w szkole produkty ekologiczne. Ale zar6wno strona
spoleczna, jak i ci, ktérzy nam w tej chwili organizujg dostawy do szkol, sprzeciwiaja
sie temu kierunkowi. Réwniez ze strony szké! nie mieliSmy w ankietach sygnatéw,
zeby zmienié¢ kierunek dzialania. Raczej byla tendencja do stwierdzania, ze najlepszy
efekt promocyjny bedzie osiggniety wtedy, gdy beda to produkty dostarczone codziennie
do jak najwiekszej grupy uczniéw. Osiagniecie wskazanego efektu, niestety, jest mozliwe
tylko wtedy, jesli sa to produkty, ktorych dostarczenie i sam zakup jest po prostu tanszy.
Natomiast tego typu dzialanie, o ktérym méwimy, wymagaloby dodatkowych naktadow,
dodatkowych pieniedzy, ktorych w tej chwili nie ma.

Kolejna rzecz. Otoz w tej chwili nie mozemy z tego programu sfinansowac¢ wprost
zakupu urzadzen do przechowywania mleka. Nie ma takiej mozliwosci, bo jest to pro-
gram unijny, ktéry ma swoje ograniczenia. Mozemy sfinansowa¢ dzialania edukacyjne,
mozemy sfinansowac dostawe produktow, ale nie mozemy sfinansowa¢ zakupu wyposa-
zenia ani przez szkole, ani tym bardziej przez podmiot, ktéry mleko dostarcza. By¢ moze
w krajach, w ktorych panstwo rozmawiali na ten temat, takie rozwigzanie funkcjono-
walo z innych §rodkéw i w inny sposob.

A wiec wydaje mi sie, ze jest potrzebne inne rozwigzanie, rozwigzanie poza naszymi
dziataniami. Jes§li Komisja chcialaby omowi¢ temat w gronie wszystkich resortow,
to mogliby$my popracowac. My pracujemy, rozmawiamy, ale jest to bardzo trudne do zor-
ganizowania ze wzgledu na to, ze kazdy z trzech elementéw dzialan na rzecz uczniéw
ma inny cel i inne Zrédla finansowania.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Tylko chciatam dopyta¢. Nie wiem, czy pan minister zrozumial. Nie méwie o ograni-
czaniu istniejacego programu, a wrecz przeciwnie; mowie o jego poszerzaniu. Mowimy
o §wiezych produktach. JesteSmy jak najbardziej za programem, chyba wszyscy, ktorzy
sie tym zajmuja...

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Tylko zdajemy sobie sprawe, ze $wieze produkty bedg drozsze.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Technicznie jest to trudne, poniewaz produkty, tak jak widzieliSmy, musza by¢ dostarczone
w nocy i umieszczone w szkotach. W szkotach musza by¢ przetrzymywane powiedzmy
do godz. 12.00 czy 13.00, poniewaz dzieci tak majg utozone lekcje. Nie wszystkie dzieci
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beda przychodzily o godz. 8.00, zeby dostawac §wieze produkty. Problem polega na tym,
ze szkoly nie sg wyposazone w chlodnie, zeby ewentualnie przetrzymac produkty. Nie
chodzi o to, zeby je magazynowa¢ na ile§ dni, tylko przetrzymaé do momentu wydania,
rownocze$nie tworzac np. §wietlicowe lekcje ekologiczne itd., itd.

Teraz wpadlo mi pytanie do glowy. Pan minister mowil, ze osiagamy bardziej efekt
promocyjny...

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Musi taki by¢.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Oczywiscie, ze tak. Oczywiscie, ze tak. Ale czy w ramach funduszy promocyjnych nie
mozna byloby stworzy¢ takiej osi, gdzie szkoly moglyby sie ubiegaé o pomoc czy produ-
cenci mogliby sie ubiegaé o pomoc? Nie wiem, kto mialby to robi¢, ale kto§ méglby sie
ubiegaé o pomoc finansowa w sfinansowaniu zakupu chlodni. To pewnie nie sg jakie§
wielkie pienigdze, bo to nie sg chtodnie typu chlodni producenckich, tylko sg to chlo-
dziarki, ktére mogg pomiescic jakas czesé produktu. Chlodziarki moga spowodowac to,
ze szkotom bedzie po prostu latwiej przetrzymywac produkty do godz. 13.00 i w dobrej
jakosci dawac je dzieciom.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Jes§li moge, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze z programu szkolnego nie mozemy
tego sfinansowac. Jeszcze sprawdzimy na sto procent, ale na pewno byloby to kosztem
§rodkow przeznaczonych juz na zakup surowcow. Powiem to jednak jako ciggle bardziej
samorzadowiec niz polityk, bo dtuzej bylem w samorzadach. Tak, nadal dluzej, chociaz
prawie zréwnuja sie te okresy mojego zycia. Zadaniem samorzgdow jest wyposazanie
szko6t we wszelki sprzet, takze w sprzet tego typu.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ale samorzad nie ma pieniedzy.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Samorzady naprawde maja srodki w tym zakresie.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Nie, nie maja.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Maja, pani przewodniczgca, pani posel. Samorzady majg érodki i sg w stanie wyposazy¢
szkoly. Nie méwimy o jakich§ wielkich kosztach jednostkowych, ale w skali catego kraju
bytaby to duza kwota. Wydaje mi sie, ze w omawianym programie nie mozemy dofinan-
sowac zakupu. Musiataby zosta¢ uruchomiona jaka$ inna linia pomocowa dla szkoét. Ale
tak, jak mowie, podstawowym obowigzkiem samorzadow jest zapewnienie wyposazenia
technicznego szkoly.

Posel Dorota Niedziela (PO):
To jest zrzucanie obowigzkow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Wrocimy do tematu na jednym z najblizszych posiedzen, tak jak pan
minister proponuje, zeby szerzej podejsé do sprawy. Mimo wszystko wydaje mi sie, ze kie-
runek ekologiczny jest dobrym kierunkiem. Ale to bardzo stuszna uwaga, trzeba spojrzeé
na wszystkie trzy zrdédla i rowniez porozmawia¢ z samorzgdami. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy z druku nr
2547. Prezydium Komisji proponuje przejscie do rozpatrzenia projektu.

Tytut ustawy. Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Uwag nie stysze. Tytul ustawy zostat
przyjety.

Art. 1 zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art.1? Uwag nie stysze.
Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany pierwszej? Nie slysze. Zmiana pierw-
sza zostala przyjeta.
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Zmiana druga. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Nie sltysze. Czy kto$ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany drugiej? Nie slysze. Zmiana druga zostala przyjeta.

Zmiana trzecia. Czy sg uwagi do zmiany trzeciej? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany trzeciej? Nie slysze. Zmiana trzecia zostala przyjeta.

Zmiana czwarta. Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Nie slysze. Czy kto$ jest prze-
ciwko takiemu brzmieniu zmiany czwartej? Nie stysze. Zmiana czwarta zostala przyjeta.

Zmiana pigta. Czy sg uwagi do zmiany piatej? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany piatej? Nie slysze. Zmiana pigta zostala przyjeta.

Zmiana szosta. Czy sg uwagi do zmiany szostej? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany szostej? Nie slysze.

Caly art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu art. 1? Nie stysze. Art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie slysze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 2?7 Nie slysze. Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3. Czy kto§ ma uwagi do art. 3? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu art. 3? Nie slysze. Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 4? Nie slysze.

Calosc ustawy. Czy kto§ ma uwagi do catosci ustawy? Nie slysze. Czy kto$ jest prze-
ciwko takiemu brzmieniu catego projektu ustawy? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja uchwalita projekt ustawy.

Przystepujemy do wybrania posta sprawozdawcy.

Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje pana przewodniczgcego Kazimierza Gwiazdowskiego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel wyraza zgode? Bardzo dobrze.
Czy ktos jest przeciwko zgloszonej kandydaturze? Nie stysze. Kandydatura zostata
przyjeta.
Pytanie do przedstawiciela rzadu. Czy sprawozdanie, bedace wynikiem prac Komisji,
zawiera postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej? Czy zasadne jest wysta-
pienie przez Komisje o opinie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Nie zawiera.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku obrad. Na poczatku zabie-
rze glos pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Kilka stéw wprowadzenia.
Komisja rolnictwa wiele razy w tej i w poprzedniej kadencji zajmowala sie sprawami
alkoholi oraz styku alkoholi i rolnictwa. JesteSmy w zdecydowanej wiekszosci przeko-
nani, ze produkcja alkoholi jest waznym elementem polskiego rolnictwa. OczywiScie
zdajemy sobie sprawe z réznych patologicznych sytuacji, ktore sa zwigzane z alkoholem,
ale takie sytuacje wynikajg raczej ze stabosci ludzkich niz z ogélnej konstatacji, ze rolnic-
two zawsze bylo rowniez zwigzane z przerobem czesci surowcoéw rolniczych na alkohol.
Wéréd nas sg zaréwno tacy, ktorzy sa zdeklarowanymi abstynentami i sg tacy, kto-
rzy tej sktonnoSci nie podzielajg; ale to nie ma szczegélnego znaczenia. Chcemy, zeby
produkcja alkoholu byla waznym elementem w polskim rolnictwie, tak jak to bywato
wielokrotnie. Dlatego staramy sie interweniowaé¢ w r6znych sytuacjach, ktore sprawiaja
jakie§ problemy polskim producentom czy mowigc moze precyzyjniej — producentom
dziatajacym w Polsce, przetwarzajgcym surowce pochodzace z polskiego rolnictwa.
Jednym z problemow zgloszonych przez Polska Rade Winiarstwa, na ktory zwracacie
panstwo uwage, jest przygotowywany przez Ministerstwo Finansow projekt rozporza-
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dzenia. Projekt ten, wynikajacy z oczekiwan Komisji Europejskiej, zaktada zwolnienie
wyrobow akcyzowych — a konkretnie win gronowych, ktére bylyby importowane - z obo-
wigzku oznaczania znakami akcyzy, czyli banderolami. Bardzo dziekuje za to, ze pan-
stwo informujecie o sprawie rowniez komisje rolnictwa w stosownym pi§mie. Podzielamy
zadanie Polskiej Rady Winiarstwa i bede p6zniej panig przewodniczaca prosil o zabranie
glosu w tej sprawie. Wywotaloby to, po pierwsze, brak kontroli nad importem tej grupy
alkoholi i okazaloby sie, przede wszystkim w sektorze HORECA, ze mieliby$my z tego
powodu niepowetowane straty. Bylyby to straty dla budzetu, ale to, co dla mnie jest waz-
niejsze, to w absolutnie zlej sytuacji wobec konkurencji, i to w sposob bardzo wyrazny,
znalezliby sie producenci dzialajacy w Polsce. Dlatego chcieliSmy uzyskaé¢ odpowiedz
z ministerstwa; trafila juz do nas na piSmie, ale bede rowniez prosit o powtérzenie wyja-
$nien czy ewentualnie ich rozszerzenie. Czy rozporzadzenie ministra finansow, ktore
mialo rowniez i zwolennikow, bedzie dalej procedowane?

Drugi element. Bede prosil, aby przedstawiciel Ministerstwa Finansow krotko zabrat
glos na ten temat. Przede wszystkim bede tez prosit o pewne dodatkowe informacje
ze strony Polskiej Rady Winiarstwa, a moze réwniez pana Potockiego z ministerstwa
rolnictwa. Czy nie ma zagrozen dla polskich producentéw alkoholi? Chodzi o tych pro-
ducentow, ktorzy ze wzgledu i na oczekiwania rynku, i pewne tendencje, ktore sie ujaw-
niajg na rynku alkoholi, musza alkohole aromatyzowac, dostadza¢, poddawac réznego
rodzaju procesom przetworczym. Wydaje sie, ze takze na tym polu pojawia sie zagroze-
nie. Bede prosil o rozwiniecie réwniez tego tematu.

Trzeci temat juz nie jest zwigzany z tematami, ktore sg przedmiotem drugiego punktu
porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia, ale jest to krotka informacja dla kolegéw
postow, jak rowniez i dla goSci; to jest sprawa okowit, destylatow i nalewek. Przypo-
mne, ze Komisja stoi na stanowisku, iz w Polsce produkcja przez rolnikéw destylatow
i okowit oraz w troche innym zakresie rowniez nalewek, produkcja prowadzona przez
polskich obywateli powinna by¢ zalegalizowana, tak jak ma to miejsce w wielu krajach
Unii Europejskiej. Tam znaleziono rozwigzania, a niektore z nich sag gleboko osadzone
w historii. Austria, o ktorej juz wspominala pani przewodniczaca Niedziela, ma prawo
—jeszeze z czasow krolowej Marii Teresy — ktore w szczegolny sposob daje te mozliwosé
rolnikom austriackim.

W zwiazku z tym, ze podkomisja i Komisja zobowigzala mnie do tego, zeby sprawe
dalej prowadzi¢, to jestem po wielu rozmowach w Ministerstwie Finansow. W najbliz-
szym czasie zaproponujemy rozwigzania legalizujace produkcje alkoholi, ktére w Pol-
sce mogg by¢ rowniez waznym elementem polityki regionalnej, przyktadem wyrobow
tradycyjnych i wyrobow alkoholowych bardzo wysokiej jakoSci; tego oczekujg rowniez
konsumenci. Oczywiscie bedzie to legalizacja pod szeregiem warunkéw, na ktore sie row-
niez godzimy. Natomiast argumenty przeciwnikow, ze jest to prosta droga do legalizacji
bimbrownictwa w Polsce i prosta droga do rozpijania narodu, nie sa powaznymi argu-
mentami. Jezeli bedziemy procedowali nad propozycjami, ktore w najblizszym czasie,
jeszcze przed wakacjami zostang zgloszone — a przeciez dopiero Wysoki Sejm bedzie
przyjmowal rozstrzygniecia — to stworzony zostanie system, ktory bedzie pod kon-
trola. Bedzie rowniez pod kontrolg jakoSciowa; réwniez bedzie to kontrola jakosciowa
i to trzeba wyjatkowo mocno podkre§la¢. Sprawa wptywow do Skarbu Panstwa i kontroli
skarbowej to jest jedno; a druga kwestia jest taka, ze musi by¢ absolutne przekonanie
co do jakoSci destylatow.

Biorac pod uwage strukture omawianych alkoholi, to sg to alkohole ekskluzywne,
drogie, troche snobistyczne. Sg to alkohole, ktére nie majg zadnego wplywu na kon-
sumpcje alkoholi przez osoby zagrozone choroba alkoholowa; jestem o tym absolutnie
przekonany. To inne grupy alkoholi powinny by¢ eliminowane z rynku, np. co$, co udaje
piwo, a piwem jako zywo nie jest; co$, co korzysta z réznego rodzaju ulg i zwolnien, a jest
elementem alkoholizowania sie przede wszystkim mtodych ludzi. Prosba do Minister-
stwa Finansow, zeby tym sie zajac.

Natomiast te grupy alkoholi, pierwszy z brzegu przyktad to §liwowica tacka czy inne
okowity, to nie sg grupy alkoholi, ktére mogtyby by¢ oskarzane o rozpijanie narodu.
Nasza podkomisja jest podkomisjg odpowiedzialng. W tytule mamy nie tylko legaliza-
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cje okreslonych grup alkoholi, ale rowniez troske o zdrowie narodu. JesteSmy rowniez
bardzo mocno tg sprawg zainteresowani. Ale jeszcze raz powiem, ze rozwigzania, ktore
beda przygotowane w porozumieniu z Ministrem Finansow, sg rozwigzaniami bezpiecz-
nymi, ktore idg przede wszystkim w kierunku oczekiwan rolnikow, jak rowniez powielajg
pewne dobre rozwigzania, ktére funkcjonujg w wielu krajach Europy, w szczegélnoS§ci
na poludnie od nas. A wiec jestem przekonany, ze jesteSmy na dobrej drodze. Moze spo-
dziewalem sie, bo jestem zyciowym i moze troche przesadnym optymista, ze sprawa
bedzie toczyla sie szybciej. Coz, nie zawsze wszystko idzie szybko, ale jest na dobrej
drodze.

Natomiast dzisiaj chcieliémy jako Komisja bardziej szczegélowo rozpoznaé problem
banderoli na importowane wina i kwestie produkcji w Polsce ulepszanych, poprawia-
nych napojow z dodatkiem alkoholi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
O zabranie glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Leszek Skiba, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Zaczne od pierwszej sprawy, od gléwnego tematu dzisiejszej wizyty przedstawicieli
Ministerstwa Finansow na posiedzeniu panstwa Komisji, czyli chodzi o pytanie doty-
czgce znakow akcyzy i weze$niej prowadzonych prac w Ministerstwie Finansow nad
potencjalnym zniesieniem znakéw akcyzy dla win gronowych. Ot6z skorzystam z okazji,
gdyz jest z nami pan dyrektor Dziedzic, dyrektor Departamentu Zwalczania Przestep-
czosci Ekonomicznej w Krajowej Administracji Skarbowe;j, ktory przekaze szereg infor-
macji dotyczacych wlasnie probleméw zwigzanych z ryzykami w sytuacji, gdy zostalyby
zniesione znaki akcyzy na wina gronowe, a takze przedstawi sytuacje, ktore wystepuja
juz dzis.

Widzimy pewne niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem mozliwoS§ci rozréznienia
win, ktore sg legalnie sprzedawane i win, ktore sg wwozone na teren kraju bez zapla-
conej akcyzy. W naszej odpowiedzi zwracaliSmy uwage, ze pomyst calkowitego zniesie-
nia stosowania banderol jest nieuzasadniony i wigze sie z szeregiem ryzyk, o ktérych
bedzie mowa. Warto przyjrzeé sie sprawie banderolowania win gronowych, ale w sposob
odpowiedzialny, aby nie naraza¢ Skarbu Panstwa, jak rowniez bezpieczenstwa, o kto-
rym moéwil pan przewodniczacy, jeSli chodzi o zdrowie, o jako§é alkoholéw. Banderola
takze ma wymiar zwigzany z gwarancjg bezpieczenstwa i z poczuciem pewnosci kupo-
wania towaru dobrej jako$ci. Klient, ktéry kupuje banderolowany alkohol, ma poczucie,
ze kupuje towar, ktory jest pewny pod wzgledem jakosci. O tej wartosci warto powiedziec.

Moze od razu oddam glos panu dyrektorowi, ktory nam powie, co tak naprawde Kra-
jowa Administracja Skarbowa odnotowala do tej pory w zwigzku ze sprzedazg win gro-
nowych. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Piotr Dziedzic:

Dzien dobry. Piotr Dziedzic, Ministerstwo Finansow. Panie przewodniczacy, szanowna
Komisjo, szanowni panstwo, nasze do$wiadczenia w zwalczaniu nielegalnego handlu
alkoholem wskazujg jednoznacznie, ze musimy utrzymac banderolowanie. Nie upieram
sie, ze w obecnej formie, jaka jest w tej chwili stosowana, ale banderolowanie wyrobow
winiarskich jest potrzebne z prostej przyczyny. Ot6z ujawniamy $rednio okolo dwoch
duzych transportéw miesiecznie alkoholu niebanderolowanego, wjezdzajacego do Polski
z kierunku potudniowej Europy. Transporty wjezdzajg gtéwnie do wojewodztwa podkar-
packiego, opolskiego, §lgskiego, matopolskiego i tam dokonujemy zatrzyman transpor-
tow o wielkoSci mniej wiecej 5-10 tys. litrow. To pokazuje, jaka jest w tej chwili skala
préb ominiecia systemu, a rzecz sie dzieje przy banderolowaniu, przy systemie bande-
rolowania.

Nad tym, co by sie stalo po zlikwidowaniu obowigzku banderolowania, mozemy sie
w tej chwili tylko zastanawia¢. Moim zdaniem, a wiec w opinii cztowieka, ktory odpo-
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wiada za zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, otworzymy kolejny obszar do poten-
cjalnych nieprawidlowosci.

Je§li chodzi o sprawy, o ktéorych méwil pan przewodniczacy, to dotychczasowe
do$wiadczenia sg takie, jak panstwo wiecie, ze mamy olbrzymi problem z wykorzystywa-
niem alkoholu skazonego do produkcji wyrobow przeznaczonych pézniej do konsumpcji.
Te stynne nalewki, jak wskazujg nasze badania laboratoryjne, niestety, wiekszos¢ zatrzy-
mywanych przez funkcjonariuszy nalewek nie jest produkowana na legalnym spirytusie.
Sa to pojedyncze przypadki, gdy ktos faktycznie uzywa legalnie wyprodukowanego spiry-
tusu do dalszej produkcji. Rozmawiali$my z panstwem o tym, ze cena nalewek wskazuje
na produkcje niezgodng ze sztuka. Nie mozna sprzedawac nalewki za 15-20 zl, ktora
bytaby wyprodukowana zgodnie ze sztukg. Wielokrotnie rozmawialiSmy na ten temat
i tu sie zgadzamy.

W mojej ocenie, jako przedstawiciela Krajowej Administracji Skarbowej, nie mozemy
w tej chwili jeszcze — nazwijmy to tak — rozregulowac rynku, zwlaszcza w $wietle naszych
ubieglorocznych dziatan. Szanowni panstwo, ponad 300 imprez plenerowych zostato
skontrolowanych przez funkcjonariuszy KAS. Wyniki kontroli wskazuja jednoznacznie,
ze to ma sens. Pomijam juz fakt, ze wzrosty nam wplywy po raz pierwszy od wielu, wielu
lat z tytulu podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych; ale przede wszystkim spadta
liczba zatruc i zgonéw, spowodowanych alkoholem metylowym oraz glikolem, i to spadta
dosy¢ znacznie. Przygotowalem sobie i skorzystalem z danych NFZ na ten temat.

Prosze panstwa, otz jeszcze w 2016 r. mieliSmy okolo 340 zatru¢ skazonym alko-
holem, a zeszly rok zakonczyl nam sie liczbg 270 oséb, ktore ulegly zatruciu. O tym
tez jakby glo$no nie méwimy, ale niestety, 53 osoby zmarly w wyniku zatrué alkoholem
metylowym badz glikolami. Byto to mniej os6b niz w 2016 r., ale problem caly czas ist-
nieje. Mimo ze wedlug naszych analiz szara strefa maleje, skonczyla sie historia z alko-
holem skazonym metodg wegierska, to wedlug mojej oceny nie mozemy sobie jeszcze
pozwoli¢ na dzisiejszym etapie na jakiekolwiek ustepstwa co do jakosci i o tym mowili-
$my. Przede wszystkim jako§¢. Jestem gorgcym zwolennikiem tego, zeby odzy! nam prze-
mysl (nazwijmy go lokalnym przemystem alkoholowym), ktory bedzie synonimem wyso-
kiej jakosci, tradycyjnych wartosci, bezpieczenstwa konsumpgji itd. Nie tworzmy jednak
w tej chwili jakiej$ furtki, z ktorej nie skorzystaja polscy producenci i trzeba to jasno
powiedzie¢. Wskazuja na to nasze dzisiejsze zatrzymania. Generalnie otworzymy droge
dla win wloskich i hiszpanskich.

To tyle z mojej strony spostrzezen z pierwszej linii i wynikajgcych z tego, z czym sty-
kamy sie generalnie w czasie stuzby pelnionej w terenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):

10

Chciatam dopyta¢, bo nie rozumiem jednej rzeczy. Czytam doniesienia z prasy ksiegowej,
czyli absolutnie niezwigzanej z polityka. To jest oczywiScie starsze doniesienie, ale jest.
Wynika z niego, ze wiceminister rozwoju Jadwiga Emilewicz poinformowata 9 listopada
2017 r., iz ,Ministerstwo Rozwoju we wspoélpracy z Ministerstwem Finanséw pracuje
nad projektem rozporzadzenia, znoszgcego system banderolowania win. Rozporzadzenie
ma wejs¢ w zycie w I kwartale 2018 r. Zmiana ma spowodowa¢ zmniejszenie kosztow
produkcji wina, a w konsekwencji — spadek cen wyrobéw. Dla producentow i importeréw
oznacza to oszczednoéci prawie 300 min zt rocznie”. Pani minister méwi, ze ,,Pracujemy
nad tym wspoélnie z Ministerstwem Finanséw. Chcieliby$my, zeby do konca roku prace
byly skoniczone. A podjeliémy starania, aby znie$¢ bardzo archaiczny obowigzek, jakim
jest banderolowanie. Banderola dzisiaj nie jest znakiem jakoSci, nie daje konsumentom
potwierdzenia dotyczacego tego, co jest w danej butelce. Jest to mozolny, biurokratyczny
oraz finansowy obowiazek, rodzaj natozenia podatku akcyzowego. Dzisiaj producent jest
zobowigzany placi¢ 158 tys. zt od hektolitra wina”. Tak mowi pani minister.

Wiadomo, jak to sie przektada na butelke; jest to okoto 2-3 zt. Biorgc pod uwage,
ze konsumenci, Polacy, pija wino — a najwiecej, bo 40% Polakéw, pije wino w cenie
do 30 z1 - to jest to istotna czeS¢ w budzecie klienta. Ale tez oznacza znaczacy koszt,
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jaki musi ponie$¢ $redni i maly przedsiebiorca. Wtedy pani minister méwita, ze robi
to w imieniu malych producentéw win polskich, ktérzy moga wejsé na rynek, obnizajac
cene. A teraz pan mowi, ze Ministerstwo Finansow jest absolutnie przeciwne i widzi
w tym jakie§ zagrozenie. Prosze mi powiedzieé, z czego to wynika?

Przed posiedzeniem Komisji uzyskatam informacje, ze jest taki unijny obowigzek
i mamy znie§¢ banderolowanie jakiego$ rodzaju; ale widze, ze tak nie jest. Po pierwsze,
nie ma takiego obowigzku. Pracowal nad tym minister finanséw razem z panig minister
Emilewicz i uzasadnienie bylo absolutnie przeciwne do tego, co pan teraz mowi. A wiec
co sie wydarzylo w ciggu kilku miesiecy? Dlaczego teraz méwimy, ze nie chcemy wspie-
ra¢ likwidacji banderol? Czy pan przeliczyl, ze wiecej sprzedajemy innego wina i nie
chcemy tego ze wzgledu na ochrone swojego rynku? Chciatabym ustyszeé jaka$ informa-
cje, bo informacje, ktore tu sg przekazywane — i to sg informacje od ministra, wie pan,
to nie jest jaki$ fake prasowy - sg zgola inne. Informacje przekazywane od ministra
wskazywaly, ze to rozwigzanie mialo by¢ wprowadzone w celu ochrony polskich produ-
centow, zeby obnizyli ceny win i mogli wej$¢ chyba bardziej aktywnie na rynek. A takze
chodzilo o to, zeby nie bylo biurokratycznych obostrzen, ktére generalnie tak naprawde
nie §wiadczg o jakosci. Banderole moze kto§ przyniesc i tak samo podrobic, jak wiele
innych rzeczy, a potem sprzedawac produkt zlej jakosci, i tyle. Jesli nie bedzie takiego
obowiazku, to pewnie zwiekszg sie, powinny zwiekszy¢ sie kontrole jako§ciowe, ktore
moéwig nam o tym, co jest w produkcie, co rzeczywiScie jest w butelce, a nie o tym, czy
butelka ma naklejony kolejny papierek.

Nie znam na tyle tematu, wiec nie chce opowiada¢ sie po zadnej stronie. Natomiast
zdziwilam sie, czytajac to, co bylo w listopadzie w konfrontacji z tym, co jest teraz.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Maliszewski.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL-UED):

Kilka zdan niejako w uzupelnieniu pytania, ktére przed chwilg zadala pani przewodni-
czaca.

Mowigc o produktach lokalnych, ktore czesto sg wytwarzane w matych gospodar-
stwach, méwimy tez o tym, zeby mogly one osiggac¢ dodatkowe dochody. Kilka lat temu
zostala umozliwiona produkcja i dystrybucja cydru; siedza na sali autorzy wspomnia-
nych przepisow i pomyslow. Jeszcze raz za to dziekuje, bo byl moment, ze ten rynek sie
wspaniale rozwijal i pozwalal zagospodarowaé nadwyzke produkcji owocoéw, ktora jest
na rynku. Stworzono nowy produkt, ktory tez rozszerzal game alkoholi. Cydry absolut-
nie zalicza sie do tych napojow alkoholowych, ktére nie powoduja wzrostu negatywnych
zjawisk, jakie sg obecne w spoleczenstwie w przypadku spozycia innych alkoholi; szcze-
gblnie spozycia alkoholu przez ludzi mlodych.

Natomiast producenci cydru, mali producenci cydru wielokrotnie zwracali sie z postu-
latem, z pomystem dotyczacym akcyzy. Oczywiscie tez byla kwestia samej wysokoSci
akcyzy; ta wysoko§¢ sie zmieniata. Natomiast zwracali sie z postulatem dotyczacym obo-
wigzku banderolowania i konkretnego miejsca, gdzie banderola ma by¢ zalozona. Dzisiaj
banderola jest zakladana na miejsce, gdzie korek lub kapsel taczy sie z butelka. Nie wiem,
czy pod tym wzgledem co§ sie zmienilo, czy nadal jest taki obowigzek. A cydr w odroz-
nieniu od innych alkoholi czesto jest pity bezpoSrednio z butelki, a nie ze szklanki czy
z kieliszka, jak inne napoje alkoholowe, tylko bezposrednio z butelki. Jest to napgj, ktory
pije sie z butelki na pikniku czy jakim$ spotkaniu. Dla pijacego jest to mato higieniczne
i malo estetyczne, gdy ma kontakt z banderolg i z klejem, ktory jest na banderoli.

Czy jest szansa, by to zmieni¢? Nie méwie o zniesieniu banderolowania, tylko mowie
o tym, a takie przypadki w innych miejscach na §wiecie widzialem, ze banderola jest
naklejana na butelke. Nikt nie chce unika¢ obowigzku banderolowania; natomiast cho-
dzi o to, zeby banderoli nie nakleja¢ na korek i nie na to miejsce, w ktérym stykamy sie
z banderola, pijac alkohol. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Ardanowski.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje Ministerstwu Finanséw za informacje, ktéra troszke mnie uspokoila.

Moja kolezanka, pani przewodniczgca Dorota Niedziela, ktéra byla czlonkiem
poprzedniego rzadu, chyba zdaje sobie sprawe, ze nie we wszystkich sprawach w rza-
dzie jest jednomyslnos¢. Mysle, ze wielokrotnie, a moge poda¢ przyklady, rowniez byly
rozbieznosci w réznych sprawach, nad ktérymi pracowal poprzedni rzad.

Nie podzielam zdania pani minister Emilewicz w tym zakresie, cho¢ rozumiem inten-
cje upraszczania mechanizméw rynkowych. W tym przypadku banderola nie jest tylko,
jak pani przewodniczaca okreglita, kolejnym naklejanym papierkiem, ale jest rowniez
elementem catego systemu kontroli jakosci produktow. Jezeli ten mechanizm nie dziata
moze w sposob perfekeyjny, to nalezy poprawia¢ mechanizm, a nie likwidowac zasade.

Nie spodziewam sie rowniez, zeby dla polskich producentéw win, ktérym bardzo
sekundujemy, byl to problem. Nie jest to istotna skala produkeji, ale dobrze byloby, zeby
sie rozwijala rowniez w Polsce. Pamietam, jak w Komisji Europejskiej negocjowalismy
odpowiednie zgody. A wiec nie sadze, zeby problem banderolowania byl problemem,
ktory eliminuje polskich producentéow. Bardzo dziekuje za tego typu podejScie. Rozu-
miem rowniez przekonywanie innych ministréw do tego typu rozwiazan.

Mam jeszcze pytanie troche obok tematu. Pan z KAS juz troche o tym wspomnial.
Prosze o informacje, ktore mogg by¢ publicznie udostepnione. Jak postepuje walka wla-
$nie z patologig na rynku mocnych alkoholi? Méwit takze premier Morawiecki o sys-
temie chorego panstwa i uzyskiwanych na rynku réznych nieuprawnionych dochodow
i przewag zwigzanych z r6znego rodzaju aferami; jedna z nich dotyczy rynku alkoholi.
Przedstawiciele przemystu spirytusowego, réwniez na posiedzeniach Komisji, kilkakrot-
nie informowali, ze skala jest ogromna, ze ilo§¢ nielegalnego alkoholu w Polsce przekra-
cza 20% udzialu w rynku. Jezeli tak by bylo, to jest to absolutnie zatrwazajgca infor-
macja. Nie alkoholi pochodzacych z kontrabandy, tylko alkoholi, ktore sg produkowane
ze skazonego spirytusu, uzywanego do celow przemystowych. Jezeli mozna, to prositbym
o kilka st6w na ten temat.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Tylko chciatam dopytac. Panie poSle, nie powiedzialam, ze sie réznig w rzadzie, ponie-
waz przeczytalam, ze pani minister Jadwiga Emilewicz pracuje wspoélnie, wspoétpracuje
z ministrem finanséw. Stad moje pytanie: Czy Ministerstwo Finanséw pracowalo z mini-
sterstwem pani minister Jadwigi Emilewicz nad takim rozporzgdzeniem?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Dziekuje bardzo. Zaczne od pytania dotyczacego wypowiedzi pani minister. Rzeczywiscie
jest tak, ze ta sprawa jest niezmiernie wazna i dla Ministerstwa Finansow, i oczywiScie
dla Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Generalnie réznica pogladéw — moze
wydawac sie, ze taka roznica istnieje — tak naprawde wynika z tego, ze méwimy o dwdch
roznych momentach. Pani przewodniczaca cytuje wypowiedz pani minister z listopada,
a dzisiaj jest czerwiec; czyli tak naprawde przebyliSmy pewng droge uzgadniania stano-
wisk we wspoélpracy. Nie mam wrazenia, ze jest jakas réznica zdan.

Generalnie podstawowe cele, ktore 1aczg nie tylko ministerstwa, ale nas wszystkich,
jak myséle, to jest zamierzenie, abySmy mieli do czynienia z rozwigzaniem korzystnym
dla producentow win, ktore jest bezpieczne dla konsumentéw, gwarantuje réwna kon-
kurencje producentom lokalnym, polskim i zagranicznym oraz jest bezpieczne z punktu
widzenia dochodéw podatkowych. Sprawdzajac, dokonujac réznych testow mozna sie
zastanowié, czy rzeczywisScie najlepszym, optymalnym rozwigzaniem jest zniesienie ban-
derol. Po doglebnych analizach, sprawdzeniu przez Krajowg Administracje Skarbowsg
potencjalnych ryzyk, o ktérych mowit pan dyrektor, stanowisko Ministerstwa Finansow
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jest takie, ze aby osiagnac cele, o ktérych mowila pani minister, niekoniecznie musimy
znie§¢ banderole. To jest w tym sensie najwazniejsze.

Generalnie jest wspolpraca. Staramy sie przygotowaé w sposéb odpowiedzialny nowe
rozwigzania. Jezeli rozwigzania zostang przygotowane, to na pewno nadejdzie wlasciwy
moment i bedziemy chetnie opowiadac, jezeli panstwo beda zainteresowani, o nowych
rozwigzaniach. OczywiScie w odpowiednim czasie. W tym sensie zamknglbym temat
wypowiedzi z listopada, ktéra moéwi o waznych intencjach, pokazujgcych kierunek.
A miedzy listopadem a czerwcem jednak analiza w KAS byla taka, ze rozstrzygniecia
proponowane w tym czasie niekoniecznie muszg byé optymalne. Rozumiem, ze tak
naprawde sa to juz kwestie techniczne, ktére dotycza sposobu, w jaki osiggniemy zapla-
nowany cel. Dziekuje.

Teraz moze wlasnie pan dyrektor odpowie na pytanie odno$nie do skazonego alko-
holu. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Piotr Dziedzic:

Odnoénie do wykorzystywania czy uzywania skazonego alkoholu do produkcji alkoholi
przeznaczonych do konsumpgji, choc jest to jakby sprzeczno§é; niestety, caly czas to zja-
wisko postrzegamy jako glowny problem branzy alkoholowej w Polsce. W I kwartale
funkcjonariusze KAS zlikwidowali trzy nielegalne odkazalnie.

A co mnie szczegélnie niepokoi? Pojawiajg sie pomysty dotyczace odkazalni mobil-
nych, z czym wczes$niej nie mieliémy do czynienia. Sg to po prostu linie zainstalowane
w pojazdach ciezarowych. Jezdzi to sobie po Polsce i wydaje mi sie, ze takie kursowanie
zalezy od czestotliwoSci wystepowania imprez plenerowych; tam pojawiaja sie nam takie
przypadki. Mamy tez coraz wiecej, okolo dwoch-trzech przypadkéw, zatrzymywania wia-
$nie przed jaka$ impreza plenerowg alkoholu juz odkazonego w plastikowych butelkach
z z0ltymi kapslami. Jest to plaga na dzien dzisiejszy, ktora niszczy, jak mysle, uczciwg
produkcje alkoholu w Polsce.

Co nam sie udato? Udalo nam sie przede wszystkim na forum unijnym znie$¢ metode
wegierska. Jest wyrazny spadek, prawie o 25%, skazonego alkoholu sprowadzonego
do Polski. To §wiadczy o tym, jak duza byta szara strefa. Panie przewodniczacy, o to pan
pytal. Szacunki branzy zawsze sg, wedlug mnie, troszeczke zawyzone w stosunku
do tego, co robi Ministerstwo Finanséw. Resort swoimi metodami prébuje oceniaé sytu-
acje. Mysle, ze na dzien dzisiejszy mozemy przyjac, takie mam przygotowane analizy,
ze szara strefa oscyluje miedzy 8% a 10%. Jest to nasz szacunek dotyczacy szarej strefy.

Patrzac na to, co sie dzieje takze na innych rynkach, czyli na istotnym rynku paliwo-
wym lub w branzy tytoniowej, to tam spadki sg por6wnywalne. A wiec mysle, ze dzia-
tania, ktore prowadzimy, sg skuteczne. Jednak nie chcialbym panstwu powiedziec,
ze koncentrujemy sie tylko na zwalczaniu nielegalnego alkoholu, bo to tak nie wyglada.
Po prostu generalnie walczymy z wszelkg patologia, ktora ma miejsce. No i efekt chyba
jest widoczny, bo tak, jak powiedziatem, mamy jakie$ odbicie i w produkcji, i odnotowany
wzrost. Mam dane dotyczace legalnego zasilania rynku legalnym alkoholem i wzrost
wynosi okolo 6%; méwimy o wzrostach rok do roku. Wydaje mi sie, ze jak na sytuacje,
jakg mieliSmy przez lata, to jest duzo. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie. Wiadomo, ze juz teraz nie ma granic mie-
dzy krajami Unii Europejskiej. Mam pytanie, bo byly réznice cenowe pomiedzy alkoho-
lem w Polsce a np. w Czechach - tam byly nizsze ceny; réwniez na Litwie byly nizsze
ceny alkoholu. Czy to sie przeklada na sprowadzanie alkoholu i czy macie rozeznanie,
jak z tamtego rynku naplywa alkohol? Nie mowie o imporcie, tylko o przywozeniu przez
rozne firmy, ktére nie majg pozwolen na alkohol. Ceny tam sg nizsze niz u nas w kraju.
Dziekuje bardzo.
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Posel Dorota Niedziela (PO):

Moze od razu dopytam, bo chcialabym teraz uzyskaé¢ odpowiedz. Chciatabym, zeby pan
powiedzial, jaki w tej chwili, wedlug szacunkéw ministra finanséw, jest procent szarej
strefy w handlu alkoholami? Jak rozumiem, mowit pan, ze 8%, tak?

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Piotr Dziedzic:

To jest 8-10%.

Posel Dorota Niedziela (PO):

I prosze powiedzie¢, jak byto poprzednio, dobrze?

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Piotr Dziedzic:

Dobrze, tylko prosze pamietac, ze ja jestem z pionu zwalczania przestepczosci; nie jestem
z pionu analitycznego Ministerstwa Finansow, tylko jestem przedstawicielem Krajowej
Administracji Skarbowej, czyli bardziej realizuje zadania policyjne.

Co do, nazwijmy to, przemytu z panstw oSciennych, to w naszych ocenach nie jest
tojuz w tej chwili skala, ktora powodowalaby jakie§ zaburzenia na rynku w Polsce.
Najwiekszym problemem na dzien dzisiejszy sg preparaty biobgjcze. PodjeliSmy dzia-
tania, zeby w ramach systemu monitorowania transportu drogowego wszystkie prepa-
raty, ktore majg w skladzie co najmniej 50% alkoholu, byly objete tzw. systemem SENT
(system rejestracji i monitorowania przewozu towarow wrazliwych). Mam nadzieje,
ze odpowiednie rozporzadzenie ministra finansow do§é¢ szybko powinno by¢ podpisane,
bo jesteSmy juz po uzgodnieniach zewnetrznych. Obejmiemy po prostu ,,biobdje” gene-
ralnie obowigzkiem zglaszania i monitoringiem transportu. Licze na to, ze skoro takie
dzialanie w przypadku paliwa dato bardzo duzy efekt prewencyjny, to podobnie bedzie
w branzy alkoholowe;.

Niestety, przez lata wykorzystywanie alkoholu skazonego metodg wegierska powodo-
walo olbrzymie zaburzenia na rynku legalnego alkoholu.

Pani przewodniczaca, co do szarej strefy, to mam swoje, powiedzmy analityczne, ope-
racyjne podejscie. Uwazam, ze szara strefa wynosi 8%-10%. Bazuje na danych dotycza-
cych np. spadku skazonego alkoholu, ktéry jest sprowadzany do Polski. Dla przyktadu
podam dane. W 2015 r. bylo prawie 14 mln, a w 2016 r. bylo juz 10 mln litréw. Natomiast
zestawiamy te dane ze wzrostem udzialu legalnego alkoholu, a jak powiedziatem, wzrost
wynosi okolo 6%.

Posel Dorota Niedziela (PO):
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Mam pytanie, czy to sg pana dane? Chciatabym uzyskac¢ oficjalne dane. Po prostu pamie-
tam, gdy tak, jak pan posel Ardanowski mial podkomisje i poszliSmy do ministra finan-
sow, bo chcieliSmy sie dowiedzie¢, jak sytuacja dokladnie wyglada. Minister finansow
nam powiedzial, zresztg jak i pan zajmujacy sie szarg strefg, ze szara strefa w ich ocenie,
o ktorej oni wiedza, bylo to bodajze w 2013 r. czy w 2014 r., to jest okolo 10%. Wtedy tez
mi podal takie dane.

Chciatabym sie dowiedziec¢, czy to sg pana prywatne dane, czy dane te sa w doku-
mencie, ze szara strefa wynosi 10%? Rozluznienie rynku moze spowodowac, ze bedzie
to jednak niebezpieczne. Chodzilo nam oczywiscie o zmniejszenie akcyz na ,tacky”;
doktadnie o to nam teraz chodzi w podkomisji.

W ministerstwie pokazano nam, ze panstwa, na ktore czesto powolujg sie ludzie,
cheacy rozluznienia tych praw i stosowania pozwolen, np. Wegry, maja, niestety, szara
strefe na poziomie 30%, a nawet niekiedy 40%. Powiedziano, ze trzeba sie naprawde
powaznie zastanowié, jak to zrobi¢, zeby nie powiekszyla sie szara strefa w zwigzku
z rozluznieniem przepiséw. Tak naprawde byla to najwieksza trudnos¢, ktorej nikt nie
byl w stanie przeskoczy¢. Jak to zrobi¢, zeby uwolni¢ miejscowg produkcje przy m.in.
niewykorzystywaniu, tak jak pan moéwi, takiego alkoholu, ktory jest sprowadzany nie-
legalnie? Mowimy o ,,t.gckiej”. Wtedy, niestety, odbiliSmy sie od §ciany, bo nie byliémy
w stanie przeskoczy¢ trudnoéci zwigzanych z okre§leniem, jakie prawo nalezy stworzy¢,
zeby jako§¢ alkoholu, ktory bedzie tworzony, nie przeszla w niebezpieczng i zeby nie
powiekszyc szarej strefy. Wtedy byto to 10%.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, moja propozycja jest taka, zebySmy przygotowali
odpowiedz na piSmie, dotyczacg omawianych danych.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Wtedy rzeczywiScie przygotujemy sie dokladnie i poréwnamy dane z poprzednich lat.
Wowczas rzeczywiscie odpowiedz bedzie pelniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Ciesze sie, ze jest tendencja do zmniejszania sie szarej strefy, chociaz wydaje mi sie,
ze w sytuacji tanszych alkoholi z bliskiej zagranicy to jest raczej sposob ttumaczenia
na wprowadzenie na polski rynek falszowanych alkoholi niz faktycznie duza ilos¢ alko-
holi, sprowadzanych z Czech, Ukrainy czy Rosji. No pewnie, wyjezdzajacy stamtad tury-
§ci przywiozg np. ile§ Becherovki.

Natomiast dla uspokojenia potencjalnych klientéw kupujacych alkohol méwi sie,
ze produkt jest tanszy, dlatego ze zostal sprowadzony z Czech; tak, jakby w Czechach
darmo alkohol produkowali. Jezeli kto§ mialby informacje, ze kupuje alkohol udajacy
whisky czy udajacy cokolwiek innego i wyprodukowany ze skazonego alkoholu, to miatby
jakie§ opory; chyba ze juz jest w takim stanie, ze i oporéw miec nie bedzie. Natomiast
zeby usprawiedliwi¢ stosunkowo nizszg cene na rynku, bylo stosowane takie tluma-
czenie: ,bo to jest sprowadzone z zagranicy”. NajczeSciej takie ttumaczenie ludziom
wystarczalo.

Jeszcze prositbym o informacje dotyczaca dodatkow. Prositbym réwniez o wypowiedz
panig z Polskiej Rady Winiarstwa, bo to jest drugi temat na dzis i temat nienazwany. Nie
zglosiliémy tego tematu do ministerstwa w pytaniu, ktore ztozyliSmy, bo sprawa bande-
rolowania byla wazniejsza, jak sie wydaje. Ale rowniez chcieliSmy uzyskaé informacje
na ten temat, gdyby bylo mozna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Jeszcze chcialam dopytaé. Dzisiaj mowimy o banderolowaniu i taki jest rzeczywiScie
temat. Natomiast na posiedzeniach podkomisji wyszedl nam inny temat i zwréciliémy
sie z pro§ba do ministerstwa o przygotowanie nam informacji, poniewaz tak naprawde
rozwo6j miejscowe]j produkgji tradycyjnych alkoholi itd., itd., wszystkich nalewek i wszyst-
kiego, co jest zwigzane z produkcjg nieprzemystowa, czyli miejscowa, rozbija sie o Mini-
sterstwo Finansow. Minister rolnictwa i my jesteSmy zainteresowani, bo to sg jednak
rolnicy, cho¢ nie tylko rolnicy, ktérzy chca w jakiej$ iloSci produkowac nalewki m.in.
ze swoich owocow. Mowimy o stynnej ,,Liackiej”, czyli o fermentacji swoich §liwek na swoj
uzytek, a wlasciwie na sprzedaz. Jest to problem, ktérego nie mozemy rozwigzac od lat.

Prosiliémy, bo od lat problem istnieje tylko i wylgcznie w Ministerstwie Finansow;
cala reszta to jest kwestia dopracowania sposobu itd. Natomiast decyzja o sprawie znaj-
duje sie na poziomie decyzji ministra finanséw i od tego trzeba zaczaé. Trzeba zaczaé
od ministra finanséw. Jezeli jest jakie§ zielone §wiatlo czy jest jakikolwiek kierunek,
w ktorym moglibySmy sie poruszaé, to mysle, ze cala cze$c dotyczaca ministra rolnictwa
czy naszej Komisji to bedzie juz kwestia obudowania tego, na co panstwo pozwolicie.
Wiadomo, ze jest to tylko i wylgcznie problem ministra finansow, a wlasciwie decyzji
ministra finanséw, w jakich ramach mozna sie poruszac.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam takie spostrzezenia. Po prostu produkcja alkoholi i tak istnieje.
Jesli idziesz na wesele, jest stol wiejski i tam jest poczestunek alkoholem, ktory jest
wytwarzany przez jakiego$ rolnika itd. Sg dozynki, przy stoiskach sa rézne napitki pro-
dukowane przez rolnikow itd. Pije sie prawie oficjalnie. Ale gdyby nie byloby akcyzy,
wielu producentow zglositoby sie i byloby badanie jakoSci produktu. A w tej sytuacji
kazdy robi napitki w ukryciu, nie ma badania jakoSci. O jakoSci §wiadczy kolejka, ktora
stoi przed stoiskiem. Jezeli alkohol jest dobrej jakoSci, to wiadomo, ze kolejka jest dtuz-
sza. Dlatego mysle, ze jest bledem, iz tak dlugo sie nad sprawa zastanawiamy, a p6zniej
mamy wpadki z podtrutymi alkoholami. Nie ma zadnej kontroli jakosci produktow, ktore
sg wytwarzane, mozna powiedziec, potajemnie, a pite sg oficjalnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig o zabranie glosu.

Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa Magdalena Zielinska:

Glos z sali:

Magdalena Zielinska, Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa. Na poczatek
chcialam powiedzieé, ze bardzo cieszy mnie decyzja Ministerstwa Finanséw odnosnie
do banderol. Nasza organizacja wielokrotnie podkreslata, ze zniesienie banderol wigza-
toby sie z duzym ryzykiem zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i dla legalnie dziatajacych
importeréow. W naszej organizacji dzialaja zaréwno polscy importerzy, jak i producenci
wyrobéw winiarskich.

Wiasnie chcialam podkresli¢, ze to nie banderole sg najwiekszym problemem polskiej
branzy winiarskiej, tylko klasyfikacja wyrobow fermentowanych w nomenklaturze sca-
lonej. Z czego to wynika? W ogole moze na poczatku powiem, ze nasza branza winiarska
sklada sie w ponad 99% z produkcji wyrobow fermentowanych. Produkeja win grono-
wych stanowi w tym momencie mniej niz 1%. A wiec mysle, ze warto pochylié sie tez nad
kwestig fermentowanych wyrobéw winiarskich, bo one sg tak troche bagatelizowane.
O winach gronowych w mediach méwi sie duzo, a o fermentowanych wyrobach winiar-
skich znacznie mniej, chociaz to one stanowig tak naprawde naszg sile.

Czym to sie rozni?

Prezes Zarzadu ZP Polska Rada Winiarstwa Magdalena Zielinska:
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Juz wyjaénie. Fermentowane wyroby winiarskie to sg wyroby produkowane z owo-
cow innych niz winogrona. Ta produkcja rozwinela sie w krajach Europy Pélnocnej
ze wzgledu na dostepnos§é surowca. Sg to wina owocowe, miody pitne, cydry, pery.

Wracam do tematu. Wielokrotnie, juz od ponad dwdch lat, zwracamy uwage na pro-
blem Kklasyfikacji wyrobé6w w nomenklaturze scalonej; z tym jest zwigzana wysoko§é
podatku akcyzowego. Wyroby fermentowane maja swoja kategorie; jest to kategoria
2206. Wyroby, ktore nie mieszczg sie w tej kategorii, sg przeklasyfikowywane do wyro-
bow spirytusowych, do kategorii 2208. Problem polega na tym, ze kategoria 2206, o czym
juz wielokrotnie méwiliémy, nie jest precyzyjnie opisana, nie ma jednoznacznych zasad
klasyfikacji.

ZwracaliSmy sie do Ministerstwa Finanséw o wsparcie, bo sg potrzebne dziatania
w Brukseli i wprowadzenie odpowiednich zapiséw do nomenklatury scalonej. Zwracali-
$my sie tez do Brukseli, ktora nas odsytala do Ministerstwa Finanséw. A w tym momen-
cie problem jest na tyle skomplikowany, ze Komitet Kodeksu Celnego w Brukseli pra-
cuje nad projektem uwagi dodatkowej, ktora w zatozeniu ma uporzadkowacé klasyfikacje,
a tak naprawde nie pomaga, tylko szkodzi.

Moze jeszcze dodam, ze w przeciwienstwie do wina gronowego wyroby fermento-
wane, cydr i wina owocowe nie sg nigdzie zdefiniowane w Unii. Tak naprawde nasi pro-
ducenci wytwarzajg wyroby zgodnie z ustawg winiarska, zgodnie z definicjami i szczego-
towymi przepisami, ktére sg zapisane w ustawie winiarskiej i w rozporzadzeniach z nig
zwigzanych, ale w innych krajach Europy przepisy sa zupelnie inne. Cydr, ktéry tutaj
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nazywamy cydrem, wyglada zupelnie inaczej w krajach skandynawskich, we Francji,
w Hiszpanii, w Wielkiej Brytanii. Wino owocowe, o ktérym my mowimy, to jest zupelnie
inny produkt w innych krajach europejskich.

W projekcie uwagi dodatkowej, ktéra miataby uporzadkowaé kwestie klasyfikacji,
jest mowa o tym, ze ocena bedzie wykonywana indywidualnie. Nie bedzie wykonywana
na podstawie rzetelnych parametréow fizykochemicznych, tylko oceny charakteru obiek-
tywnego wyrobu fermentowanego. A w momencie, kiedy wyréb fermentowany nie jest
zdefiniowany, to nie wiemy, co jest jego charakterem i jakie cechy stanowig o jego charak-
terze. Poza tym projekt wprowadza ryzyko przeklasyfikowania naszych win aroniowych,
porzeczkowych, wyrobow jakosciowych, do grupy wyrobéw spirytusowych. Moze docho-
dzi¢ do takich sytuacji ze wzgledu na to, ze zgodnie z projektem, nad ktorym pracuje
Komitet Kodeksu Celnego, zostang one uznane za roztwér cukru z dodatkiem soku.
A trzeba zauwazy¢, ze takich produktow, takich win nie da sie wytworzy¢ w stu procen-
tach z soku aroniowego, poniewaz taka jest specyfika porzeczki czy aronii. Owoce trzeba
rozcienczyc i dodaé cukier. Jednak sprawa nie zostala przeanalizowana przy tworzeniu
projektu, ktory powstaje w Brukseli, a wiec obawiamy sie, ze moze dochodzic do takich
sytuacji. Poza tym projekt wprowadza istotne ryzyko, jezeli chodzi o produkcje winiar-
ska z koncentratu. Tam jest mowa o utracie, o badaniu wiasciwosci, o stwierdzeniu, czy
produkt ma odpowiednio wystarczajacy zapach np. jabtka. A wiadomo, ze przy produkcji
z koncentratu aromat jablka nie jest tak wyczuwalny. Sg tez podane praktyki techno-
logiczne, ktoére sa normalnie stosowane w produkcji winiarskiej, a zgodnie z projektem
mogtyby by¢ wykluczone, ale to tez nie jest precyzyjnie opisane.

Jeszcze dodam, ze projekt absolutnie wyklucza produkcje owocowych win aromatyzo-
wanych, ktore sg tradycyjnymi wyrobami w naszym kraju. Juz wiemy, ze takie wyroby
nie bedg sie klasyfikowaly do wyrobow fermentowanych, tylko automatycznie wpadng
do grupy 2208, czyli akcyza na nie bedzie liczona tak, jak na wyroby spirytusowe.

Projekt oceniamy jako wielkie ryzyko dla polskiej branzy winiarskiej, a takze dla pol-
skiego sadownictwa i producentéw sok6w oraz koncentratow, poniewaz oni sg gléwnymi
dostawcami surowca do produkeji winiarskiej w innych krajach europejskich. Polska jest
glownym eksporterem koncentratu jabtkowego, ktory jest produktem do wytwarzania
cydrow w Europie. Z naszych kontaktow z organizacjami z innych krajow europejskich,
z producentami cydrow w Europie wiemy, ze oni widzg bardzo duze ryzyko spowodowa-
nia, iz mozliwo$¢ uzycia koncentratu jabtkowego bedzie ograniczona.

Czego my sie obawiamy? To wlasnie powiedzialam. A czego by$my oczekiwali? Ocze-
kiwaliby$my, zeby nasi reprezentanci z Ministerstwa Finansow, ktorzy jezdza na posie-
dzenia Komitetu Kodeksu Celnego, przeanalizowali sprawe i zrozumieli, ze w kwestiach
analizy wyrobéw nie mozna opiera¢ sie na subiektywnej ocenie, ale na Scislych para-
metrach fizykochemicznych. Wtedy nie bedzie zadnych watpliwoéci przy klasyfikacji.
Oczekiwaliby$my, zeby do projektu przygotowywanego przez Komitet byly wprowadzone
rzetelne zapisy dotyczace parametréw, a nie przepisy, ktore moga by¢ interpretowane
w kazdym kraju inaczej oraz inaczej przez kazdego urzednika. To nie mogg by¢ przepisy
opierajace sie na tym, ze celnicy bedg brali kazdy wyréb z osobna i analizowali go zgod-
nie z wlasnym odczuciem, poniewaz analiza opieralaby sie na ocenie organoleptycznej,
a oczywistym jest, ze taka ocena jest najmniej rzetelna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Dziekuje pani za wyczerpujgce wyjasnienie. Teraz dopiero zrozumialam, o co tak
naprawde chodzi. Panstwo zwracajg sie do nas, bo na ten temat jest posiedzenie Komisji.
Myslatam, ze jest to kwestia banderoli, ale problem polega na tym, zeby wzmocnic¢ pan-
stwa glos, a w zasadzie sprawdzic... Jak rozumiem, panstwo zglaszali wszystkie informa-
cje do Komisji Europejskiej czy do Komitetu, ale oczywiScie inny mandat negocjacyjny
i wlaSciwie inng wage maja te stowa, jesli uwagi wniesie rzad. Rozumiem, ze chcemy sie
zajgc tematem, zeby ewentualnie wzmocnic rzad.
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Moje pytanie brzmi: Czy Ministerstwo Finansow zna temat i czy juz sie zwrocilo
do Komitetu Kodeksu Celnego? Czy moze z naszej strony, ze strony komisji rolnictwa,
ktorej sprawa lezy jak najbardziej na sercu, mozemy zaproponowac napisanie dezyde-
ratu, zeby wzmocni¢ panstwa glos w ten sposéob, ze wlasnie w interesie polskich rolni-
kéw, winiarzy i producentow zglaszamy okreslone uwagi? Wiekszo$¢ osob na sali juz
nie pierwszy raz jest poslami; w poprzednim okresie tez byliSmy i kierowaliSmy takie
dezyderaty. RobiliSmy to w chwili, kiedy rzeczywiScie przy negocjacjach czy przy uwa-
gach dotyczacych danych projektow moglt nastgpic jakis moment przegapienia zapisu,
z czego potem wynikajg potezne problemy.

To nie jest nawet problem uwzglednienia w dyrektywie unijnej, tylko problem zgto-
szenia uwag; ale tez wazne jest to, kto uwagi zglasza i jak duzo uwag zostanie zglo-
szonych. Wtedy, znajac sposéb procedowania, Komisja zwraca sie z pro§ba o to, zeby
temat udokumentowacé i po prostu uwzglednia uwagi. Jezeli przespimy ten moment,
to mozemy sie tak obudzi¢, jak niestety, troche obudziliSmy sie wtedy, pamietacie pan-
stwo, z tradycyjnym wedzeniem. Problem lezal z kolei w niekompetencji poszczegolnych
resortow, gdy negocjowal resort zdrowia, a wykonawcg byl resort rolnictwa.

Dziekujac za przedstawiong informacje. Dodam, ze aby unikngé podobnej sytuacji,
prosiliby§my ministra finanséw o wypowiedz. Czy panstwo zwracaliScie sie ze sprawg?
Czy znacie problem? Czy my mozemy, jako komisja rolnictwa, ewentualnie piszac swoja
uwage czy dezyderat jako§ wam pomoc, zeby wzmocni¢ glos w procesie zbierania infor-
macji czy w Unii Europejskiej?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Pan przewodniczacy Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Chce réwniez bardzo serdecznie pani podziekowac za precyzyjne przedstawienie ocze-
kiwan polskich producentéow. Bede tez prosit pana ministra Skibe o odniesienie sie
do tematu, bo wydaje sie, ze w toczacej sie w Europie walce o rynki toczy sie twarda
walka o rynki alkoholi.

Kraje z potudnia Europy w sposob naturalny sg zainteresowane winem gronowym,
bo takie majg warunki i prébuja wyeliminowaé konkurencje z innych regionéw geogra-
ficznych Europy, gdzie to nie moszcz gronowy czy winogrona sg podstawg produkgji, tylko
inne owoce. Probujg doprowadzi¢ do sytuacji, jak rozumiem, zeby poprzez nieprecyzyj-
nos¢ oceny organoleptycznej byta mozliwosé przekwalifikowania napoju do innej grupy
alkoholi, a wiec do wyrobow spirytusowych. Przekwalifikowac po to, zeby wyroby obto-
zy¢ wiekszg akcyza, czyli mowiagc wprost — wykonczy¢ tych producentéw. Walka o rynek
toczy sie od dawna, w roznych segmentach alkoholi. PrzegraliSmy kiedy$, na poczatku
naszego wejscia do Unii, definicje wodki. PrzegraliSmy. Okazuje sie, ze wodke mozna
robi¢ z banandéw, z marchewki, ze wszystkiego, bo taka definicje forsowaly glownie kraje,
ktore chcialy produkowac wodke z wyttokow gronowych i cheialy w tym celu rozszerzyc
definicje. Probowalis§my sprawe ratowac, z miernym skutkiem, definicjg ,,Polish Vodka”,
,Polska Wodka”. Jest to jaki$§ tam wyroznik, ale nie przesadzajmy. Czy wielu konsumen-
tow oglada butelke i okragly znaczek, i go poszukuje? Pewnie nie. A wiec nie przegapmy
i nie przegrajmy kolejnej walki o rynek.

W Polsce, rowniez ze wzgledu na strukture naszego sadownictwa i na nasadzenia,
ktore dotyczag aronii i szeregu innych owocow, czeSc z nich chcemy przerabiac na alko-
hole fermentowane. Alkohole fermentowane wymagajg réwniez réznego rodzaju dodat-
kow, bo inaczej technologia nie pozwoli na uzyskanie przyzwoitej jakosci napoju fermen-
towanego. To jest kwestia aromatyzowania, to jest rowniez kwestia dostadzania; zreszta
sprawa dotyczy rowniez i mozliwoéci dostadzania win gronowych. W sytuacji regionéw
o niskim nastonecznieniu ilo§¢ cukru w winogronach nie jest wystarczajgca do uzyska-
nia dobrej jakosci napoju i dlatego jest zgoda Komisji Europejskiej na dostadzanie.

Rozumiem, ze sprawe banderol, pierwszy punkt, mamy juz jako§ tam rozwigzany.
Natomiast w przypadku win czy napojow fermentowanych, innych niz pochodzace
z winogron, jest potrzebna réwniez zdecydowana determinacja w negocjacjach przed-
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stawicieli polskiego rzadu. Organizacje spoleczne sobie z tym nie poradzg. Musi by¢
twarde stanowisko polskiego rzadu.

Podzielam zdanie pani przewodniczacej. Wskazcie, jak my, jako Komisja, mozemy
pomoc, bo co do logiki i argumentéw to chyba tutaj nikt nie ma innego zdania. Nato-
miast jest pytanie, jak mamy poméc w negocjacjach? Czy dezyderatem? Czy w inny spo-
sob? Bardzo tez prositbym, zeby pan minister Skiba odniést sie do tego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie jest to wazny glos. Jesteémy otwarci na kazda wsp6l-
prace.

Powiem tak, ze jesli chodzi o departament polityki akcyzowej, to oczywiscie byliSmy
w kontakcie z radg winiarstwa i z panig wlasnie w zakresie dosladzania cydru. Bo to rze-
czywiscie jest tak, ze to jest etap, ktory jest dla nas krytyczny, poniewaz startuja negocja-
cje, zwigzane z dyrektywa alkoholowa. Pani dyrektor prowadzi nad tym prace. Rzeczywi-
§cie stanowisko rady winiarstwa bylo dla nas wazne w takim znaczeniu, zeby wzmocnié
przekaz, ze jesli chodzi o fermentacje cydru, dostadzanie jest konieczne wlasnie z racji
zwartosci stodkosci owocow. Generalnie bardzo dziekuje pani za glos, a takze za wizyte
w Ministerstwie Finanséw. Pozwolito to na okreslenie priorytetow, bo jednak jest wiele
pol negocjacyjnych w obszarze dyrektywy alkoholowej, ktéra jest teraz negocjowana.
Ale wlasnie dla nas tez jest wazne, zeby zdiagnozowac, ktore miejsca sg miejscami kry-
tycznymi.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z réwnolegle prowadzong pracg na poziomie euro-
pejskim, czyli wlasnie z klasyfikacjg celna, to jest troche tak, ze sie zastanawialiSmy
i mocne sygnaly do nas nie dotarty. Pod tym wzgledem oczywiScie jesteSmy otwarci. Jest
to dobra korzy$c z wizyty na posiedzeniu komisji rolnictwa. A to, co moge zadeklarowac,
to oczywiscie przyjmujemy wspoélprace, dezyderat czy jaka$ inng forme deklaracji czy
opinii ze strony Komisji.

Jestedmy tez otwarci na spotkanie z panig, zeby nam wyjasnita do konca, na czym
polegaja problemy. By¢ moze jest troche tak, ze sprawy w pionie celnym gdzie$ sa, ale
zadan zwigzanych z akcyzg jeszcze, niestety, nie zdiagnozowaliSmy. W zwigzku z tym
by¢ moze jest to tak, ze faktycznie ten problem, tak jak powiedzial pan przewodniczacy,
mozna efektywnie i twardo postawic. To, co moge zadeklarowac pod tym wzgledem,
to rzeczywiScie rozpoznamy sprawe i wspolnie z pionem celnym bedziemy starali sie
jasno pokazac te kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Chciatbym, zebySmy sie jednak rozeszli z pewnymi konkretami z dzisiejszego posiedze-
nia. Rozumiem, ze pan minister wyraza che¢ szybkiego spotkania sie z przedstawicielami
Polskiej Rady Winiarstwa. Wiem, ze rada zabiegala o spotkanie i mialo odby¢ sie spotka-
nie z ministrem Walczakiem. Do spotkania w ostatecznosci nie doszto z jakich§ wzgledow
organizacyjnych. Jestescie bardzo zapracowanymi ministrami i my to doskonale rozu-
miemy. Jestescie caly czas gdzie$ tam w jakich§ wyjazdach i pilnujecie naszych interesow.
To i dobrze, ale najlepiej bytoby, gdybyscie sie od razu umoéwili, kiedy sie spotkacie.

A my? Ja zaproponuje prezydium, zebySmy przygotowali projekt dezyderatu do pana
premiera, wzmacniajacy...

Co? Ministerstwo rolnictwa powinno caly czas by¢, ze tak powiem, au courant czy
w kursie dzieta, obojetnie jakiego jezyka uzywajac.

Jako Komisja przygotowalibySmy dezyderat, podejme sie napisania tekstu, po to,
zebySmy wsparli starania, ktore podejmujg nasi producenci. To bedzie tez dla was, dla
Ministerstwa Finanséw, dodatkowy argument.

Po pierwsze, jest prosba, zebyscie sie umowili jak najszybciej na szczegbétowe spotka-
nia, bo nasz dokument bedzie dokumentem wspierajacym. Natomiast co do meritum,
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to jest od tego rada winiarstwa i departament w ministerstwie, wydzial w ministerstwie
rolnictwa, ktory wam w szczegolach to wszystko wyttumaczy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Jesli moge miec¢ prosbe do Ministerstwa Finanséw. Chodzi o to, zeby ministerstwo bylo
w Scislym kontakcie czy wydelegowato kogo$ do rozmow z prezydium, dobrze? Rzecz
w tym, zebySmy tak wszystko przygotowali, aby wam bylto na reke i aby byl mandat.
Z doswiadczenia wiem, jak to jest. Czesto gdzie§ wyjezdzano na negocjacje i przy oka-
zji, gdy byli tam jacykolwiek postowie, to ministrowie czy europostowie podpierali sie
tym moéwigc, ze ,,0 prosze, suweren przyjechal i mowi, ze tak wlasnie chce”. To najlepiej
dziala w negocjacjach.

Jezeli okaze sie podczas negocjacji unijnych, ze to nie minister co$ sobie w gabinecie
wymysélil, tylko za nim stojg zwiagzki producentow, za nim stoi parlament - co jest bardzo
wazne w Unii - to jest to naprawde duzy mandat negocjacyjny i wasze postulaty musza
by¢ wziete pod uwage. Im wiecej sily sie pokaze w sensie liczby osob, ktore za sprawa
stoja, tym lepiej. Tak, ze tutaj jest pelna otwartosc.

Prosimy o wyznaczenie osoby, ktéra bylaby z nami w kontakcie. Nie chcemy pana
ministra meczy¢, ale zeby byl kto§ do kontaktéow z parlamentem, szczegélnie z prezy-
dium Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. M6j apel jest taki, zeby ewentualnie nie tylko
w negocjacjach i rozmowach porozumie¢ sie jednak z ministerstwem rolnictwa. Resort
rolnictwa ma jednak wiekszy zasob informacji i ludzi, ktorzy zajmuja sie sprawa, choc
w konsekwencji ta kwestia wam podlega.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje za uwage. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




