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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 123)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 257)

12 wrzesnia 2018 .

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem postéw: Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz Krzysztofa Jurgiela (PiS), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (druk nr 2791).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Krzysztof Ardanowski minister rolnictwa i rozwoju wsi wraz
ze wspolpracownikami, Arkadiusz Szymoniuk zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Katarzyna Wysocka doradca ekonomiczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Jacek Marczak zastepca dyrektora delegatury Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw w Bydgoszczy, Renata Juszkiewicz prezes Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji wraz ze wspolpracownikami, Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewi-
zyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Marcin Hydzik prezes Zarzadu Zwigzku Polskich
Przetworcow Mleka wraz ze wspotpracownikiem, Marek Szymborski pelnomocnik prezesa Krajowe;j
Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan, Barbara Groele sekretarz generalny Stowa-
rzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokéw, Magdalena Osinska dyrektor Dziatu Prawnego Polskiej
Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow oraz Grzegorz Anczewski doradca w Biurze
Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ewa Karpinska
-Brzost, Dariusz Rzepnikowski, Ewa Soroka i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz przybylych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywa-
niu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozyweczymi. Jest to druk
nr 2791.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Pan marszalek skierowal w dniu
23 sierpnia br. do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju
rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzy-
stywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, czyli jest
to druk nr 2791, do pierwszego czytania.

O uzasadnienie projektu prosze pana ministra Jana Krzysztofa Ardanowskiego.
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Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chce podziekowac za dotych-
czasowe wsparcie, jakie otrzymuje ze strony wielu osob z panstwa.

Rozpoczynamy po wakacjach prace parlamentu i bede przedstawial w imieniu Rady
Ministréow szereg ustaw na kolejnych posiedzeniach Sejmu. Ustawy te maja by¢ oprzy-
rzgdowaniem dla wzmocnienia pozycji rolnikow na rynku w celu uzyskania zwiekszo-
nych dochodéw przez rolnikow. W ustawach rowniez chodzi o zwiekszenie mozliwo§ci
sterowania i kontrolowania rynku w zakresie przestrzegania przepiséw prawnych.

Dzisiaj prezentuje ustawe, ktorg Rada Ministrow przyjela przed wakacjami, doty-
czgcg zmiany ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kon-
traktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Przypomne, ze dotychczasowa
ustawa, funkcjonujgca ponad rok, dawala pewne nadzieje zwigzane z wykorzystaniem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do zwalczania nieuczciwych praktyk
w handlu. Jednak zapisy ustawy okazaly sie by¢ na tyle skomplikowane, ze niewielu rol-
nikéw, niewiele podmiotéw uczestniczacych w handlu zdecydowalo sie na skorzystanie
z zapisow ustawy. Tymczasem ustawa pozwala, aby w sytuacji podejrzenia wykorzysty-
wania przewagi przez jednego z uczestnikow obrotu handlowego mozna bylo sprawdzic,
czy jego dzialania nie majg znamion nieuczciwej konkurencji.

Zapisy regulujace to zagadnienie stanowily, ze skarzacy, a wiec podmiot podejrze-
wajacy czy czujacy, iz wobec niego jest stosowana nieuczciwa konkurencja ze strony
mocniejszego podmiotu w handlu, z ktérym kooperuje, musi mie¢ minimalne obroty.
Minimalne obroty skarzacego musialy wynosi¢ 50 tys. zl rocznie i tak bylo rowniez dwa
lata temu. Byl tez drugi przepis, ktéory mowil o tym, ze podmiot skarzony musi mieé
obroty w wysokoSci co najmniej...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, panie ministrze.
Bardzo prositbym, zeby nie rozmawiac; szczegdlnie prosze o to sekretariat. Dziekuje.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
Musi mie¢ obroty co najmniej w wysokosci 100 mln zi, zeby w ogéle podlegaé ustawie,
aby byto mozna zwrocic sie do UOKiK w celu sprawdzenia, czy sa stosowane nieuczciwe
praktyki, czy tez nie.

Nowelizacjg ustawy, dzisiaj panstwu prezentowana, znosimy ten wymog, ktory wydaje
sie dos¢ sztuczny. Stwierdzamy, ze kazdy uczestnik rynku, kazdy uczestnik transakcji
handlowej moze zaskarzy¢ mocniejszego partnera podejrzewajac go o nieuczciwe prak-
tyki, czyli nie jest wymagany zaden minimalny poziom obrotu. Kontrolg rowniez mogg
by¢ objete wszystkie firmy — niezaleznie od swojej wielkoSci, niezaleznie od rocznego
obrotu, ktory wynosil, przypomne, 100 mln zt. Kazdy moze by¢ skontrolowany, czy nie
wykorzystuje swojej przewagi w zakresie dominacji na rynku.

Dla postow, przede wszystkim dla postéw Komisji rolnictwa jest do§é oczywiste,
ze omawiany rynek jest oparty o duza grupe matych rolnikow, malych podmiotéw zaj-
mujacych sie rolnictwem i o skonsolidowane sieci handlowe, firmy zajmujace sie obrotem
handlowym badz silne zaktady przetworcze. Pozycja producentéw rolnych w catym tan-
cuchu jest bardzo staba i dlatego chcemy rozszerzyc mozliwo$c¢ kontrolowania, czy moc-
niejsi partnerzy nie stosujg niedozwolonych praktyk handlowych, przerzucajac na stab-
szego partnera wszelkie koszty zwigzane z handlem. Chcemy réwniez kontrolowac, czy
w sytuacji, gdy sg problemy — wynikajace ze zle ulokowanej transakeji, z nadmiernych
zakup6w, z bledéw zwigzanych z handlem i rozeznaniem rynku - to czy mocniejsi part-
nerzy nie chcg przerzucaé kosztow tego wszystkiego na stabszego partnera? Dlatego
w ustawie wprowadzamy uproszczong definicje tego, co to jest przewaga kontraktowa
i nieuczciwa dzialalno$c, jak rowniez znosimy sztuczne bariery, ktére do tej pory ogra-
niczaly mozliwo§¢ skarzenia czy zglaszania do UOKIK tego typu praktyk.

Zachowujemy réowniez prawo do anonimowosci, na co bardzo zwracali uwage slabsi
uczestnicy rynku. Na zadnym etapie rozpatrywania spraw przez UOKiK, rowniez w pro-
cesie wyjaSniajgcym, ktory jest fragmentem postepowania, uczestnicy postepowania,
czyli strony, nie mogg by¢ zidentyfikowane. Chodzi o to, zeby nie dopusci¢ do takiej
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sytuacji, ze owszem, kto§ ma racje i w sposob zasadny pokazuje patologie u podmiotu,
ktory na rynku wykorzystuje pozycje dominujgca, ale poniesie z tytutu zgloszenia kon-
sekwencje w postaci odméwienia prowadzenia relacji handlowych i mozliwosci sprzedazy
w kolejnych latach czy w kolejnych okresach. Dlatego uczestnicy sprawy pozostajg ano-
nimowi, a w ich role wchodzi Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, czyli prezes
UOKIK oraz wskazane przez niego osoby. Tylko on wie, kto jest osobg czy instytucja,
domagajaca sie sprawiedliwosci.

Doprecyzowujemy rowniez pewne zapisy dotyczgce zréwnania w prawach inspekto-
row Inspekcji Handlowej, ktorym UOKiK moze zlecaé niektore dzialania, bezposrednio
z inspektorami UOKIK, realizujacymi polecenia prezesa tej instytucji.

Jestem przekonany, ze ustawa odpowiada oczekiwaniom porzgdkowania, cywilizowa-
nia rynku, a przede wszystkim odpowiada oczekiwaniom rolnikéw — dostawcow surow-
cow czy do przetworstwa, czy do sieci handlowych — poniewaz daje im realne mozliwo-
Sci, realne narzedzia, aby handel artykulami rolno-spozywczymi odbywal sie w sposob
cywilizowany, zgody z przyjetymi na Swiecie zasadami, a nie w sposob czesto urggajacy
elementarnej uczciwos$ci. ByliSmy zreszta §wiadkami — w czasie wielu protestow i pod-
czas wielu innych wydarzen — pokazywania przez rolnikow, w jaki sposob sg traktowani
przez duzych przetworcow czy sieci handlowe.

Dlatego bardzo prosze, aby Komisja przeanalizowata przedlozony projekt z druku
nr 2791. Jezeli beda potrzebne jakie$ bardzo szczegélowe, dodatkowe wyjasniania,
to sg ze mng pracownicy resortu z dyrektorem departamentu i udzielimy wszystkich
wyjasnien. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Kto z przybytych goSci chciatby zabraé glos? Tak, kto z gosci chce
zabra¢ glos? Nie widze.
A kto z postéw chce zabrac glos? Bardzo prosze.

Glos z sali:
Gos$c chee zabraé glos.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, panie poSle. Prosze zaczekac.

Bardzo prosze. Nie widzialem zgloszenia. Bardzo przepraszam. Prosze sie przedsta-
wic.

Dyrektor ds. Koordynacji Projektéw Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol
Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybugji.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Zdaje
nam sie, ze zmiany wprowadzone w projekcie tak naprawde zmieniajg ustawe w dziwny
sposob, a dzieje sie tak z nastepujacych przyczyn. Prosze panstwa, ot6z ustawa o przewa-
dze kontraktowej w pierwotnym brzmieniu dotykala glownie relacji pomiedzy przedsie-
biorcami, w dodatku miedzy przedsiebiorcami spelniajacymi pewne warunki, o ktérych
pan minister raczy! byl wspomnie¢, czyli spetniajgcymi warunki wielkosci kontraktu.
Zmiany wprowadzone w projekcie z jednej strony uprawniajg UOKiK do prowadzenia
postepowania w zasadzie w kazdej sprawie. Dzieje sie tak z prostego powodu. Po pierw-
sze zostaly oczywiscie zniesione progi transakcyjne, czyli 50 tys. zt w obrocie pomiedzy
stronami, jak i prog wymogéw co do podmiotu, ktéry posiada przewage kontraktows
W rozumieniu ustawy, czyli co najmniej obrét w wysokosci 100 mln zl. W zwigzku z tym
UOKIK tak naprawde bedzie mogt sie zaja¢ kazda transakcjg bez wzgledu na jej wielko§¢.

Zgodnie z proponowang ustawg Urzad bedzie zawiadamiany przez kazdego obywa-
tela. Budzi to pewne watpliwosci, dlatego ze jezeli przedmiotem ochrony jest sytuacja
i kontrakt pomiedzy przedsiebiorcami, to osoba sktadajaca zawiadomienie do UOKiIK
powinna znac¢ te relacje. Natomiast wprowadzenie mozliwosci skladania zawiadomie-
nia przez kazdego obywatela tworzy sytuacje, w ktorej osoby trzecie, nieznajgce nawet
danej relacji handlowej, beda sktada¢ zawiadomienie do Urzedu Ochrony Konkurencji
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i Konsumentoéw. OczywiScie wierzymy w sile Urzedu odno$nie do sprawdzenia zawiado-
mienia, ale zwracamy uwage, ze sprawa moze by¢ przedmiotem interwencji, ingerencji
0s0b trzecich w relacje podmiotow handlowych oraz moze by¢ przedmiotem nie catkiem
uczciwej gry konkurencyjne;.

Kolejnym elementem, na ktéry chcielibySmy zwroci¢ uwage, jest zmiana w art. 7,
czyli usuniecie z definicji przewagi kontraktowej, oprocz wspomnianego progu docho-
dowego, takze wskazania, czy dany podmiot mial realng mozliwo§é dostarczenia swoich
towarow do innych przedsiebiorcéw. Wyeliminowanie tego zapisu wskazuje, ze w zasa-
dzie przedsiebiorcy, podchodzac praktycznie do sprawy, wcale nie bedg zainteresowani
lokowaniem i dystrybuowaniem swoich towarow, biorac pod uwage skutecznosc skla-
dania skargi do UOKIiK i udowadniania innych mozliwosci lokowania swoich dostaw
do innych podmiotéw.

Kolejna sprawa...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prositbym o konczenie.

Dyrektor ds. Koordynacji Projektéw Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol

Stec:

Rozumiem.

Kolejng sprawa jest wprowadzenie nowej zasady nadawania rygoru natychmiasto-
wej wykonalnoSci decyzjg prezesa UOKIK. Wydaje sie, ze dotychczasowy zapis spetniat
gléwna role, czyli zabezpieczal poszkodowanego ewentualnym wykorzystywaniem nie-
uczciwej przewagi kontraktowej w trakcie postepowania i zapewnial prezesowi odpo-
wiednie mozliwo$ci nadawania rygoru. Wprowadzenie zasady ochrony istotnego interesu
naszym zdaniem jest zbytnio okre$lone i moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prezes
UOKIiK bedzie moégt bardzo szeroko stosowac rygor natychmiastowej wykonalnoS$ci swo-
ich decyzji.

Tak, jak powiedzialem, wydaje sie nam, ze zmiany, o ktérych wspomniatem, idg zbyt
daleko. Naszym zdaniem jest to nadmierna ingerencja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Prositbym o trzymanie sie rezimu czasowego, wynoszgcego trzy minuty.
Bardzo pania prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Dzialu Prawnego Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Praco-
dawcow Magdalena Osinska:

Magdalena Osinska, Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwigzek Pracodawcow.

Szanowni panstwo. Jako Zwigzek Pracodawcow przedstawiliSmy szerokie uwagi
do zgloszonej propozycji. Nie mogliSmy sie wypowiedzie¢ w sprawie projektu na etapie
prac rzagdowych, dlatego ze projekt zostal wylaczony z konsultacji ze strona spoteczna,
o czym warto nadmienic, a wiec tak naprawde my, jako producenci zywnoSci, ktorzy tez
odbieramy produkty, nie byliSmy w stanie przedstawi¢ swoich uwag. Dlatego bardzo
prosilabym, zeby w zwiagzku z tym nasz glos zostal wystuchany. Prositabym tez o nie-
skracanie naszej wypowiedzi, gdyz to jest tak naprawde pierwsza mozliwosc, gdy produ-
cenci — osoby, ktore sg zaangazowane w caly proces, w taficuch dostaw zywnosci — moga
zglosic swoje uwagi.

OczywiScie zgadzam sie z uwagami mojego przedmowcy, tylko delikatnie je rozwine.
Caly ciezar zmian nie uwzglednia tancucha dostaw i stosunkow panujacych w tancu-
chu dostaw zywnoSci oraz tego, ze czesto podmioty sg bardzo rozdrobnione. Na rynku
sg podmioty réznej wielkoSci, a szczytne zalozenia, ktore zostaly przedstawione, mogg
obrocic sie w zupelnie innym kierunku i by¢ krzywdzace rowniez dla rolnikéw, od kto-
rych tak naprawde dostawcy nie beda chcieli kupowaé, gdyz beda sie obawiali zawierania
transakcji. Czyli ostrze ustawy, ktére mialo by¢ inne w pierwotnym zalozeniu, zostanie
skierowane w strone tych, ktorych z zalozenia miato chronic.

A teraz konkretne nasze uwagi. Panstwo zaproponowali zmiane definicji przewagi
kontraktowej i definicje opierajg panstwo wylacznie na znacznej dysproporcji w poten-
cjale ekonomicznym. Przestanka ta jest bardzo ocenna i bardzo trudno bedzie przedsie-
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biorcom rozwazy¢, czy oni podlegajg pod rezim ustawy, czy tez nie podlegaja pod rezim
ustawy.

Moj przedméwca moéwil o zlikwidowaniu progow finansowych; ustawa w obecnym
brzmieniu tak naprawde bedzie dotyczy¢ wszystkich podmiotow. Prosze sobie wyobra-
zi¢, ze w subiektywnym odczuciu czy rolnika, czy jakiegokolwiek dostawcy on zawsze
bedzie potencjalnie pokrzywdzong osoba, bo zawsze bedzie uwazal, ze cena jest za niska,
poniewaz wszyscy dgzymy do tego, zeby uzyskac jak najwyzsza cene. A zatem moze doj$c
do takiej sytuacji, ze bedzie bardzo duzo nieuzasadnionych zgloszen i w takim przy-
padku UOKIK nie bedzie w stanie zaja¢ sie sprawami, ktore beda mialy znaczenie dla
catego rynku. Urzad nie bedzie w stanie zaja¢ sie sprawami podmiotow, ktore majg jakis
potencjal ekonomiczny na rynku i sile oddzialywania, poniewaz — sg takie przypuszcze-
nia — zacznie zajmowac sie maltymi, lokalnymi transakcjami handlowymi, przypadkami
na skale jednej gminy. Nie zostalo to tez po prostu wziete pod uwage i nie znajduje zad-
nego odzwierciedlenia w uzasadnieniu do projektu.

Co do zgloszen, ktére moga by¢ dokonywane przez kazdego obywatela. No, szanowni
panstwo, kazdy obywatel nie ma interesu prawnego w tym, aby dokonywaé zgloszen.
Jedyny jego prawny interes moze polegac¢ na tym, aby pograzy¢ konkurenta na rynku
i zachwia¢ rownowage konkurencyjna, ktora bedzie istniala miedzy podmiotami. Kazde
zgloszenie doprowadzi do kontroli i w tym momencie podmiot kontrolowany bedzie
w danym okresie w duzo gorszej sytuacji na rynku niz inne podmioty z tej samej branzy.
Spowoduje to, ze 6w podmiot juz tak naprawde zostanie pokrzywdzony przez propono-
wang ustawe, gdyz czesto w przypadku handlu warzywami, owocami i niektérymi pro-
duktami sg to dzialania prowadzone na danym terenie w danym okresie. Czyli ustawa
pokrzywdzi w tym momencie wlaénie matych i §rednich, ktérych ma chroni¢ w swoim
pierwotnym zalozeniu.

Twoércy nowelizacji nie przewidzieli zadnych sankcji dla podmiotéw, ktore beda
dokonywac zgloszen, a wiec jezeli zgloszenia bedg nieuzasadnione lub po prostu umysl-
nie dokonywane na szkode konkurenta, to osoba zglaszajgca nie poniesie za to zadnej
odpowiedzialnoéci. Tymczasem bedg skutki dla producenta zywnosci, ktory naprawde
dzisiaj dziata w trudnych warunkach na rynku. Nawet duzy producent ma naprawde
spore trudnosci; musi tez gdzie§ na rynku zby¢ produkty i je dostarczy¢. Taki producent
zostanie pokrzywdzony, czego przedstawiony projekt nie uwzglednia. Projekt jakby prze-
slizguje sie po tym temacie. W uzasadnieniu tez nie mamy zadnego odestania do zapre-
zentowanych przypadkow.

Nasz sprzeciw budzi tez zapis, ze tre§¢ zawiadomienia nie podlega ujawnieniu stro-
nom postepowania na zadnym jego etapie. Szanowni panstwo, rozumiemy przestanki;
staramy sie zrozumie¢ przestanki, ktore staly za tym, ze panstwo chea utajnié osobe
zglaszajgcg proceder. Ale nie rozumiemy, dlaczego nie bedziemy mogli zapoznac sie z tre-
Scig zawiadomienia, bo tak naprawde pozbawia to strone prawa do obrony, czyli pozba-
wia podstawowych praw, ktére mamy w naszych kodeksach, w kodeksie cywilnym. Tak
naprawde zapis ustawy pozbawia po prostu strone prawa do obrony. Moim zdaniem jest
to naruszenie konstytucji i takie jest tez zdanie wielu prawnikéw, oséb oceniajacych
ustawe; czyli przedstawione rozwigzanie jest zbyt daleko idace i powinno by¢ jednak
przemyslane.

Nie chcialabym tez powtarza¢ argumentow, ktore przedstawil moj przedmowca.
Odniose sie tylko do przepisow przejsciowych, ktére naszym zdaniem réwniez sg nieade-
kwatne i spowoduja bardzo wiele trudnosci w zrozumieniu, kiedy i kto podlega rezimowi
ustawy oraz kiedy stosujemy nowe regulacje, a kiedy stosujemy regulacje poprzednie.

Uwagi zostaly do panstwa przestane; przestaliSmy je do panstwa postéw z obu Komi-
sji. Mam nadzieje, ze zapoznali sie panstwo z nimi szczegétowo. PrzedstawiliSmy wszyst-
kie sytuacje przykladowe, ktore moga w szerokim zakresie zaistnie¢ na rynku, poniewaz
chcieliémy panstwu przedstawié, ze nowelizacja jest niezbyt udana.

Prosimy o to, zeby przemys§le¢ nasze propozycje, dlatego ze reprezentujemy sektor
polskich producentéw zywnosci, ktorzy radzg sobie na rynku, a nie jest lekko. Powiem
szczerze, ze w dzisiejszych czasach nie jest lekko radzi¢ sobie na rynku. Producenci
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staraja sie wchodzic¢ na rynki europejskie, starajg sie zdobywac¢ rynki. Uwazam, ze nie
powinni$my im tego uniemozliwiac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Kto jeszcze z przybylych goSci chcialby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.
Panie posle, bardzo prosze.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze. Chcialbym jeszcze odnie$é¢ sie
do poprzedniej ustawy. Chcialbym spytaé o to, ile postepowan wedlug starej ustawy
zostalo wszczetych? Ile zostalo zakonczonych? Czy sg odwolania do sgdu? Jest to o tyle
istotne, gdyz wydaje mi sie i zastanawiam sie, czy przy niejako teraz nieograniczonym
jednak polu do zgloszen UOKIK po prostu, méwigc kolokwialnie, sie wyrobi? Wtedy byt
prog 100 mln zi, co jednak bardzo mocno zawezalo liczbe podmiotéw, ktore wchodzity
w zakres ustawy. A teraz, jesli nie ma w ogéle zadnych widelek, to kazdy bedzie mogt
oskarzyc kazdego o przewage kontraktowa. Czy uwazacie, szanowni panstwo, ze UOKiK
sie wyrobi? Jest to konkretne pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Kto chcialby jeszcze zabrac glos w ogolnej dyskusji? Nie widze zgloszen.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Bardzo zdziwitbym sie,
gdyby przedstawiciele POHiD i Polskiej Federacji Producentéw Zywnos$ci nie zabrali
glosu w tej sprawie. Powiem szczerze, ze byloby to dla mnie wielkie zdziwienie. Dlatego
rozumiem, ze panstwo musicie zglosi¢ uwagi tych firm, ktore reprezentujecie. Przy-
pomne, ze Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji jest organizacja zrzeszajgca m.in.
Auchan, Carrefour, Jeronimo Martins, Kaufland, Lidl, Tesco i Leclerc, czyli wlasnie
te firmy, ktére, jak sadze, w duzej mierze korzystaja ze swojej przewagi kontraktowe;.
Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow — zauwazcie panstwo,
ze jedna i druga z organizacji ma w nazwie wyraz ,,polska” — zrzesza m.in. takie firmy
jak Coca-Cola, Cargill, Danone, Pepsi-Cola, Stidzucker, Nestle. Rozumiem, ze ustawa
rzeczywiscie w jaki$§ wyrazny sposob jest dla was niewygodna, poniewaz probuje pod-
da¢ cywilizowanym zasadom sposéb traktowania stabszych partneréw réwniez przez
firmy, ktore panstwo reprezentujecie. Tak, to jest ustawa, ktéra m.in. ma sie odnosic¢
do waszych firm. Nie ukrywam tego i nawet w sposéb szczegblny chce to podkreslié.

OczywiScie rowniez rok temu, gdy ustawa byla procedowana i pan minister Jurgiel
wypowiadal sie na jej temat, bylo straszenie rolnikéw i mniejszych podmiotéw, ze ,,To sie
przeciwko wam obréci. My nie bedziemy od was kupowali. Skoro jest to tak skompli-
kowane, a jeszcze obarczone i sankcjami, i mozliwoscig kontroli, to my nie bedziemy
od was kupowac. Bedziemy sprowadzali z zagranicy, bo wobec podmiotéw z zagranicy
ta obawa nie wystepuje”. Nie wydaje mi sie, zeby to bylo realne zagrozenie; a jezeli takie
bedzie, to tylko pokaze, na jakich zasadach wspomniane firmy w Polsce do tej pory funk-
cjonujg i jakie zasady chcialyby utrzymacé. Dlatego, Wysoka Komisjo, prosze o to, zeby
procedowac ustawe.

Natomiast jezeli chodzi o dzialania dotychczasowej ustawy, to mam spis, ale to nie
sg jakie§ istotne iloéci — wlasnie ze wzgledu na to, ze wielu kooperantéw duzych sieci
handlowych i zakladow przetworczych obawialo sie zglaszania konkretnych transakcji
ze wzgledu na obawe o konsekwencje, o wyrzucenie z dostaw oraz o pojawienie sie roz-
nego rodzaju szykan, ktore mogtyby ich spotykac. Jesli chodzi o zgloszone zawiadomie-
nia, to w podziale nabywca-dostawca bylo 6 zgloszen nabywcow i 26 zgloszen dostaw-
cow, tgcznie 32 zawiadomienia. Wszczeto 22 postepowania; umorzono jedno, pozostate
sa w toku. Niestety, do tej pory UOKIK, rowniez ttumaczac to nieprecyzyjnoscig dotych-
czasowych zapisow, zakonczy! zdaje sie postepowanie w przypadku jednej z firm.
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Wiasnie dlatego, ze w powszechnym odczuciu poziom patologii w handlu jest ogromny,
a tylko niewielka liczba przypadkow trafita do UOKiK w ramach ustawy o przeciwdzia-
taniu i wykorzystywaniu przewagi kontraktowej, trzeba ustawe zmienic¢ tak, zeby mozna
bylo sprawdzi¢ — nie zakladam od razu zlej woli - ale zeby mozna bylo sprawdzié, czy
w wielu innych przypadkach nie dochodzi do przewagi podmiotu dominujacego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani krotko ad vocem. Bardzo prosze.

Dyrektor Dzialu Prawnego Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Praco-

dawcow Magdalena Osinska:
Szanowny panie ministrze, oczywiscie rozumiem te argumenty i szanuje pana zdanie.
Tylko powstaje podstawowe pytanie: dlaczego w przypadku tak istotnego projektu
ustawy nie bylo konsultacji z partnerami publicznymi na etapie prac rzadowych? Dla-
czego projekt nie byl omawiany, a taka praktyka dotychczas istnialta, przy Radzie Dia-
logu Spolecznego przy ministrze rolnictwa? Panie ministrze, rada powstata po to, zeby
pan minister moégl pozna¢ zdanie wszystkich osob w niej zrzeszonych.

Mam jeszcze refleksje. Teraz w Komisji Europejskiej jest procedowana dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych. Jako
federacja zglaszaliémy tam uwage, aby regulacjami obja¢ wszystkich uczestnikéw lan-
cucha dostaw zywnosci, czyli zeby rozszerzy¢ zakres dyrektywy. Do tej pory nasza pro-
pozycja nie zostala podjeta przez ministra i polski rzagd w negocjacjach w Komisji Euro-
pejskiej nie podnosi tematu rozszerzenia tancucha dostaw zywnosci. Bardzo prosze cho-
ciazby o to: jezeli moéwimy o transparentnosci i objeciu calego lancucha, to prosze, zeby
polski rzad pochylit sie nad tym i rowniez byt jednolity w swoich opiniach oraz rozszerzyt
zakres dyrektywy. Tak naprawde dziatamy na polskim rynku. Niedtugo w zycie wejdzie
dyrektywa i wszystkie nasze zadania i dzialania sg niespdjne. Taka byla nasza ustawa.

Chcemy, zeby sprawa byla transparentna i tylko chcemy, zeby przepisy byly okre-
Slone. Dlatego zglosiliSmy konkretne propozycje prawne, dotyczace zmiany ustawy i nie
zrobiliSmy tak dlatego, ze nie podoba nam sie, iz pan minister chce caty tancuch objaé
ochrona; jak najbardziej, niech tak bedzie. Tylko zrobmy to w sposéb prawny, zrobmy
to tak, zeby przedsiebiorcy rozumieli przepisy i wiedzieli, jak one funkcjonujg w prak-
tyce.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
Jedno zdanie wyjasnienia. Oczywiscie polski rzad rowniez przy zmianie dyrektywy, o kto-
rej pani mowi, zglosil uwagi — i to kilkakrotnie — odno$nie do uwzglednienia wszystkich
uczestnikoéw rynku, a wiec to, co pani powiedziala, jest nieprawdziwe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Glos chciata zabraé pani przewodniczaca. Bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze. Stuchajgc pana
odpowiedzi na zgloszone uwagi odniostam wrazenie, ze pan nie chce odpowiada¢ mery-
torycznie, a pana obowigzkiem jest udzielenie merytorycznej odpowiedzi. Jako postanka,
wiceprzewodniczgca Komisji Gospodarki i Rozwoju, domagam sie tego od pana, panie
ministrze. Jest pan ministrem konstytucyjnym, pan nie moze powiedzie¢ ,,a kogo zrze-
szaja”. Co to znaczy? Czy to sg organizacje przestepcze w kraju, ze pan nie odpowiada
na pytanie? Prosze rzetelnie, merytorycznie odpowiedzie¢ na pytanie; jest to tym bar-
dziej istotne, ze ustawa nie byla konsultowana spolecznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
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Panie ministrze, moze zaczekamy z odpowiedzig jeszcze na kilka glosow.
Pan przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze, bardzo dziekuje wla$nie za to jawne pokazanie, kto skupia organizacje.
Nie jest powiedziane tak, jak powiedziala pani przewodniczaca, ze sg to organizacje prze-
stepcze. Ale bardzo dobrze, zeby Polacy wiedzieli, co mieSci sie pod nazwami ,,polskie”,
bo obydwie organizacje maja w swoich nazwach slowo ,,polskie”; a wiemy, kto sie w tych
organizacjach znajduje. Majg do tego prawo, tylko chodzi o jawnosc, zeby wszyscy wie-
dzieli, jakie to sg organizacje.

Panie ministrze, dziekuje rowniez w imieniu rolnikow za ustawe. Do mnie do biura
- ze wzgledu na to, ze jestem w Komisji rolnictwa i ze wzgledu na to, ze wiele lat pra-
cuje w rolnictwie — przychodzi wielu rolnikéw, ktorzy narzekaja i skarzg sie na to, jak
bardzo sg oszukiwani przez koncerny. Przez rézne koncerny; nie bede juz w tej chwili
wymieniac nazw. Sg oszukiwani przez rézne koncerny, bo musza placic jakies , pétkowe”,
bo nie zostaly wyplacone jakies pienigdze. A w sgdzie rolnik, ktory jest matym rolnikiem
i nie sta¢ go na prawnika, nie sta¢ go na adwokata, zawsze przegrywa sprawe. Natomiast
koncerny sta¢ na prawnikow, majg odpowiednie firmy. My jako parlament, my jako rzad
musimy dba¢ o naszego, polskiego rolnika.

A jesli chodzi o to, co zostalo zrobione wczesniej, co zrobil minister Jurgiel, czyli
o ustawe, to zarzucano jej bardzo wiele, np. ze rolnicy beda musieli przygotowywacé
umowy. Bylo to klamstwem, bo nie rolnicy, tylko ci, ktérzy kupuja. Tak samo obecna
zmiana idzie w takim kierunku, zebySmy chronili naszego, polskiego rolnika. To jest
nasz obowigzek — chroni¢ naszego, polskiego rolnika, bo jest on najstabszym ogniwem
w calym lancuchu zywnoSciowym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze panig o zabranie glosu.

Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Renata Juszkiewicz:

Glos z sali:

Dzien dobry panstwu. Renata Juszkiewicz, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Zrzeszamy wlasnie wspomniane najwieksze koncerny. Jako prezes mam przyjemnos§é
je reprezentowac na polskim rynku. Powiem tylko tyle, ze jest mi niezmiernie przykro,
iz tak bardzo krzywdzaca i niesprawiedliwa opinia panuje na temat sieci handlowych,
ktore w Polsce...

Nie naszych sieci...

Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Renata Juszkiewicz:

10

Przepraszam, moge skonczy¢?

Na temat sieci, ktore w Polsce sprzedaja 95% polskich produktéw, w 100% zatrud-
niajg polskich pracownikow i ptaca w Polsce podatki. A wiec nie rozumiem, dlaczego
koncerny, ktére przez 20 lat zainwestowaly 50 mld euro w kraju i zatrudniajg 200 tys.
0sob, Polakow, traktowani sg jako — no nie wiem — zagraniczni intruzi. Nie zgadzam sie
z gloszong opinig. Robimy bardzo duzo dla tego kraju i bedziemy robic.

Zgadzam sie z opinig, ze nalezy chronic rolnikéw i nam tez na tym zalezy. Natomiast
przyznam szczerze, ze to nie my mamy przewage kontraktowa nad rolnikami, poniewaz
my wlasnie nie kupujemy bezposrednio od rolnikow, tylko kupujemy poprzez platformy
zakupowe. Kupujemy poprzez platformy, gdzie rolnicy sktadaja swoje plody, a wiec nie-
popularna jest juz opinia, ze to my wykorzystujemy przewage wobec rolnikow.

W dodatku chodzi o to, ze my tez, jako sieci handlowe, wielokrotnie jesteSmy stawiani
przez duze koncerny produkcyjne w sytuacji, w ktorej tez jesteSmy w ten sposob potrak-
towani poprzez przewage z innej strony. A wiec w rzeczywistosci jest to obopélna gra
i wydaje mi sie, ze tak daleko idgca ingerencja w te relacje nie pozwoli nam na normalne
funkcjonowanie na rynku i utrzymanie stabilnej sytuacji w tancuchu dostaw. Prosze
wzigC to pod uwage, a nie tylko sugerowac sie opinig i tym, co sie méwi o sieciach, jesli
sie stworzylo wiele mitow i stereotypow na ten temat. Naprawde zadbajmy o to, zeby

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GospoDARKI | Rozwouu (NR 123),
Kowmisyl RoLnicTwa | Rozwouu Wi (NR 257)

konsument dostal produkt, ktory jest dobry, wysokiej jakoSci i po cenie, ktora satysfak-
cjonuje obie strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, jako przewodniczacy Komisji
Gospodarki i Rozwoju nie bede ukrywal, ze rzeczywisScie jestem zaskoczony stanowi-
skiem pana ministra. Po pierwsze uwazam, ze firmy, ktére dziatajg w Polsce, to sg pol-
skie firmy. Sg tu zarejestrowane i tu ptacg podatki. To, ze akurat wlaScicielem udzia-
téw czy akcji sg podmioty zagraniczne, wcale nie dyskwalifikuje tych podmiotéw i nie
uniemozliwia funkcjonowania na polskim rynku. Jezeli cze§¢ udzialow polskiego banku
zostanie kupionych przez zachodni kapital, to bank nie straci nazwy ,,polski”. A wiec
uwazam, ze twierdzenie, iz nie mamy prawa uzywaé w tego typu stowarzyszeniach
nazwy ,,polskie”, jest nieuprawnione.

Przyzwyczailiémy sie juz, niestety, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedstawia pro-
jekty ustaw, ktore chce szybko forsowac, jako projekty poselskie i wtedy rzeczywiScie
nie ma konsultacji ani uzgodnien. Ale uwazam, ze w sytuacji, gdy jest to przedlozenie
rzadowe, nalezatoby bez wzgledu na wynik konsultacji jednak podda¢ ustawe analizie.
Dobrze, ze dzisiaj na posiedzeniu Komisji mamy mozliwo$¢ wystuchania opinii strony,
ktora jest bezposrednio zainteresowana sprawa. Z tych wypowiedzi jasno wynika, ze nikt
nie chce doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej producent bedzie poszkodowany. W zwigzku
z tym szukajmy rozwigzan, ktore rzeczywiscie umozliwig danie szansy producentom
polskiej zywnoéci, aby mogli sprzedawac swoje produkty za godne wynagrodzenie. Szu-
kajmy dzialan, ktére spowoduja, ze réznica pomiedzy cena, ktorg dostaje producent,
a ceng, za ktorag kupujg produkt nabywcy, nie byla az tak duza. IdZzmy w tym kierunku;
wszystkie dzialania zmierzajgce do tego celu jak najbardziej nalezy popierac.

Natomiast wydaje mi sie, ze jest nieodpowiedzialne wskazywanie na tych najgorszych
i pokazywanie zawsze wroga, ktory gdzie$ jest i dodawanie, ze wrogiem sg najwieksze
sieci. Uwazam, ze jest nieodpowiedzialne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pani poset siedzaca na koncu sali ma glos.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje. Wysoka Komisjo, szanowni goScie, panie ministrze. Panie ministrze, musze
powiedziec, ze jestem zdumiona tym, iz pan wprowadzil narracje w toczacej sie dysku-
sji wlasnie w takim kierunku, ze zaczelo sie pietnowanie — kto jest dobry, kto jest zly.
Pietnowanie bez uzasadnienia. Przeciez projekt ustawy ma doprowadzié do tego, zeby
przeciwdziala¢ nieuczciwe]j przewadze konkurencyjnej. Na rynku jest bardzo wiele pod-
miotéw i kazdy z nich ma swoje interesy. Kazdy ma swoj interes gospodarczy i wiasnie
za pomocg przepiséw trzeba zapewnic¢ obiektywne i dobre warunki funkcjonowania,
a nie wytykaniem i robieniem tutaj — no nie wiem - jakiego$ jarmarku, targowiska, wska-
zywania niegodnych, ztych itd. Prosze panstwa, przeciez to jest po prostu skandaliczne.

Pan minister nie ustosunkowuje sie merytorycznie do zadanych pytan, ktore
sg niezwykle istotne dla ustawy; ustawy podejmowanej wiasnie po to, zeby zapewnié
bezpieczne warunki, ktorych beneficjentem ma byé polski rolnik. Pan nie odpowiada
na istotne pytania, ktore wynikaja z obaw czytajacych ustawe. Nie wiem, czy stusznych
obaw, czy niestusznych, bo to wyjdzie w toku pracy; ale by¢ moze obawy, ktore panstwo
przedstawiajg, moga jeszcze bardziej zachwiac rynkiem zamiast poprawic jego dzialanie.
Takich odpowiedzi oczekujemy od pana.

Prosze panstwa, jest to tym bardziej istotne i trzeba wielce wazy¢ stowa, ze dyskusja
w jeszcze wiekszym stopniu moze wplyna¢ na ostabienie zdolnosci lub sktonnosci inwe-
stycyjnych, a taka sytuacje mamy od trzech lat — wlasnie przez tworzenie niepewnego
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klimatu, poprzez pietnowanie, a nie poprzez zabezpieczanie podstawowych zasad nor-
malnej, uczciwej i dobrej konkurencji. Tym sie trzeba zajac i o to apeluje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Posel Marek Kwitek (PiS):

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Z wszystkich wypowiedzi
wynika wielka troska o to, zeby nie bylo zlych praktyk handlowych. A ja powiem w ten
sposob: sandomierskie, ogromny obszar ogrodniczo-warzywniczy i ceny. Ceny w skupie
za porzeczki — 40 groszy...

A ile w sklepie?

Posel Marek Kwitek (PiS):

A ile w sklepie? W sklepie cena dochodzita do 15 zt. Wisnie: 60-80 groszy. Tym, ktorzy
chcieli zebraé¢ wisnie, bo nie wszystkie zbiera sie kombajnem, za zbiér trzeba zaptacic¢ 50
groszy. Jabtka przemystowe w tym momencie kosztowaly 18-19 groszy. Eksperci wypo-
wiadajg sie, ze 35 groszy byloby tez dobra cena, zwlaszcza dla drugiej strony.

Pan minister merytorycznie odpowiedzial na pytanie o liczbe zgloszen i zawiadomien,
postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez UOKIK przy dzialaniu obecnej ustawy.
A przeciez chcieliSmy uszczelnié system, chcieliSmy wyeliminowac nieuczciwe praktyki.

W jaki sposob producenci majg sie teraz z tym wszystkim zderzyé? Prosze bardzo
- jaka jest optacalno$é¢ produkceji? Jabtka przemystowe za 19 groszy? Prosze zwrocié
uwage na to, jak majg funkcjonowac male podmioty. Jeszcze raz powtarzam — 40 groszy
kosztowala czarna porzeczka. Tez sktadaliSmy w tej sprawie zawiadomienia do UOKIiK.
UOKIiK zazadal podania adresu przynajmniej kilkudziesieciu rolnikow, ktorzy doswiad-
czyli tej ztej praktyki handlowej. Bali sie. Jeden z zakladow przetworczych zaczal przyj-
mowac po 35 groszy. Bylo tak bardzo krotko, bo byla presja innych zakladow. To jest obcy
kapital. Na terenie powiatu sandomierskiego funkcjonuje szes¢ zaktadow. Tylko jeden
jest polski, a reszta to ukrainski, austriacki, niemiecki. Bali sie podawaé dane, bo potem
beda wyeliminowani z mozliwoéci dostarczania towaru. Jeden ze skupéw zaczal placic
30 groszy. Bardzo szybko doprowadzono do porzadku, bo tez mogtby wypasé z dostaw
do zaktadu.

Panstwo pochylacie sie z troskg nad producentem. Wszyscy chcemy, zeby towar byt
dobrej jakos$ci, oferowany po uczciwej, godziwej cenie dla obu stron. Skoro obecna ustawa
nie zadzialala, to konieczne sg takie przepisy, ktore naprawde beda chroni¢ wszystkie
strony, a transakcje bedg zawierane w ramach umoéw partnerskich, a nie z wykorzysty-
waniem przewagi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo.
Jezeli wszystkim zalezy na wyeliminowaniu nieuczciwosci i nieuczciwych praktyk
w obrocie towarami rolno-handlowymi, rolno-spozywczymi — a mysle, ze tak powinno
by¢ — to przykro styszeé glosy, jakie tutaj padaja w wykonaniu, w wydaniu postéw opo-
zycji czy przedstawicieli ogolnopolskich federacji, stowarzyszen.

Szanowni panstwo. Mnie tez jest przykro jako rolnikowi, gdy jade i stysze w radiu
reklame. Jedna z sieci reprezentowanych przez panstwa reklamuje, ze oto jest promocja
na polskie ziemniaki — 1,79 z1. Tyle kosztowal kilogram w jednej z sieci; bylo to z miesiac
temu. A te same ziemniaki u polskiego rolnika kosztujg 20-30 groszy. Czy to jest uczci-
wos¢? Czy to sg uczciwe praktyki? Przeciez wlasnie dlatego protestujg polscy rolnicy,
bo tak sie dzieje w Polsce i takie sytuacje majg miejsce.
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Rolnicy sg uczciwymi ludZmi. Jestem pewien, ze tej mozliwosci, ktorg daje im pro-
ponowana ustawa, iz kazdy przypadek moze by¢ zgloszony, nie beda wykorzystywac.
Jestem pewien, ze bedg zglasza¢ tylko przypadki, gdy rzeczywiscie czujg sie oszukani
badz nieuczciwie potraktowani.

Szanowna pani, ktéra wypowiadala sie w imieniu jednej z federacji. Nie mowi sie
,W tym kraju”, méwi sie — w Polsce. W Polsce dalej tak, jak bylo, nie bedzie i nie moze
by¢. Juz styszeliSmy glosy, zeby bylo tak, jak bylo. Nie. Tak dalej by¢ nie moze i chwata
panu ministrowi Ardanowskiemu, ze doprowadzit do tego, iz powstal projekt ustawy.
Procedujmy projekt i zrébmy wszystko, zeby ustawa zostala jak najszybciej przyjeta
i zaczela funkcjonowacé, bo polscy rolnicy na to czekaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Pan poset Ajchler. Tylko prositbym o trzymanie sie rezimu czasowego.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Postaram sie, panie przewodniczacy. Mysle,
ze dtugo nie bede méwic. Krociutko powiem.

W naszym kraju w sektorze produkcji zywnosciowej rolnicy indywidualni nie pro-
wadzg ksiegowosci. Nie prowadza pelnej ksiegowosci i nie ma takiego obowigzku praw-
nego. Powoduje to sytuacje, ze per saldo nie wliczajg kosztéw swojej pracy do danego
produktu. Stwarza to psychologiczng sytuacje, ze w naszym kraju optacalnosc¢ produkcji
jest traktowana w ten sposob: jesli nie masz optacalnosci, to znaczy, ze jeste$ nieudolny,
nie umiesz tego zrobic¢. Wszystko sprowadza sie do producentow.

Ustawa i regulacje sg potrzebne, ale nie mogg by¢ prowadzone w tym tonie, jaki jest
obecnie. Natomiast ustawa jest potrzebna. OczywiScie nie jest wing rolnikow, ze nie
prowadza ksiegowosci i nie majg uwidocznione w liczbach, postawione przed oczyma,
ze je§li rzeczywiscie doliczg swéj poniesiony koszt pracy, to wytworzony produkt jest
w zupelnie innych cenach.

Nie ma w Polsce niewidzialnej reki wolnego rynku. Nie ma w Polsce uczciwej niewi-
dzialnej reki. Dlatego musze powiedzie¢ w oparciu o wiedze, zdolnosci, wyksztalcenie,
ktore mamy w tej chwili na rynku, ze rolnikowi trzeba pomoc. Taka jest potrzeba chwili
i ustawa zmierza w tym kierunku. Natomiast nie powinno sie jej przedstawiac¢ w takiej
formie, jak to przedstawiono. Tyle mam do powiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Halas.

Posel Teresa Halas (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialam podziekowa¢ panu ministrowi
w swoim imieniu jako posel, ale tez w imieniu mojej organizacji — ,,Solidarnosci” Rolni-
kéw Indywidualnych. Odbieram glosy, ze ustawa daje mozliwoS§ci najstabszym.

Nie chciatabym powtarzaé wypowiedzi panow posltow, a szczegdlnie pana posta, ktéry
przedstawial relacje cenowe owocow i warzyw, ktore mialty miejsce w tym roku. Dodam,
ze ceny jablek juz zaczynajg tak wygladac. A wiec uwazam, ze przepisy sa przepisami
wlaSciwymi; bardzo odwaznymi, to prawda, ale nic skandalicznego w tym nie widze.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Wstuchujac sie w caly tok wypowiedzi chcialam
tylko powiedzie¢ jedno. Panie ministrze, to nie jest odkrycie ministerstwa, poniewaz
mowimy o tym od dawna i pan, jeszcze nie jako minister, tez sie tym zajmowal. Byliémy
w przedstawicielstwie Komisji Europejskiej, gdzie sa prowadzone bardzo zaawansowane
rozmowy nad mozliwo$ciami wzmocnienia pozycji rolnika w lancuchu dostaw. Trwaja
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nad tg kwestig prace w Unii Europejskiej i stad pewnie pani wypowiedz, zeby minister-
stwo zajelo sie sprawa.

Panie ministrze. ByliSmy razem na rozmowie, podczas ktorej rzeczywiscie poka-
zywano nam, ze problem stabej pozycji rolnika w calym tancuchu dostaw jest bardzo
istotny. Unia Europejska przynajmniej od dwoch lat pracuje nad tym, zeby w nowej
perspektywie wzmocni¢ site rolnika. Wszystko jest w porzadku, kierunek jest bardzo
stuszny, poniewaz jest ewidentnie tozsamy z kierunkiem prac UE. Natomiast wykonaw-
stwo jest po prostu dramatyczne. Jesli pan minister...

Czy moge przez chwile méwic, panie posle? Czy moge chwile?

Czy mi pan wskaze, panie ministrze, w jakim miejscu nowelizacja ustawy pomoze rol-
nikom w uzyskaniu silniejszej pozycji, bo tego nie rozumiem. Czy tylko dlatego, ze robi
pan z rolnikéw ,sygnalistow”? Panie ministrze, rolnicy, jak pan sam o tym wie, majg
bardzo duzo odwagi i nie potrzebujg ukrywania jakichkolwiek informacji o nich, bo oni
wyjda na ulice; wyjdg tak, jak wyszli i pokazali, ze ten kierunek jest zty. Musimy stwo-
rzy¢...

Ja panig i pani zdanie, pani posel, zawsze bardzo szanuje. Ale pytam sie, gdzie
sg organizacje rolnicze, ktore powinny broni¢ pojedynczych rolnikéw w mocnej dyskusji
z przedsiebiorcami?

Druga sprawa. Przetworstwo nie znajduje sie tylko w zachodnich rekach. Przeciez
proponowang ustawa mozemy tak naprawde zachwiaé rynkiem polskich przedsiebior-
cow przetworstwa rolno-spozywczego; wystarcza rzeczywiscie jakie§ animozje.

Chcialabym, aby nad przedstawionym projektem zaczela sie dyskusja, zeby$my mogli
porozmawiac. Panie ministrze, naprawde katastrofg jest to, ze to juz drugi projekt w cza-
sie obecnego czy poprzedniego posiedzenia... Nie, na tamtym posiedzeniu rzeczywiscie
tez rozpatrywaliémy projekt dotyczacy ASF i réwniez bez konsultacji spolecznej. Jako
czlowiek, ktory lubi wystucha¢ wszystkich stron, chciatabym uslyszeé¢ wypowiedzi rol-
nikéw, ktorzy tu przyjda i pokaza, w jaki sposob ustawa im pomoze. Chciatabym usty-
szeC przedsiebiorcow. Chcialabym poszerzonej dyskusji, jezeli mamy wprowadzaé tak
naprawde niebezpieczne zapisy.

A wiec mojg propozycja jest propozycja powolania podkomisji. ZaproSmy wszystkie
strony i porozmawiajmy.

Panie ministrze, jeszcze jeden apel. Nie wydaje mi sie, zeby dobrym kierunkiem bylo
sklocanie przedsiebiorcow, przetworcow i rolnikow. Ma to by¢ okragly stot, przy kto-
rym siedzimy i pan wzmacnia rolnikow w tancuchu zywnoSciowym, ale nie powoduje,
zeby miedzy nimi stworzy¢ wojne, bo to do niczego dobrego nie prowadzi. Przedsiebiorcy
powinni wspoldziataé z rolnikami. Pan moze wspomoc rolnikéw, ale na pewno nie nalezy
powodowac stawiania ich po przeciwnej stronie barykady, bo to naprawde nie bedzie
sluzylo polskiemu rolnikowi, a wrecz przeciwnie — moze sie przeciwko niemu obrocié.

Bardzo prosze o spokojne spotkanie sie i porozmawianie, wymienienie informacji
i znalezienie zlotego $érodka. Pan wie, ze konsensus nigdy nie zadowoli wszystkich, ale
przynajmniej pomoze nie stworzyé wojny miedzy stronami w tej niepotrzebnej sytuacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze przed przerwa o odpowiedz.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
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Dziekuje za wszystkie pytania; rowniez za te, ktore wynikajg z pewnej retoryki politycz-
nej. Jest to normalne, ze one pas¢ musialy i za nie rowniez serdecznie dziekuje.

Padt zarzut, ze nie chce sie odnosi¢ merytorycznie do ustawy, do wypowiedzi oséb,
ktore zanegowaly wszystkie podstawowe zapisy ustawy, a mianowicie, ze zostang znie-
sione progi transakcyjne. Tak, zostang zniesione progi transakcyjne. UOKiK bedzie mogt
sie zajac kazda transakcjg — tak, bedzie mogl sie zaja¢ kazdg transakcja, to jest celem
ustawy. Osoby trzecie bedg mogly oceniaé relacje podmiotéw handlowych - tak, beda
mogly, bo one réwniez korzystajg z handlu. Podano, ze nie bedzie oceniane, czy podmiot
mial mozliwos¢ sprzedazy do innych podmiotéw — bo jakie to ma znaczenie w zakresie
relacji pomiedzy dwoma podmiotami, czy podmiot ma jakie$ inne mozliwosci na rynku,
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czy tez nie? Zasada uczciwosci powinna obowigzywaé w relacjach pomiedzy podmio-
tami, a nie powinni§my zastanawiac¢ sie nad tym, jakie inne mozliwo$ci ma podmiot.
Prezes UOKIK bedzie mogt szeroko stosowaé zasade natychmiastowej wykonalnoSci —
tak, bedzie mogt ja stosowac i jest to zaltozeniem ustawy. To do czego mam sie odnosié
w przypadku zglaszanych zastrzezen? Tak, takie sg zasady i cele prezentowanej ustawy.

Prosze panstwa, nie chce pojedynczo odnosic¢ sie do panstwa wypowiedzi, ale do kilku
wypowiedzi musze sie odnie$¢. Pan posel Meysztowicz mowi, ze firmy dzialajace w Pol-
sce sg firmami polskimi; jest to doS¢ szeroka definicja firm polskich, bym powiedzial.
Szukajmy rozwigzan, aby producenci mogli uzyskiwac godziwe dochody — rowniez przez
eliminowanie patologii w relacjach handlowych. Szukamy, panie posle, mozliwoSci zna-
lezienia godziwych dochodéw dla polskich rolnikéw.

Twierdzenie, ze przedstawienie, do jakiej organizacji nalezy konkretna firma, w jakiej
organizacji jest zrzeszona — przeciez nie anonimowo, tylko pod konkretng nazwa — jest
pietnowaniem tej organizacji... O tym mowila pani poset Janyska i ja tej konstrukeji
intelektualnej, méwigc wprost, nie rozumiem.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Pan chyba rzeczywiscie nie zrozumial, o czym méwitam.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
Czy to jest pietnowanie organizacji poprzez wskazywanie, do jakich zrzeszen branzo-
wych czy innych ona nalezy? Nie uwazam, zeby to bylo pietnowanie. Oprocz tego...

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ale to jest podane wybidrczo.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
Kazdy ma liste i moze sobie znalez¢.

Dlaczego panstwo jestescie przekonani, ze kontrole wykazg zle praktyki w handlu?
Czy panstwo co$ na ten temat wiecie? Kontrole powinny by¢ po to, zeby sprawdzié.
Jestem przekonany, ze zdecydowana wiekszo§¢ uczestnikéw handlu nie stosuje ztych
praktyk; to w czym w takim razie kontrola moze zaszkodzi¢? Czy moze panstwo macie
inng ocene stosowanych przez duze podmioty praktyk handlowych? Nie widze zwigzku
miedzy kontrolg a sugestia, ze na pewno kontrola skutecznie wykaze zle praktyki.

Dziekuje tym poslom, ktorzy mowili, ze jest to jedno z narzedzi; przeciez nie jest
jedyne, ale jest to jedno z narzedzi, zeby pomoc oszukiwanym rolnikom, wobec ktorych
zarowno podmioty skupujace jak i sieci stosujg niedozwolone praktyki.

Pani posel Niedziela powiedziala, ze trzeba wzmocnié pozycje rolnika. A co czynimy
ustawa? Osltabiamy pozycje rolnika czy wzmacniamy pozycje rolnika? Pani posel nie
rozumie, jak ustawa moze pomoéc rolnikom. No to juz nie jestem w stanie precyzyjnie
wytlumaczy¢, jak pani posel nie rozumie, jak ustawa moze pomoc rolnikom.

Posel Dorota Niedziela (PO):
W stosunku do poprzedniej ustawy.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:

Mozna rowniez ustawg zachwiac przetworstwo. Czy uczciwe zasady skupu, uczciwe
zasady handlowania mogg zachwia¢ funkcjonowanie jakiej$ firmy? To znaczy, ze firma
ma jakie$ przewagi na rynku, ktore sytuuja ja w lepszej pozycji i nie wynikajg z uczci-
wych zasad; tak nalezaloby domniemywa¢ rozumienie tej sugestii. Padlo rowniez stwier-
dzenie, ze ustawa ma niebezpieczne zapisy i jednoczesnie to, co juz mnie absolutnie
zdziwilo, ze pani posel nawoluje organizacje rolnicze do wychodzenia na ulice i obrone
interesow rolnikéw poprzez tego typu dziatania zamiast poprzez poprawianie prawa.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Manipulacja, manipulacja.

Minister rolnictwa i rozwoju wsi Jan Krzysztof Ardanowski:
My poprawiamy prawo i bardzo serdecznie prosze Wysokie Komisje o przyjecie ustawy.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam. Musimy i§¢ na sale plenarna.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ale chwileczke. Musze od vocem. Panie ministrze, pan manipuluje moimi stowami...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam. Po przerwie bedziemy glosowac¢ wniosek pani posel Niedzieli o powolanie
podkomisji.
W tej chwili oglaszam przerwe. Wracamy do tej sali po glosowaniach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie ma pana przewodniczacego, wiec ja jestem upowazniony do wznowienia obrad.
Plan jest taki — poniewaz nie ma chyba potrzeby kontynuowania dyskusji, to zamy-
kam pierwsze czytanie.

Posel Dorota Niedziela (PO):
A glosowanie?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
By! wniosek pani posel Niedzieli, zeby powola¢ podkomisje. Jutro mamy do dyspozycji
sale od godziny 10.00 do godziny 15.00, a sprawa wymaga wielu wyja$nien i dyskus;ji.
Jak wynika z tego, co wiem, to nasz klub bedzie jednak chcial procedowac jutro ustawe.
A zatem jutro spotkamy sie o godzinie 10.00 w sprawie glosowania i dalszego procedo-
wania ustawy. Dziekuje bardzo.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mam pytanie. Panie przewodniczacy, nie zrozumialam...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jutro bedzie glosowanie.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Czyli wniosek bedzie glosowany jutro? Tak?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak, na poczatku posiedzenia.

Posel Dorota Niedziela (PO):
OK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zamykam posiedzenie Komisji.
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