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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 262)

2 pazdziernika 2018 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat Wspdlnej Polityki
Rolnej po 2020 roku odnosnie do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz doptat bezposrednich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Anna Dorota Gut p.o. zastepcy dyrektora generalnego Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Barbara Styczen zastepca dyrektora
Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow, Ewa Calczynska doradca techniczny
w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli, Wiktor Szmulewicz prezes Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Gatkowski kierownik ekosystemow
ladowych Fundacji WWF Polska, Ewa Sufin-Jacquemart prezes zarzadu Fundacji Strefa Zieleni,
Roman Izdebski doradca Polskiej Izby Technologii i Wyrobow Naturalnych, przedstawiciel Komitetu
Monitorujacego PROW 2014-2020, Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego
Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Lech Ostrowski cztonek zarzadu Krajowego Zwigzku Planta-
torow Tytoniu, Tomasz Rogala czlonek Zarzgdu PEPEES S.A., Dorota Metera prezes Zarzadu Bio-
ekspert sp. z 0.0., cztonek Stowarzyszenia Forum Rolnictwa Ekologicznego, Pawel Tomczak dyrektor
Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RE, Barbara Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwigzkow Pracodaw-
cow-Dzierzawcow i WiaScicieli Rolnych, Justyna Zwolinska przedstawiciel Polskiej Izby Produktu
Regionalnego i Lokalnego, Bolestaw Borysiuk przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
1 Obszaréw Wiejskich ,,Regiony” oraz Maciej Kurowski sekretarz Zarzadu L.ukowsko-Obszanskiego
Zwigzku Plantatoréw Tytoniu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska i Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Uprzejmie prosze o cisze.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postéw oraz przybylych gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy: rozpatrzenie informacji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2020-27 odnosnie
do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz doplat bezposrednich. Czy sa uwagi
do porzadku obrad?

Uwag nie stysze, porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie,
w dniu 1 czerwca Komisja Europejska przedstawila pakiet trzech projektow rozporza-
dzen ustanawiajacych przepisy dotyczace Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027.

Pierwsze rozporzadzenie, tzw. COM(2018) 392, dotyczy (najproSciej méwigc) planow
strategicznych, sporzadzonych przez panstwa cztonkowskie w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej i planéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Jest to kluczowe
rozporzadzenie, dotyczace krajowego planu strategicznego.
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Wracajac do zaproszenia na dzisiejsze posiedzenie Komisji — informuje, ze w nowym
okresie programowania nie bedzie Programu Rozwoju Obszaru Wiejskich, bedzie tylko
krajowy plan strategiczny. Krajowy plan strategiczny bedzie zawieral zapisy wskazu-
jace, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, w jaki sposob kraj cztonkowski bedzie
chcial realizowac cele ogolne i cele szczegbtowe, ale zwigzane z 11z II filarem, czyli
beda to platnoéci bezposérednie, regulacje rynkowe i wszystkie instrumenty, zwigzane
z dotychczasowym PROW. Kraj cztonkowski bedzie miat wieksze mozliwosci wybierania
instrumentow i narzedzi do realizacji krajowego planu strategicznego.

Drugie rozporzadzenie dotyczy juz SciSle spraw finansowych WPR, zarzadzania
i monitorowania. Jest tez trzecie rozporzadzenie. Weze$niejsze rozporzadzenie to byt
tzw. COM(2018)393 (drugie rozporzadzenie) i trzecie to jest COM(2018)394.

Powtoérze jeszcze raz.

Mamy trzy rozporzadzenia: COM(2018)392, COM(2018)393 i COM(2018)394. Pierw-
sze rozporzadzenie dotyczy krajowego planu strategicznego, drugie — funduszy, finan-
sowania, zarzadzania i monitorowania funduszami a trzecie (najpro§ciej méwigc) méwi
o organizacji rynku produktéw rolnych, organizacji rynkéw rolnych oraz systeméw jako-
Sci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych.

Przedstawie cele, ktére beda realizowane w nowy sposoéb, cele i nowy sposob wdra-
zania WPR. Jednak zanim je przedstawie to chcialbym jeszcze powiedziec, ze doszliémy
do pewnego etapu - rozporzadzenia sg projektami i jest to zamkniecie pewnego etapu.
Przypomne, ze w ub.r. byly priorytety przyjete przez rzad, wypracowane przez resort.
Okreslono, jakie sg nasze krajowe priorytety Wspodlnej Polityki Rolnej. Byl dokument
- warto$¢ dodana WPR. A takze to, co jest wazne w kontekScie trzech omawianych
rozporzadzen, to jest stanowisko rzadu, przyjete 31 sierpnia, przyjete przez Komitet
Staly do Spraw Europejskich i, tym samym, przez rzad. Bylo to stanowisko rzadu, zwia-
zane z WPR i trzema wymienionymi rozporzadzeniami oraz odniesienie sie do tematu.
To sg podstawowe sprawy.

Natomiast, jesli chodzi o cele i nowy sposob ich wdrazania to, zgodnie z propozycja
Komisji Europejskiej, nowa WPR bedzie dgzy¢ do realizacji celow szczegétowych. Mamy
trzy cele ogolne i trzy cele szczegotowe. Cele szczegotowe sg teraz naszymi gtéwnymi
wytycznymi odno$nie do tego, w jaki sposob i na co mamy zwréci¢ uwage, bo — z jednej
strony - krajowi czlonkowskiemu, poprzez krajowy plan strategiczny, oddaje sie mozli-
wosc elastycznego podejScia, ale — z drugiej strony — odbywa sie to w pewnych ramach,
cele szczegolowe sg tymi ramami.

Cel pierwszy to wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i odpornosci
w calej Unii oraz bezpieczenstwo zywnoSci. Cel drugi podam w skrocie, zeby sprawy
zostaly przekazane w szczegbélowych rozstrzygnieciach, bo nie chce przedtuzac tej czeSci
mojego wystapienia. Cel drugi: zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci.
Kolejny element to jest poprawa pozycji rolnikow w tanicuchu warto$ci. Nastepny, czwarty
cel szczegélowy — przyczynienie sie do fagodzenia skutkow zmian klimatu i przystosowa-
nie sie do zmian klimatycznych. Bardzo wazny cel, zwigzany z obcigzeniami rolnikow.
Nie mozemy dopusci¢ do tego, zeby dzialo sie to kosztem rolnikéw, musimy szukac dla
nich rekompensat. Kolejnym celem jest zrownowazony rozwaj i wydajne gospodarowanie
zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze. Nastepny cel to jest ochrona
bioréznorodnosci biologicznej. Kolejnym celem jest przycigganie mtodych rolnikéw i uta-
twienie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Nastepny, przedostatni, cel
to jest promowanie zatrudnienia, sprawy spoleczne, rozwéj lokalny na obszarach wiej-
skich. Ostatnim celem jest zywno§¢ i zdrowie, bezpieczna zywno§¢, zdrowe odzywianie
i zdrowa dieta oraz promowanie zdrowego odzywiania.

W skrocie - to, co jest najwazniejsze, to sg trzy rzeczy — plan strategiczny, platnosci
bezposrednie, nowy system warunkowosci. Dodam kilka zdan na temat wsparcia dla
rozwoju obszarow wiejskich.

Pierwsza sprawa. W oparciu o rodzaje interwencji, wyszczegdlnione w projekcie roz-
porzadzenia, panstwa czlonkowskie beda opracowywac interwencje dostosowane do swo-
ich uwarunkowan i bedg je przedstawiac¢ w planie strategicznym WPR. Plan strategiczny
bedzie zawieral ocene potrzeb, strategie interwencji, opis elementéw wspélnych dla

S.S.
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kilku interwencji, opis platnoSci bezposrednich, interwencje dotyczace rozwoju obsza-
row wiejskich okreslonych w strategii, opis programéw sektorowych i ich interwencji,
plan finansowy, opis struktur zarzadzania i koordynacji, ocene uwarunkowan ex ante.
To sa najwazniejsze zalozenia.

W tej chwili grupy moich wspélpracownikéw i ekspertow z ministerstwa spotykajag
sie w Brukseli. Dzisiaj odbywa sie kolejne spotkanie grupy roboczej, na ktorym jest juz
przedstawiony projekt spisu tresci krajowego planu strategicznego. Jest to absolutnie
kluczowe i ukierunkowane na efekty, na rezultaty. Co zrobicie przez rok? W jaki spo-
sob bedziecie realizowa¢ plan? Ile grup EPI (Europejskie Partnerstwo Innowacyjne)
utworzycie? Ile hektaréow gospodarstw rolnych bedzie objetych rolnictwem ekologicz-
nym? Ile przybedzie w ciggu roku? Wybierzcie sposrdod szeregu wskaznikow produktu,
rezultatu i oddzialywania, méwimy gtéwnie o produktach. Zorientowanie na efekty jest
bezwzgledne i w planie strategicznym bedziemy musieli zaplanowaé roczne transze
wydatkowania pieniedzy.

Plan strategiczny bedzie kluczowym elementem nowego sposobu wdrazania. Kazde
panstwo czltonkowskie bedzie przygotowywa¢ kompleksowy plan wdrazania, w ktorym
zaprogramowane bedzie wdrozenie instrumentéw obu filarow WPR. A wiec plan bedzie
obejmowac¢ wiekszo§¢ instrumentéw wsparcia finansowego w Europejskim Funduszu
Rolnym Gwarancji - I filar, w tym programy sektorowe, ktore do tej pory byly ustana-
wiane na podstawie rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
A takze instrumenty finansowe z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich - II filar WPR, ktére w dotychczasowych przepisach obejmowaly programy
rozwoju obszaréow wiejskich. W zaproponowanych przepisach okreslono zasady doty-
czace tresci planu strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej. Przy uzyciu wskaznikéw
rezultatu, zdefiniowanych na poziomie Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie w pla-
nach strategicznych okre§lg cele, jakie chca osiggnaé w nowym okresie programowania.
Komisja Europejska bedzie sprawdzac plany i je zatwierdzac.

Ponadto KE zaproponowala obowigzkowe wdrazanie satelitarnego monitoringu grun-
tow rolnych. W tej chwili méwimy o pilotazu a pézniej bedziemy moéwié o monitoringu
poprzez wykorzystanie programéw monitoringu satelitarnego do wdrazania ptatnoSci
powigzanych z powierzchnig gospodarstw. Nalezy w szerokim zakresie wykorzystac
nowoczesne technologie, zdjecia satelitarne, drony, zdjecia z geolokalizacji. Zdaniem KE
-1 mySle, ze tu jesteSmy zgodni - technologie pozwalajg na skontrolowanie dziatek rol-
nych, upraw i zabiegéw agrotechnicznych bez potrzeby dokonywania wizytacji w gospo-
darstwie. Taka jest przysztosc, jesli chodzi o monitoring i o wykorzystanie technologii
satelitarnych w tym zakresie. Tyle o planie strategicznym.

dJesli chodzi o ptatnosci bezpo$rednie to mowimy, ze nowy system platnosci bezposred-
nich obejmuje elementy obowigzkowe i dobrowolne dla panstw czlonkowskich. Do ele-
mentow obowigzkowych naleze¢ bedzie, po pierwsze, podstawowe wsparcie dochodow,
zastepujace system platnosci podstawowej oraz system jednolitej ptatnosci obszaroweyj,
ktore co do zasady ma by¢ przyznawane bez koniecznoéci stosowania uprawnien do plat-
nosci. By¢ moze brzmi to skomplikowanie i jest mniej zrozumiale dla osob, ktore sie tym
nie zajmuja, ale chce rozréznié pierwszg podstawowsg informacje.... rozumiem, ze posie-
dzenie Komisji ma tez stuzyé przedstawieniu zasadniczej sprawy, a pézniej bedziemy
omawiac szczegoly; szczegoly tez sg dopracowywane.

W nowym systemie ptatnosci bezposrednich do elementéw obowigzkowych nalezy tez
redystrybucyjne wsparcie dochodéw. Redystrybucyjne wsparcie dochodéw ma zapewnic
przesuniecie wsparcia z gospodarstw wiekszych do gospodarstw mniejszych lub $red-
nich, analogicznie do obecnie stosowanej platnosci dodatkowe;.

Trzecim elementem nowego systemu platnoSci bezposrednich, ktory jest tez pew-
nym rozwinieciem dotychczasowego systemu, sg systemy na rzecz klimatu i érodowiska.
To nie jest ,,przewrocenie” systemu, jest to zachowanie korzystnego dla Polski systemu
platnosSci bezposredniej. Systemy na rzecz klimatu i Srodowiska. Wiemy, ze akcenty
na rzecz klimatu i érodowiska sa podnoszone i sg ekoprogramy dla rolnikéw, podejmu-
jacych sie dobrowolnego stosowania praktyk prosrodowiskowych, ktorych zakres musi
wykraczaé poza wymogi obowigzkowe.
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Glos z sali:

Na tym etapie sg to, po pierwsze, rozporzadzenia. Po drugie, sa tam pewne zalozenia
a, po trzecie, to dopiero zespoly wypracowujg szczegbélowe rozstrzygniecia. Chce mowié
o tym, co jest kluczowe, co jest rama, ktoérg bedziemy dopelniac i myS§le, ze to nie jest
ostatnie posiedzenie komisji rolnictwa, na ktérym bedziemy omawiac te sprawy.

To byly elementy obowigzkowe.

Jesli chodzi drugi element nowego systemu platnosci to sg dobrowolne dla panstw
czlonkowskich elementy, ktére beda do wyboru. Wsparcie dla mtodych rolnikéow roz-
poczynajacych dziatalno§é — co mozemy powiedzie¢? Mysle, ze to jest wazne. Panstwa
czlonkowskie bedg mialy elastyczno$¢ w zakresie definiowania kryterium kwalifikowal-
nosci co do wsparcia, jednakze definicja ,,mtodego rolnika” powinna zawiera¢ trzy ele-
menty. Pierwszy to maksymalny limit wieku — nie mniej niz 40 lat...

Chyba nie wiecej niz 40 lat.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Nie wiecej niz 40 lat, przepraszam, oczywiScie — to tez §wiadczy o tym, ze jestem uwaznie
stuchany.

Drugie kryterium w definicji ,,mtodego rolnika” — warunki odnoszgce sie do bycia
kierujagcym gospodarstwem. A takze sa, jako trzecie kryterium, wymagania odnoénie
do szkolen lub posiadanych odpowiednich umiejetnoSci.

Lacznie z II filarem na wsparcie wymiany pokolef musi zosta¢ przeznaczona kwota
odpowiadajgca co najmniej 2% $rodkéw z I filara, przeznaczonych ma by¢ nie mniej niz
2% §rodkow I filara. No, kazdy procent to jednak sg powazne §rodki.

Wsparcie zwigzane z produkcjg, czyli kolejny element dobrowolny. Wsparcie dla
mlodych to pierwszy element. Drugim elementem jest wsparcie zwigzane z produkcja
do okreslonych, istotnych dla danego panstwa cztonkowskiego sektoréow. Bedziemy mieli
prawo to okre§lac. Wsparcie zwigzane z produkejg mozna przyznawaé w okre§lonych sek-
torach lub do okreslonych rodzajow produkcji lub konkretnych typéw rolniczych, znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji lub borykajacych sie z trudno§ciami, w celu zwiekszenia
ich konkurencyjnosci, zrownowazonego charakteru lub poprawy jakosci. Co do zasady
na wsparcie bedzie mozna przeznaczy¢ do 10% koperty (z opcja zwiekszenia o 2 punkty
procentowe, pod warunkiem przeznaczenia zwiekszenia na uprawy roslin wysokobial-
kowych). Wsparciem mozna obejmowac: zboza, rosliny oleiste, rosliny wysokobiatkowe,
straczkowe, len, konopie, ryz i inng grupe roslin, wymieniong w opracowaniu.

Wiem, ze caly pakiet materialow postowie otrzymali, zeby sie z nimi zapoznac.

Nowy system warunkowosci zastapi zasade wzajemnej zgodnosci, cross-compliance
i zazielenienia. Warunkowo$¢ to jest nowy element. Warunkowo§¢é oznacza koniecz-
no$c¢ przestrzegania przez beneficjentéw platnosci norm dobrej kultury rolnej zgodne;j
z ochrong Srodowiska oraz wymogéw podstawowych w zakresie zarzgdzania. Jedno-
cze$nie wprowadzono dodatkowe wymogi, m.in. wykorzystania narzedzi w zakresie
zrownowazonego gospodarowania skladnikami odzywczymi. To jest przyklad, ze sami
tez poznajemy te sprawy szczegolowo, dopytujemy Komisje, o jakie sktadniki chodzi,
o jaki bilans skladnikow odzywczych w gospodarstwie, jak to ma by¢ robione? W tym
przypadku jest to nowa rzecz. Inne sprawy to dodatkowe wymogi ochrony terenéw pod-
moktlych i torfowisk. Kolejna sprawa to dodatkowe wymogi co do zmianowania oraz
co do choréb zwierzat.

W odniesieniu do warunkowoSci panstwo czlonkowskie ma ustanowic system kontroli
i kar. Poziom kontroli ma wynie§é co najmniej 1% beneficjentow, to jest warunkowo§é
jako nowy element. Projekt rozporzadzenia przewiduje pewng elastycznos§é w dosto-
sowaniu warunkow kwalifikowalnoSci i definicji (to jest wazne), w szczegolnoSci, defi-
nicji dotyczacych dziatalnoSci rolniczej, uzytkow rolnych, kwalifikujacego sie hektara,
osoby faktycznie prowadzacej dziatalno§é rolnicza czy mtodego rolnika do specyficznych
potrzeb poszczegoélnych panstw.

Platno$ci miatyby przystugiwaé tylko osobom faktycznie prowadzacym dziatalno§é
rolniczg, zdefiniowanym przez panstwo czlonkowskie w oparciu m.in. o takie przestanki,
jak dochéd, wklad pracy w gospodarstwie, cel dzialalnoSci firm oraz/lub dane z rejestrow.

S.S.
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Propozycje Komisji Europejskiej przewidujg mechanizm progresywnej redukeji dla
kwot platnoSci bezposredniej powyzej 60 tys. euro na gospodarstwo. A zatem mowimy,
ze kwoty powyzej 100 tys. euro na gospodarstwo, czyli tzw. capping, nie bedg wyplacane
—do 100 tys. euro a od 100 tys. euro — degresywno§¢. Pojawia sie pytanie: jak degresyw-
no$¢ ma przebiegaé? Podstawa redukcji ma by¢ obliczona z uwzglednieniem wszystkich
rodzajéw platnosci i po uwzglednieniu kosztow zatrudnienia ponoszonych przez rolnika.
To jest novum, tego nie bylo. Byta taka mozliwos¢, ale teraz to rozwigzanie mozemy
juz od razu wprowadzaé. Srodki ,,uzyskane” w wyniku mechanizmu redukcji panstwo
czlonkowskie przeznacza na platnosci bezposrednie niezwigzane z produkcja, przy czym
— w pierwszej kolejnosci — érodki nalezy przeznaczyé na wsparcie redystrybucyjne lub
na instrumenty z II filaru.

Komisja Europejska zaproponowata mozliwos¢ przesunigcia do 15% Srodkéw miedzy
filarem I a filarem II. Srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréow
Wiegjskich w okreslonych latach moga zostac przesuniete na platnosci bezposrednie, tez
jest dana taka mozliwo$c. Bedziemy to uwzglednia¢ w dalszym toku prac, w szczegdlno-
§ci nad krajowym planem strategicznym, ktory jest kluczowy.

Przedstawie jeszcze jeden element inatym zakoncze cze$é informacyjng. Jest
to wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. Proponowane przepisy dotyczg warunkow
i zasad wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Komisja okreslita jedynie podstawowe ele-
menty, dotyczace wdrazania poszczegblnych typow operacji finansowych z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich wskazujac, ze panstwo czlonkowskie
w swoim planie strategicznym zaplanuje szczegotowe rozwigzania w tym zakresie, bio-
rac pod uwage specyfike danego obszaru (kraju) oraz obowigzujgce przepisy prawa Unii
i prawa krajowego.

Postuze sie przyktadem. Mamy juz w tej chwili prace i opracowania. Jest 16 zespolow
wojewodzkich, ktore wezesniej byly powolane. Jedne dziatajg efektywniej, drugie mniej,
inne idg do przodu. Jest to zwigzane z pracami nad strategig sektorowa, nad strategia
zwigzang z paktem i z planem dla wsi, bo to sg wszystko elementy nierozerwalne. A wiec
tutaj jesteSmy tez bardzo dobrze przygotowani na terytorializacje, jesli chodzi o uwzgled-
nienie rozwoju obszaréow wiejskich.

Jeszcze jedna sentencja odnosnie do obszaréw wiejskich, bo to jest wazne, ze po pierw-
sze podejscie Leader, rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno§é bytby zachowany. Szu-
kamy réznych elementéw, ktore bedg wspieraly rozwdj, czyli méwimy tez o grupach
na rzecz innowacji, o transferze wiedzy i innowacji. Mowimy tez o operacjach zwig-
zanych ze zobowigzaniami Srodowiskowymi, klimatycznymi, o wspieraniu obszarow
z ograniczeniami naturalnymi, o wdrazaniu wymogow obowigzkowej dyrektywy Srodo-
wiskowej, modernizacji gospodarstw rolnych, o osobach po raz pierwszych podejmuja-
cych dzialalno$é rolnicza.

Zupelnie nowe zadanie bedzie mialo doradztwo. Nie uzyskamy pieniedzy bez wpisa-
nia w krajowy plan strategiczny, w jaki sposob doradztwo bedzie w nowej rzeczywistoSci
spelnialo nowa role, jak bedzie realizowana funkcja transferu wiedzy i innowacji. A wiec
to jest co$§, nad czym juz wlasciwie pracujemy i mozna byloby duzo méwié na ten temat.

Proponowany obszar wsparcia w przypadku typow operacji ukierunkowanych na roz-
woj obszaréw wiejskich nie obejmuje wszystkich instrumentéw wsparcia, jakie sg wdra-
zane w obecnej perspektywie finansowej. Przykladowo brakuje interwencji w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego czy tez wsparcia mikro i matych przedsiebiorstw. Wyja-
$niamy to z KE i pytamy: dlaczego tak jest? Komisja troche nas uspakaja, ze to nie byto
ich intencja. A teraz szukamy rozwigzan, zeby sprawy zwigzane z tak dla nas waznym
przetworstwem, jak i wspieranie mikro- oraz malych przedsiebiorstw mialo miejsce
na obszarach wiejskich.

Rozwdj obszarow wiejskich oczywiscie nie moze istnie¢ bez wspolpracy z polityka
spojnosci. Jest to osobny temat do przepracowania, ale najpierw musimy zrobi¢ pierwszy
krok. No i oczywiScie musimy pamietaé, ze bedzie to obcigzeniem. Nowy krajowy plan
strategiczny jest przeniesieniem odpowiedzialnos$ci na kraj. Administracja ministerialna
obslugujaca nowg formute, jak i instytucje musi by¢ wzmocniona. OczywiScie, cyfryzacja
nam czes$¢ ludzi wyeliminuje z pracy (wyeliminuje, tzn. trzeba bedzie ich przegrupowac),
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ale wzmocnienie administracji jest w tej chwili kluczowym elementem na przysztosc.
Przeniesienie odpowiedzialnoéci to tez jest przeniesienie jak gdyby zasob6w na poziom
panstwa czlonkowskiego.

To tyle, jesli chodzi o dzisiejsze wprowadzenie.

Bylo pytanie od pana przewodniczacego Jarostawa Sachajki o informacje Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat WPR po 2020 r. odno$nie do krajowego planu
strategicznego — panie przewodniczacy, ja bym tak to powiedzial a nie taczyl, bo wszystko
jest w tej czesci, ktorg pan napisal.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, zapraszam gosci do zabierania glosu.
GoSci, goSci... pan posel jest tutaj zawsze.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Fundacji Strefa Zieleni Ewa Sufin-Jacquemart:
Dzien dobry, Ewa Sufin-Jacquemart, Fundacja Strefa Zieleni.

Panie ministrze, chcialam sie dopytac, bo wiem z przyktadow z innych krajow, ze juz
w tej chwili w WPR w II filarze niektore kraje stosujg dofinansowania do hektara
na poziomie 70-80-90 euro dla rolnikéw, ktorzy eksperymentuja, prowadzac zintegro-
wang walke z chwastami bez stosowania tradycyjnych herbicydéw. Stosujg dofinanso-
wanie, zeby wesprzec przejscie rolnikow na rolnictwo ekologiczne i uprawy agroekolo-
giczne. Czy bedzie tego typu wsparcie?

Dla nas, z punktu widzenia organizacji, ktorg reprezentuje, kluczowe jest zachowanie
§rodowiska i rozw¢j rolnictwa ekologicznego. Zdajemy sobie sprawe, ze walka z chwa-
stami jest jednym z niezwykle istotnych elementéw tej transformacji. Czy o tego typu
rozwigzaniach mozna byloby pomyslec?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Kolejny glos, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”
Bolestaw Borysiuk:
Bolestaw Borysiuk, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wystapienie pana mini-
stra jest niezwykle istotne z punktu widzenia informacji, ktérg przekazal pan na samym
poczatku, ze UE po pietnastu latach naszej obecno$ci we wspélnocie jest gotowa, reali-
zujac WPR, nadal podtrzymac doptaty bezposrednie. Mysle, ze wychodzac od tego faktu,
powinni$émy jednak zdoby¢ sie na komplementarng ocene sytuacji, jaka ma miejsce
w naszym rolnictwie po pietnastu latach obecnosci w Unii i realizacji WPR. Méwie, oczy-
wiScie, nie tylko o dodatnich stronach, ale — przede wszystkim - o tym, co jest dla nas
gorzkim do$wiadczeniem a wiec mysle o spelnianiu warunkéw przy wchodzeniu do UE
i 0 cenie, jakg zaplacil polski rolnik na przestrzeni wielu, wielu lat.

Mysle, ze mamy do czynienia z trzema problemami, ktére powinny byé brane pod
uwage. Mam nadzieje, ze w ramach krajowego planu strategicznego, o czym pan minister
wspomnial, trzeba byloby to rozwazy¢. Pierwsza kwestia to jest formulowanie naszych
argumentow nie tylko na rzecz wyréwnania poziomu doptat dla polskiego rolnika ana-
logicznie do poziomu doptat dla rolnikéw w Europie Zachodniej, w Niemczech, Frangji
i tak dalej, ale — przede wszystkim — jest to sprawa, bedaca dzisiaj niezwykle bolesnym
problemem a mianowicie chodzi o wyjatkowa stabos¢ zaplecza przetworczego. Produkcji
z polskiej ziemi, z polskich pdl nie jest w stanie zagospodarowac sensownie i z korzyscig
dla producenta zywnosci ten przemyst przetworezy, ktory przeszedl, mozna powiedziec,
tragiczng droge. To jest droga wrecz likwidacji — nie dostosowania, ale likwidacji. Méwie
o przeszlo czterech tysigcach zakladéw przetworstwa, ktore ulegly likwidacji w okresie
rzad6éw ministra Olejniczaka, likwidacje te jeszcze dzisiaj tak bardzo bole$nie odczuwamy.

W tym kontekscie mam dwa pytania, panie ministrze.
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Pierwsze pytanie: jak rzad premiera Morawieckiego przygotowuje strategie walki
o wyréwnanie doplat? Przypominam o zobowigzaniu i niezwykle waznej obietnicy PiS
z 2015 r., obietnicy dgzenia do wyréwnania doplat, na co rolnicy czekali. Na razie to sie
nie udato. Wiemy, dlaczego tak sie stato. Ale prawdopodobnie lepiej jest nam dzisiaj zmo-
bilizowac sie, uruchamiajgc naszych sojusznikow (na szczescie mamy wielu sojusznikow
w UE, ktorzy podzielajg polski punkt widzenia w tych kwestiach).

Druga sprawa: jak mamy zamiar wykorzystac §rodki unijne (nie na odbudowe a wrecz
na nowe inwestycje), ktore datyby szanse zagospodarowania ptodéw polskiej ziemi, pro-
dukgji pol, hodowli? Jak chcemy dziala¢ na rzecz powigzania rolnika jako producenta
z siecig przetworni, ktore dawalyby szanse przekazania na rynek gotowego produktu?

Trzecia sprawa, niezwykle bolesna, to jest los 700 tys. gospodarstw rolnych, ktére
mieszczg sie w grupie malych i §rednich gospodarstw. Otoz, zgodnie z zapisem konsty-
tucyjnym, wlaénie rodzinne gospodarstwo rolne jest podstawg ustroju rolnego w naszym
kraju. To jest zapis obowiazujacy dla wszystkich rzadow, zarowno dotychczas dzialajg-
cych, jak i w przysztosci. Z tego punktu widzenia chciatbym przedstawic¢ poglad mojego
srodowiska, mojego zwigzku zawodowego rolnictwa ,Regiony”, na podstawie konsultacji
z rolnikami. OczywiScie, jesteSmy zwigzkiem, ktory staje w obronie najstabszej czeSci
polskiego rolnictwa — rolnikow indywidualnych, ktérzy moéwia, ze dotychczasowe kryte-
ria doplat bezpo§rednich, tzw. obszarowe, oczywiscie, sa niesprawiedliwe.

Kryteria doplat sg proste, tylko majg jedng wade — tym, ktérzy majg wiele, dajg jeszcze
wiecej a tym, ktérzy majg bardzo malo, prawie niewiele dajg, niewiele. Czy, w zwigzku
z tym, nie wypadaloby dzialac¢, nawigzujac do doswiadczen innych unijnych krajow?
My postugujemy sie przykladem Finlandii, gdzie zostala wprowadzona ustawa okre§la-
jaca, ktore gospodarstwa rolne majg prawo ubiegac sie o dotacje a ktore juz nie. W tym
kontekscie jest pytanie o rozwazenie modyfikacji kryterium doptat bezposrednich, aby
— obok kryterium obszarowego — wprowadzi¢ tzw. kryterium socjalne. Polegaloby ono
na przeznaczaniu czesci doplat bezpoérednich na utrzymanie petnoletnich os6b w gospo-
darstwie rodzinnym, ktore utrzymuja sie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Cho-
dzitoby o to, zeby (przypuéémy) poltowe §rodkéw przeznaczonych na doplaty bezpo-
§rednie realizowac¢ w ramach kryterium powierzchniowego a druga polowe — w ramach
pomocy, wsparcia socjalnego dla oso6b pracujgcych w gospodarstwie rodzinnym i utrzy-
mujacych sie z pracy wlasnych rak.

Mamy $wiadomo§é daleko idacych konsekwencji takiego projektu i alarmu, jaki
natychmiast podniosg gospodarstwa wielkoobszarowe. Ale uwazamy, ze zapis konstytu-
cyjny jest zobowigzujacy i w tym duchu bylibySmy bardzo wdzieczni za ustosunkowanie
sie do naszych sugestii.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Kolejny glos, bardzo prosze.

Kierownik ekosysteméw ladowych Fundacji WWF Polska Dariusz Gatkowski:

Dzien dobry.

Dariusz Gatkowski, Fundacja WWF Polska.

Chcialem spytac sie o dwie rzeczy, ktore szczegolnie wyplynely tego lata a mianowicie
chodzi mi o wsparcie rolnikow w walce z suszg i skutkami suszy — czy jest przewidywana
doplata retencyjna dla rolnikow, ktora rekompensowalaby rolnikom straty za utrzymy-
wanie sie wody wiosna? Rzecz w tym, zeby rolnicy nie mieli tendencji do czyszczenia
rowow czy regulacji rzek. Wiemy, ze utrzymywanie sie wody dla rolnika to jest szkoda
a dla gospodarki i rolnictwa jest to duzy plus, jezeli woda dluzej pozostaje w zlewni,
szczegoblnie w gorze zlewni. Czy beda tez rekompensaty lub doplaty, zwigzane z utrzymy-
waniem zastawek czy innych urzadzen, ktore zatrzymuja wode w zlewniach? Czy bedzie
jakie§ wsparcie dla rolnikow zwigzane z tym, ze wody zatrzymujg tamy bobrowe, co tez
dzieje sie ze szkodg dla rolnika? Czy jest program, ktory bedzie pozwalal na zwiekszenie
retencji wody w gorze zlewni?
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Drugie pytanie: czy sg przewidziane §rodki na wdrazanie dyrektywy azotanowe;j
oraz §rodki za utrzymywanie dobrego stanu wod? Czy beda jakies Srodki, ktore pozwola
na zmniejszenie dostawy do wod biogenéw pochodzacych z rolnictwa, z hodowli czy spty-
wajacych do wod w wyniku nawozenia gleb?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Ostatni glos — prosze, pan Izdebski.

Doradca Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych, przedstawiciel Komitetu
Monitorujacego PROW 2014-2020 Roman Izdebski:
Dzien dobry panstwu.

Moje pierwsze i zasadnicze pytanie: czy w propozycjach legislacyjnych, o ktérych pan
minister wspominal, sa kryteria podzialu miedzy panstwa cztonkowskie? Bo jeli od tego nie
zaczniemy, to znowu Polska zostanie ,,ograna”, mowigc delikatnie, je§li nie ma kryteriow.

Druga refleksja, bardziej ogélna. Czy w rozporzadzeniach, w uzasadnieniu, w ogole
biurokraci w Brukseli zastanawiajg sie, jaki jest cel unijnego rolnictwa, czyli ile powinno
by¢ gospodarstw i jaki powinien by¢ rodzaj produkeji? To ma przeniesienie takze na pyta-
nia, skierowane do kazdego panstwa cztonkowskiego. Pytanie tylko z pozoru jest bardzo
ogolne, bo jak sie popatrzy na oficjalne statystyki to polityka rolna w ostatnich latach
zabija unijne rolnictwo. Prosze popatrzec, ile gospodarstw kazdego dnia, kazdej godziny,
znika z dziatalnoS§ci gospodarczej wskutek WPR. Czy jest odpowiedz w nowych rozpo-
rzadzeniach na pytanie, jak zatrzymac ten proces? Bo ja na podstawie réznych szczego-
towych informacji nie zauwazam podstawowego celu nowej reformy. Jakie chcemy mieé
rolnictwo w UE? A poérednio pojawia sie pytanie do rzadu - jakie chcemy mie¢ rolnictwo
w Polsce? Ile gospodarstw? Jaka produkcja? Jak to chcemy utrzymac? Nie widze tego.

Trzecia refleksja, na podstawie moich do§wiadczen w pracy w Komitecie Monitoru-
jacym PROW... jak pan minister pewnie zauwaza, czasami bylem aktywny. Jak stysze,
ze reforma bedzie ,nakierunkowana na rezultaty” to skora mi cierpnie. Panie ministrze,
jak zobaczylem, co Unia przystata do naszego ministerstwa do PROW, jak trzeba spra-
wozdawac, robi¢ roczne sprawozdania z PROW - trzysta stron instrukcji! Przepraszam,
w jakie absurdy wpadamy? Przeciez to, co pan teraz przedstawil z pozycji UE, to jest
jakis cholerny wymyst biurokratéw, przeniesienie mechanizméw z przemystu i ustug
do rolnictwa. Jak w rolnictwie zaplanowac co roku rezultat? Czy my mamy do czynienia
z idiotami na tamtym poziomie?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo bym prosil o powstrzymanie emocji.

Doradca PITiWN, przedstawiciel Komitetu Monitorujagcego PROW Roman Izdebski:
To po trzecie... moze tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos pani siedzgcej na koncu sali to chcialem powitaé pana Wiktora
Szmulewicza, prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych, ktéry juz od dwoch lat przygoto-
wuje ustawe o izbach rolniczych.
Bardzo prosze, pani siedzgca na koncu sali.

Przedstawiciel Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego Justyna Zwolinska:
Dzien dobry.
Przepraszam, czy juz mozna?
Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Duzo glo$niej, bardzo prosze — i prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Polskiej I1zby Produktu Regionalnego i Lokalnego Justyna Zwolinska:
Justyna Zwolinska, Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Prosze moéwic blizej mikrofonu.

Przedstawiciel Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego Justyna Zwolinska:

Panie ministrze, mam kilka pytan odno$nie do tego, co pan powiedzial.

Po pierwsze, mowil pan o wsparciu zwigzanym z typami rolniczymi, tam byl rodzaj
produkgcji, typy rolnicze lub wsparcie sektorowe. Chciatabym, zeby pan rozwinal wypo-
wiedZ odnoénie do tego, co rozumiemy pod pojeciem ,,typy rolnicze”. W jaki sposob typy
rolnicze beda powigzane z resztg propozycji, ktore pan nam dzisiaj prezentowat (w takim
kontek§cie, ze mamy umacniaé ochrone srodowiskowa w rolnictwie)? Czy to w ogéle jest
brane pod uwage?

Drugie pytanie dotyczy kwestii, czy wsparcie bedzie w jakikolwiek sposob powigzane
z przetworstwem i z mikroprodukcjg na terenach wiejskich? W jaki sposoéb na gruncie
praktycznym chcecie panstwo to powigzac z funduszami promocyjnymi, ktére dziataja
w ministerstwie rolnictwa?

Kolejne pytanie.

Kiedy wreszcie fundusze promocyjne zostang stworzone w taki sposob, ze nie beda
prezentowane sektory i nie bedzie skupiania sie na podziale legislacyjnym Unii Euro-
pejskiej? Kiedy pomyslimy o funduszu promocyjnym, ktory prezentuje pewien typ rol-
nictwa, zwigzany z jakoScig zywnosci?

Ostatnie pytanie, ktére mam do pana, to — czy w ramach przygotowan do nowej per-
spektywy WPR w ministerstwie ktokolwiek pomyslal, ze nalezy dokona¢ przegladu pol-
skiego prawa rolnego i wybra¢ przynajmniej z czterdziestu gléwnych, ze tak powiem,
hamulcowych? Czy pomyS$lano, ze nalezy wybra¢ akty prawne, ktore powoduja, iz wdra-
zanie roznych instrumentéw na terenie obszaréw wiejskich weale nie jest takie proste?

To sg cztery pytania i bardzo serdecznie prosze o odpowiedz.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Chcialbym, zeby pan minister ustosunkowat sie do licznych uwag i spostrzezen,
zanim poéjdziemy dalej.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Dziekuje bardzo, dziekuje za wszystkie pytania.

Jestem dzisiaj na posiedzeniu lgcznie z zespolem i zawsze takie spotkania dajg nam
oglad rzeczywistosci. Styszymy pytania, ktére nurtujg tez panstwa. Wiem, ze §ledzicie
te sprawy i bardzo dziekuje za wszystkie cenne uwagi.

Jesli chodzi o konkretng propozycje przedstawiong przez panig to mysle, ze na tym
etapie $wiadomie przedstawialem ogélnie rézne rzeczy. Poczekajmy troche. Jest to zapi-
sane. Sg moi wspoélpracownicy i to zapisali. Zobaczymy, czy bedziemy mogli pomyst
wdrozy¢. Dziekuje za wszystkie pomysty i nadal licze na to, ze bedziecie osobami, ktore
wspoélpracujg z nami. Osoby, ktore do tej pory ze mng wspoélpracuja, dobrze wiedza,
ze bardzo precyzyjnie sprawy rozpatrujemy i tak tez bedzie w tym przypadku.

Mysle, ze jesli chodzi o pytania co do doplat, to powiedziano, ze podtrzymujemy
doplaty bezposrednie i to jest dobrze. Ale tez z drugiej strony byly zadane trzy pyta-
nia, czy rzad ma strategie, jesli chodzi o finanse WPR dla kraju. Ja bym to rozszerzyl,
nie tylko ma strategie, to po pierwsze. Po drugie w tej chwili zachodzg dwa rownole-
gle procesy. Mianowicie pierwszy, to sg trzy rozporzadzenia, ktore przedstawitem -
COM(2018)392, COM(2018)393 i COM(2018)394.

Roéwnoczeénie z rozporzadzeniami, co jest nierozlgczng czescig procesu, trwa nego-
cjowanie wieloletnich ram finansowych. Wieloletnie ramy finansowe, przypominam,
negocjuje premier i Minister Spraw Zagranicznych. Wsad, jesli chodzi o WPR, daje mini-
sterstwo rolnictwa. Tak, jak bylo wczeéniej, takze przez ostatnie blisko trzy lata zawsze
podkreslano, ze co jest priorytetem naszego resortu? Priorytetem jest wyréwnanie plat-
nosci bezpos§rednich i konkurencyjnoéé polskiego rolnictwa, bo ono konkurencyjne nie
jest oraz budzet WPR na odpowiednim poziomie. ZastaliSmy to, co mamy.
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Odpowiadam na to pytanie. Mam przed soba nasze szczegélowe wytyczne, dotyczace
tego, w jaki sposob negocjujemy wieloletnie ramy finansowe. Jestem w zespole w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Nie wszystkie sprawy...

Prosze nie méwic, ze bedzie mniej pieniedzy na WPR. To jest propozycja Komisji
Europejskiej, ktorg w tej chwili negocjujemy. Mozna bedzie powiedzie¢, ze pieniedzy
bedzie mniej, kiedy odbedzie sie ostateczne spotkanie i podpisanie zobowigzan przez
premier6ow. Nasze stanowisko jest jasne: jest to niesprawiedliwy budzet, jest za mato pie-
niedzy. Poszukujemy réznych rozwigzan. Mamy konkretng strategie, dotyczaca zwiek-
szenia budzetu na WPR i sposobu jego wykorzystania — to po pierwsze.

Stopien wyréwnania ptatnosci — tu w szczegdlnosci chodzi o zaproponowang zasade
konwergencji zewnetrznej, w tym o sposob finansowania. Powiem tez, ze jest kilkana$cie
rozwiazan wewnetrznych, ktére pokazuja, jak byto, jak jest, co mogloby by¢c. Przygoto-
wujemy z pracownikami MSZ dla Ministra Spraw Zagranicznych (i rownoczesnie — dla
premiera) pakiety negocjacyjne dla toczacych sie rozméw. Przygotowujemy je rowniez
dla ministra Szymanskiego, to po pierwsze.

Po drugie, dzieja sie tez rozne rzeczy i czeSc spraw jest w tej chwili w trakcie zala-
twiania, wiec absolutnie nie mozna powiedzie¢, ze wszystko wiemy. Jezeli chodzi o I filar
to srodkéw jest niewiele mniej, a nawet mozna powiedziec, ze jest tyle samo (zalezy,
jak do tego podchodzi¢). Natomiast jesli chodzi o sprawy zwigzane... jest propozycja
komisarza Hogana. Powiem w ten spos6b: dotychczasowa aktywnosc resortu przez trzy
lata doprowadzita do tego, ze liczg sie z naszym glosem. Rozmawiano z komisarzem
Hoganem. Komisarz Hogan na ostatnim nieformalnym spotkaniu ministrow w Austrii,
na ktorym bylem obecny, powiedzial ,,Prosze o rozmowe, jak bede w Polsce, z waszym
premierem, mam pewng propozycje do podjecia”. No i tyle mam do powiedzenia.

Jestedmy w trakcie negocjowania. Wszystkie argumenty na razie sg na stole. Nasza
aktywno$c byla do tej pory dobrze postrzegana. Sg przeciez rézne porozumienia, uzgod-
nienia. Kazdy kraj ma swoje interesy, ale w ramach interesow krajéow szukamy réznych
koalicji... Grupa Wyszehradzka. To wszystko w tej chwili nam procentuje. Poczekajmy,
oczywiscie troche to sie rozcigga w czasie, bo - z jednej strony - byt plan, zeby podpisaé
do konica marca przyszlego roku, ale wydaje sie, ze realnie (o czym wszyscy juz mowia)
bedzie przesuniecie podpisania przynajmniej o rok, do 2020 r., a wiec nowy parlament
bedzie sprawe podejmowal. Sprawy sg podjete i za duzo nie ma co méwic na tym etapie,
jesteSmy aktywni.

Jakie érodki, nowe inwestycje i jaki poziom, jesli chodzi o przetworstwo? Oczywi-
Scie, ze przetworstwo jest wazne. PytaliSmy Komisje, czy to jest prawda, ze nie ma §rod-
kéw na przetworstwo? Wyja§niono nam, ze nie do konca tak jest. Badamy sprawe, nie
ma o czym dyskutowaé. Wiasnie w tej chwili rozszerzamy to, co wprowadziliSmy wcze-
$niej, czyli rolniczy handel detaliczny w ramach chociazby premii za marketing, prze-
tworstwo produktow rolnych. Na rolniczy handel detaliczny jest 100 tys. Nabory juz
sg pootwierane, beda za chwile. Przetworstwo, tylko odpowiednio ukierunkowane, jest
dla nas priorytetem i nic sie tu nie zmienia. My bedziemy mieli wplyw na to, jakie wybie-
rzemy instrumenty. Nie bedzie takich instrumentéw, byle spetnia¢ wskazniki i spetniaé
cele do realizacji. Prosze by¢ spokojnym, temat jest nam znany. Oczywiscie, wazne jest
nie tylko bycie surowcowym zapleczem, ale powinny by¢ przetwornie chociazby pro-
duktow ekologicznych, ktorych brakuje. A wazne jest tez przetworstwo ukierunkowane
w dobry sposéb.

Jesli chodzi o 700 tys. malych gospodarstw i kryteria... no, rozumiem wszystkie
intencje, to nie jest etap... Kryterium obszarowe i kryterium socjalne. Generalnie jest
jedna definicja rolnika w Unii. Sprawe mozna rozwazy¢. Bedziemy nad tym pracowac,
przyjete. Rozumiem intencje, ale co jest mozliwe do realizacji? Prosze mi wybaczy¢, ale
na tym etapie moge powiedzie¢, ze propozycja jest zauwazalna. Rozumiem, ze przyklad
Francji jest punktem odniesienia.

Jesli chodzi o ptatnosci to, generalnie, sg przyznawane do produkcji. Do czego majg
by¢ teraz platnosci? Jeszcze socjalne? Do domownika? Do jakiego stopnia? Zobaczymy.
Zobaczymy, co bedzie mozliwe. To wszystko jest jeszcze przed nami, prosze nam zaufac.

S.S.
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Zrédlem finansowania matych i érednich gospodarstw bedzie capping, czyli jesli obet-
niemy powyzej 60 tys. euro, to o srodkach, ktore zostang zaoszczedzone, my bedziemy
decydowac. Bedziemy decydowaé, komu przyznaé i wtedy mozna dokonywaé¢ pewnych
uzgodnien.

Walka z susza, doplaty... czy w ramach platnosci bezpo$redniej mozna bedzie utwo-
rzy¢ taki fundusz? Powiem szczerze — nie widze tego, zeby teraz placic za susze a zaraz
przyjdzie pomysl, ze za to, ze za tamto. Zaraz ustawi sie wyjustowana lista, za co jeszcze
placi¢. Mamy pewne zasady. Platnosci zwigzane. Czy do suszy? Sg inne programy i dtugo
mozna byloby o tym mowic.

W ramach paktu i w ramach planu mamy konkretne programy, czyli racjonalne
gospodarowanie wodg. Za duzo wody, za malo wody i jako$¢ wody — te tematy sa podej-
mowane. Tu bym widzial... A jesli chodzi o to, co pan mowi o malej retencji, to np. ostat-
nio Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zajelo sie sprawa. Jest wyjScie naprzeciw pana
ministra Dardzinskiego, ktory mowi: dobrze, to wodq sie zajmijcie, bo jest susza — i daje
60 mln zl. Bedziemy mogli przygotowaé program strategiczny na mala retencje na 60
mln zl, wtedy bedziemy szuka¢ dobrych rozwigzan.

Dyrektywa azotanowa... wdrazamy dyrektywe, mamy juz... polaczylbym tutaj cele
zwigzane z ochrong Srodowiska. Jakie cele? O to bylo wczes$niejsze pytanie. Wiec jest
to pakiet, czym rolnictwo bedzie sie w wiekszym stopniu zajmowato po 2020 r. Konkret-
nie bedzie przedstawione, z czym jest zwigzana ochrona Srodowiska i zaangazowanie
rolnikow. Dyrektywa azotanowa jest jedng wytyczna. Druga jest dyrektywa NEC, czyli
ograniczenie emisji amoniaku, dyrektywe do$¢ mocno negocjowaliSmy. Ograniczenie
ma nastgpi¢ do 2030 r., ale juz je musimy zaplanowac.

P6zniej mamy kwestie metanu, czyli emisja metanu, nowe technologie w zywieniu,
w produkeji zwierzecej. Zawsze podaje ten przyklad: chodzi o to, zeby krowy dwa razy
dziennie bekaly metanem a nie trzy razy, zeby emisja metanu byla mniejsza.

Jesli chodzi o dyrektywe NEC, to juz przygotowujemy, prowadzimy zesp6t, departa-
ment platnosci bezposrednich. Gdzie szukamy? Nowe technologie szczelinowego zago-
spodarowania technologii produkcji trzody. Emisja amoniaku. Obornik przykrywany
folig i oponami, tak jak kiszonka — to sg tego typu rozwigzania a takze szereg réznych
rozwigzan. Sg cale pakiety. Bedg ustugi doradcze, bo system doradczy ma byc¢ tu wia-
czony. Dyrektywa azotanowa jest absolutnie jednym z takich elementéw. Mamy caly
katalog dzialan, ktore bedziemy prowadzic, zeby ograniczy¢ emisje azotu z gospodarstwa
do wod. Mamy rozwigzania przygotowane. Osrodki doradztwa w ramach ustug dorad-
czych tez beda to wdrazac. Pakiety $rodowiskowe sg tez w trakcie wypracowywania
a p6zniej bedg monitorowane.

Mozna bytoby duzo méwic o innych sprawach. Jakie jest rolnictwo strategiczne w Pol-
sce... odpowiem tylko tyle, ze jest strategia odpowiedzialnego rozwoju i tam jest okre-
Slone miejsce i rola rolnictwa. Po raz pierwszy caly rzad odpowiada za rolnictwo. Jest
strategia sektorowa, gdzie mamy trzy filary...

Doradca PITiWN, przedstawiciel Komitetu Monitorujacego PROW Roman Izdebski:

Nie ma tych gospodarstw.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Ale prosze mi pozwoli¢ skoniczy¢, ja nie przerywalem.

Mamy podnoszenie dochodéw, realizacje zadan na rzecz stabilizacji dochodow
w gospodarstwach rolnych, jako$¢ zycia na obszarach wiejskich, rozwdj przedsiebior-
czosci, pozarolnicze miejsca pracy i aktywna spoteczno§é lokalna. Strategia dla rolnictwa
to jest pakt dla rolnictwa, ktory jest elementem operacyjnym a kolejnym ukonkretnie-
niem jest plan dla wsi, gdzie méwimy o czysto rolniczych sprawach.

A wiec, ile ma by¢ gospodarstw? Myséle, ze takiego pytania sobie nie zadajemy. Jeste-
$§my za rozwijaniem i malych, i érednich gospodarstw. JesteSmy za wspieraniem tych
gospodarstw a, przede wszystkim — za stabilnoScig dochodow rolnikéw i poszukiwaniem
najlepszych rozwigzan. Nie ma planu zlikwidowania, ilu$ tam gospodarstw. Nie ma pyta-
nia, nie stawiamy sobie pytania, ile gospodarstw ma w Polsce zostaé, rraczej szukamy
dobrych rozwigzan, zeby realizowaé¢ postawione cele i realizowaé¢ zadania. Polska jest
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zroznicowana, kazde wojewodztwo ma swoja specyfike. Mysle, ze lepszym rozwigzaniem
jest dochodowos¢ rolnictwa i szukanie nowych rozwigzan a nie stwierdzenie, ze w kaz-
dym wojewodztwie ma upasc 1 tys. gospodarstw. Nie jesteSmy nierozsadni w takich
naszych dzialaniach.

Jesli chodzi o kwestie, co to znaczy ,,typy rolnicze” to poprosze moich wspotpracow-
nikéw o uzupelnienie wypowiedzi; to za chwile. Prosze powiedzie¢ konkretniej, o jakich
typach méwimy i co to znaczy ochrona §rodowiska w rolnictwie, wspomniatem juz o tym.

Chodzi jeszcze o promocje i fundusze promocji oraz jako§é zywnoSci. OczywiScie —
w jakim kontekscie? MySle, ze to jest do szczegotowego okreslenia — zywnoS¢ wysokiej
jakosci, bezpieczenstwo zywnoSci, aale tez mysle, ze jest to odrebny temat, ktory nie-
koniecznie na tym etapie powinniémy omawiaé. To wazna rzecz i resort ma tez w tym
zakresie program dzialania.

A teraz stuszna uwaga (i dziekuje za nia), uwaga, zeby dokonaé przegladu polskiego
prawa pod katem utrudnien. Mysle, ze ciggle nad tym pracujemy, ale ciagle trzeba sie
doskonali¢ i szukaé, co, gdzie i jak.

Widze, ze pani Metera kiwa glowg. Prosze o pomoc, wiem, ze pani ma rézne pomy-
sty. Moje drzwi sg zawsze otwarte i zapraszam. Wie pani dobrze, ze szukamy dobrych
rozwiazan, zapraszam.

Przedstawiciel Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego Justyna Zwolinska:

To przyjdziemy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Zapraszam... to zapraszam, bo rozumiem, ze pytajac ,jakie ma pan pomysty na przeglad
prawa”, sami macie takie pomysty. To zapraszam.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Po kolei, jeszcze pan chcial zabraé glos — bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Krajowego Zwigzku Plantatoréow Tytoniu Lech Ostrowski:

Lech Ostrowski, Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym zada¢ panu pytanie... Jako plan-
tatorzy tytoniu jesteSmy juz bez doplat przez caly biezacy okres. Méwiono nam, ze...
PréobowaliSmy zresztg uzyskac jakiekolwiek wsparcie w naszym kraju, byto to wszystko
niemozliwe. W UE zostaliémy wykre§leni z listy ro§lin dotowanych. Mam w zwigzku
z tym pytanie do pana ministra: czy tocza sie jakie§ rozmowy o naniesienie z powrotem
tytoniu na liste roslin wspieranych przez Unie Europejska.

Chce nadmienié, ze sa to wiasnie mate, rodzinne, drobne gospodarstwa na rubiezach
wschodnich, gdzie jedynym zrédtem utrzymania jest tyton Virginia, ktéremu wystarczy
V-VI klasa gleby. Na tym tytoniu mozna zarobi¢ jakie$§ pienigzki, ale juz nie w chwili obec-
nej. Chee tylko dodaé, ze na 14,5 tys. gospodarstw KOWR w roku biezgcym zarejestrowat
6086 plantatorow a wiec widac¢, jaki to juz jest spadek. Bez jakiegokolwiek wsparcia
uprawa tytoniu staje sie niemozliwa ze wzgledu na koszty robocizny i ze wzgledu na to,
ze ro§lina jest bardzo pracochtonna i wymaga pracy reczne;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler, tylko trzy minuty.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, temat, o ktérym méwimy - WPR w Europie
(do ktoérej nalezymy) jest nieslychanie wazny. Wazny dla rozwoju i funkcjonowania obec-
nie dzialajgcego polskiego rolnictwa. Myéle, ze kazde panstwo w UE ma swoje interpre-
tacje. Tu chcialbym uzyskaé¢ odpowiedZ pana ministra, ktory zapewnia nas, Polakéw,
ze jest tak merytoryczne i w ogole, i w ogoéle... mySle, ze kazde panstwo we Wspélnocie
ma swoje interpretacje, indywidualne oczekiwania ze wzgledu na geopolozenie, jako§é
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gruntéw, klimat, swoje tradycje, agrarno$¢. Kazde panstwo ma swojg interpretacje
i to jest jedna rzecz.

Rozumiem, ze odbywa sie to na zasadach wsluchiwania sie Komisji Europejskiej
w nasze priorytety i w zaleznoSci od uzasadniania priorytetow. Dlatego chciatem zapy-
taé, jakie sg najwazniejsze, jakie sg najwazniejsze priorytety? Jaka jest ich hierarchia?
Jakie sg rozbieznoSci na dzisiejszym etapie pomiedzy naszymi stronami? Jakie sg szanse
powodzenia najwazniejszych priorytetow i co jest najtrudniejsze do osiggniecia? To jest
pierwsze pytanie.

Druga sprawa, chcialem sie dowiedzie¢ o nastepujaca rzecz. Je§li korzystamy z fun-
duszéw europejskich jako pelnoprawny partner to, moim zdaniem, powinni§my m.in.
ujednolici¢ definicje, zeby sprowadzi¢ je rzeczywiScie do definicji w panstwach europej-
skich. Mowie o definicjach: ,,gospodarstwa rolnego”, ,rolnika”, ,,mlodego rolnika”. Czy
np. bedzie tak, ze mlody rolnik ze wzgledu na ZUS czy KRUS, na przynalezno$¢ do jed-
nego czy drugiego systemu automatycznie traci dofinansowanie z tegoz tytutu? Bylo
to bulwersujace wérod mlodziezy i mam nadzieje, ze tego nie bedzie.

Kolejna sprawa. Najwazniejsze priorytety, ktore mamy, ktore obecnie negocjuje polski
rzad dla przyszlosci, dla przyszlych pokolen na nastepne lata, powinny — moim zdaniem
- wynika¢ z analizy dotychczasowego stanu, zadowolenia w Polsce itd., te kwestie byly
juz tu powtarzane. Oczekiwania powinny wynikaé¢ na pewno z tego, czego oczekuje nasze
polskie spoleczenstwo, bo kazde spoteczenstwo w ramach UE ma rézne pragnienia,
rozne priorytety. Na pewno chcemy mieé¢ zdrowa zywnosc, na pewno chcemy mieé¢ dobra
zywno§¢, bezpieczng, w odpowiedniej ilosci, zeby wyzywic kraj. Rolnictwo tez powinno
by¢ dochodowe i powinno to wynika¢, tak jak powiedzialem, ze Srodowiska.

Regionalizacja, ten temat lezy u nas...

Panie ministrze, chcialem sie dowiedzieé¢ rzeczywiScie, autentycznie, po prostu, pro-
stym jezykiem, bo jak urzednicy wezmg w swoje rece wszystkie przepisy, ich nazwy,
to chlopi, po prostu, jakby to powiedzie¢... jakby grzmotu stuchali. W zwigzku z tym tro-
szeczke wiecej prostoty w informacjach, wiecej jezyka polskiego niz te wszystkie ,,prio-
rytety”, ,projekty”, ,programy”, ,innowacyjno$¢”. Wkradlo sie to w jezyk polski tak,
ze niektorzy nie wiedza, o co chodzi w potoku stow.

Chcialbym, po prostu, wiedzie¢, jakie sg najwazniejsze kryteria. Czy towarowos¢ pro-
dukgcji? W jakim wymiarze? Nie przypuszczam, zeby byla taka sytuacja, ze ze wzgledu
na finanse wielko§¢ gospodarstwa... wielko§¢ gospodarstwa musi byc¢ odpowiednia. Czy
w Polsce jest odpowiednia wielko$¢ gospodarstwa? Czy to gwarantuje rozwdj? Widac,
ze wedlug Eurostatu jesteSmy kopciuchami pod wzgledem efektywnosci gospodarowa-
nia. To nie jest taki element, zeby sie obraza¢, tylko element, ktéry musi by¢ czynnikiem
(nazwijmy go) konkurencyjnym, w UE, w calym rolnictwie.

To tyle.

W zaleznoSci od odpowiedzi mam jeszcze dwa pytania, ale to na p6Zniejszym etapie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Chcialbym tez dopowiedzie¢ pare stow do zdan, ktore byly wypowiedziane na temat nie-
logicznosSci prawa europejskiego.

Panie ministrze, tutaj trzeba naprawde znalez¢ jaki§ system, zebySmy wypracowali
logicznosc. Myséle, ze dobrym systemem byloby sluchanie w jaki§ sposob tez pracowni-
kéw w biurach powiatowych. Mam sygnatly, ze biura powiatowe skladajg pewne sugestie,
propozycje, wnioski i nie do konca jest to wystuchiwane.

Drodzy panstwo, po pierwsze chcemy, zeby nasze rolnictwo przejeta mlodziez, ale
ostatnio rozmawialem z pewnym rolnikiem, ktory przekazal gospodarstwo swojemu
synowi i ile jest paranoi w przekazaniu to, po prostu, czasami glowa boli. Panie ministrze,
zeby nie by¢ posadzonym o tworzenie sztucznych warunkow... trzeba gospodarstwo
przekazac od razu, to oznacza, ze syn musi juz mie¢ swoje magazyny, syn musi juz miec¢
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swoj adres, nie moze nawet razem mieszkac, bo inaczej bedzie podejrzenie o sztuczne
warunki. Syn musi miec¢ caly sprzet, bo inaczej tez bedg podejrzenia o sztuczne warunki.
Inne warunki sg prawdziwe, bo ze musi mie¢ $érednig wojewodzkg to rozumiem, ponie-
waz musi zalozyé gospodarstwo i to jest pewne, ale nie da sie zalozy¢ gospodarstwa
z dnia na dzien, to trwa. Jezeli chcemy zachecic syna, zeby przejal gospodarstwo, to pro-
ces musi przej$¢ plynnie. Myéle, ze prawo tworzyli urzednicy unijni, ktérzy nic nigdy
nie mieli wspdlnego z rolnictwem i dlatego tak jest, dlatego tez jest potrzeba, zeby nad
sprawa popracowac.

Jeszcze jedna paranoja (paranoi jest mnostwo, ale ta tez dotyczy przekazania gospo-
darstwa) — ojciec kupil ciggnik z programu modernizacji rolnictwa i nawet nie moze tym
ciggnikiem pomagaé synowi. Syn musi podpisywa¢ umowy z obcymi osobami, bo ojciec
mu nie moze pomagac ciggnikiem, ktory kupit z modernizacji. No, paranoja.

Panie ministrze, trzeba nad tym pracowaé, zeby§émy walczyli z paranojami.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Dorota Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):
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Panie ministrze, krotko.

Oczywiscie, ciesze sie, ze pan nam przedstawia informacje, bo to chyba bedzie naj-
wazniejszy moment, poniewaz budujemy konstrukcje, uczestniczymy w rozmowie o kon-
strukeji europejskiego programu, o szkielecie domu, w ktorym bedziemy pézniej mieszkac.
Kazdy ten dom widzi inaczej. To, co mi sie najbardziej podoba (a rzeczywiScie polecam
wszystkim strone przedstawicielstwa europejskiego w Polsce, bo tam jest to dosy¢ jasno
opisane) — ot6z, kazda nasza uwaga, kazda panstwa uwaga, musi by¢ zawieziona do UE.
Wiasénie pan minister jest przekaznikiem zglaszanych uwag, ktére musi ubraé¢ w tezy,
w cele i przewiez¢ do Unii. W tej chwili trwa najwieksza walka o budowe naszego domu.

A co jest najciekawsze? Zmiana sposobu myslenia w UE polega na tym, ze szkielet
jest wspdlny, ale kazdy ma duzo wiekszg mozliwo$¢ zrobienia sobie swojego pokoju
w taki sposob, w jaki tylko chce. Ma tylko zachowa¢ ogélne ramy, ramy, ktorych nie
mozna przekroczyé. Taka m.in. rama jest to, pan méwit o mtodych rolnikach, ze musi
by¢ przeznaczone bodajze minimum 2%... nie wiem, panie ministrze, czy dobrze mowie...
2% wszystkich pieniedzy, ktére dostaniemy od Unii, musi by¢ przeznaczone dla mtodego
rolnika a w jaki sposob to zrobimy, to jest nasza decyzja, tylko i wylgcznie nasza. A wiec
stoimy przed tak waznym zadaniem, jak skonstruowanie naszego sposobu myslenia
o wykorzystaniu pieniedzy, ktére dostaniemy.

To jest niesamowicie wazne, bo tak naprawde najwiecej zadan mamy na naszych bar-
kach. Jak widze, oczywiscie sg obostrzenia unijne, bo jezeli kto§ uzyskuje duze ilosci pie-
niedzy, to musi przestrzegaé jakich$ zasad, analogicznie jak kazdy musi przestrzega¢ m.
in. zasad jezdzenia po ulicy, ale jak sobie te ulice zrobimy i gdzie ja przeprowadzimy,
to jest nasza decyzja.

Teraz chcialam zapytac, panie ministrze, gdzie pan widzi najwieksze, jakby kiocace
sie z oczekiwaniami polskich rolnikéw, glowne schematy, ktére moglyby by¢ czy nie
sg zrozumiane, czy rzeczywiscie stanowig problem?

Nastepne pytanie. Zaciekawila mnie informacja, ktorej nie znalaztam a pan minister
napisal w notatce, ze istnieje nowy pomyst na tzw. monitorowanie gruntéw. W gruncie
rzeczy jest to genialna sprawa, poniewaz wszyscy bedziemy wiedziec, jakie sg grunty
(przy okazji, mam nadzieje, dowiemy sie, czy sg skazone, czy nie sg skazone). Zostalo
zaproponowane wdrozenie programu satelitarnego, w ktorym m.in. bedziemy mogli
wykorzystac zdjecia satelitarne, drony, zdjecia z geolokalizacji. Patrzac na to, co sie
dzieje u nas w tej chwili, ze mamy m.in. problem z tym, zeby dokladnie ,,zmapowac”
susze, zeby dokladnie zmapowac wiele innych rzeczy, to wykorzystanie takiej mozliwo-
§ci, ktora daje Unia, byloby fantastyczng sprawa. Umozliwitoby to zaopatrzenie sie m.in.
w dokladny, bardzo drogi sprzet, ktory moze stuzy¢ przez nastepnych piec lat do ,,zma-
powania” nie tylko naszych gruntéw, ale tez wilgotnosci i tak dalej, i tak dale;.
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Pytanie: czy to, o czym pan napisal, juz jest zawarte w programie satelitarnym przy-
znanego WPR, czy rzeczywiScie mozna to wykorzystac z innej szufladki, ktora nie bedzie
obcigzaé przyznanej czy wykorzystywanej dotacji? To po pierwsze.

Po drugie — wzmocnie zadane przez pana pytanie (wprawdzie na jutrzejszym posie-
dzeniu Komisji bedziemy moéwic o dyrektywie azotanowej, o prawie wodnym, ale to juz
jest prawo krajowe), tylko mam pytanie: czy z WPR, jako takiego, bedzie przeznaczona
cze$c na melioracje? Pan powiedzial, ze NCBIiR daje pieniadze na programy. Bardzo wielu
rolnikéw mowi, ze ma problem, poniewaz bedzie optata. Od 1 stycznia wchodzg pracow-
nicy nowych organow i bedzie optata za wode dla rolnictwa. Pytanie, czy np. odwierty
studni (takie proste rzeczy dla rolnikow, gdy bedg chcieli mie¢ wlasne studnie) bedg
finansowane? Czy bedzie mozliwo$¢ uzyskania §rodkéw? Czy czesc bedzie przeznaczona
zaro6wno na wykonanie malej retencji, jak i do zabezpieczenia sie rolnikéw w odpowiedni
sposob w kwestii nawadniania?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Pan prezes Szmulewicz.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Bardzo przepraszam.
Odstucham odpowiedzZ z nagrania, bo za chwileczke zaczynamy posiedzenie klubu.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

OczywiScie.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Dziekuje bardzo.

Sadze, ze organizacje, ktore sg w COPA biorg dzisiaj bardzo czynny udziat przy nego-
cjacjach projektow, ktore sg przygotowane. Widze pare zagrozen i chcialbym sie podzieli¢
uwagami na ten temat.

Do konca nie wiem, jakie jest doktadnie stanowisko rzadu, jesli chodzi o capping. Czy
Polska wspiera capping do 60 tys. euro, czy nie?

Wspiera.... bo réznie stysze w zaleznosci od tego, na jakim jestem spotkaniu.

Druga sprawa, ktora budzi niepokdj to mozliwo$¢ przesunie¢ pomiedzy filarami.
Do tej pory bylo tak, ze pomiedzy II a I filarem Polska przesuneta 25%, dzi$ propozy-
cje unijne wynoszg maksymalnie 15%. Nie méwie juz o budzecie ogblnym, ile pdjdzie
na platnosci, ale to moze spowodowaé (moze nie wprost 10%) spadek mozliwosci zacho-
wania dzisiejszych doplat.

Kolejna sprawa — tzw. doplaty do rynkow trudnych wynosily maksymalnie 15%, w tym
akurat 2% dla mtodych rolnikéw. Unia dzisiaj proponuje o 2 punkty procentowe mniej,
czyli 13%. A zatem tez bedziemy mie¢ mniej srodkéw na rynki wrazliwe, np. na doplaty
buraczane i inne rzeczy, ktore w to wchodzg?

Dla mnie wazny jest takze fakt, ze w II filarze — przy konieczno§ci stosowania §rod-
kéw w wysokosci 30% na tzw. zazielenianie, czyli na dziatania proekologiczne — do zazie-
lenienia do tej pory bylo wliczane ONW. Dzisiaj Komisja Europejska proponuje, ze nie
bedzie wliczane ONW do zasady liczenia 30%. Powoduje to w Polsce dodatkowe nalozenie
obowigzkow na producentéw rolnych w zazielenianiu, zeby spelni¢ ten wymog. To jest
dosy¢ powazna sprawa. Ponadto zostanie jeszcze mniej Srodkow na szeroko rozumiang
modernizacje. Zostanie mniej srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich (mysle o drogach
i 0 innych inwestycjach). Jezeli bedziemy musieli zwiekszy¢ zazielenianie, bo nie bedzie
w pule zazieleniania wchodzilo ONW to bedzie problem.

Nastepna sprawa, o ktorej tez powiedziano na tej sali. Nie chciatlbym - i panu
ministrowi podziekuje, ze dobrze z tego wybrngl — zebySmy okreglali, ile gospodarstw
ma zosta¢ w ty idziesz do likwidacji, bo gospodarstw w Polsce ma by¢ tyle i tyle Polsce.
To tak, jakby$my dzisiaj zaczeli przeprowadzaé kolektywizacje albo jakas$ inng forme,
ze ty idziesz do likwidacji, bo gospodarstw w Polsce na by c tyle i tyle — gospodarstw
w Polsce ma by¢ tyle, ilu rolnikow bedzie chciato sie czué rolnikami i gospodarzy¢.
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Chwila, moment, nie chodzi o to, ze z jakiej$ tam puli, tylko — to jest moja decyzja,
czy bede rolnikiem, czy nie. Moge znaleZ¢ sobie dodatkowe zrédia dochodéw, ale rolni-
kiem tez chce by¢. Nie bedziemy wykluczaé i traktowaé innych Zle, bo to byloby wiasnie
tragiczne dla polskiej wsi.

Juz bede konczyl, ale - jesli mozna — dodam, ze my co$ robimy ze swej strony.

Jajuz od roku prowadze polityke lobbowania dla wspdolnych mys§li krajow, ktore
maja gorsza sytuacje. ZorganizowaliSmy w zeszlym roku spotkanie Tréjmorza (10 kra-
jow, w tym Austrii) na temat wyréwnania doplat, bo sprawa wyréwnania doplat idzie
w zlg strone. Polska majac Srednig powyzej 90% wyréwnania dostanie mniej pieniedzy,
wedlug propozycji Komisji (nie méwie o stawkach), wiecej dostanie Litwa, L.otwa, Esto-
nia i Rumunia, bo oni majg ponizej 90%. Polska jest przez ten wskaznik, ze tak powiem,
potraktowana gorzej a wiec nie bedziemy mieli takiego wzrostu, jakiego oczekiwaliby-
Smy. A zatem tu sg wskazniki, o ktore trzeba walczy¢. O budzet jako taki - tak, ale row-
niez jeszcze o rozne rozdania wewnatrz.

W najblizszym czasie organizuje spotkanie najwazniejszych organizacji w krajach
Trojkata Weimarskiego (z Francji, Niemiec i z Polski), bedziemy na ten temat rozma-
wiac. Oni tez majg problem. Majg problem polityczny, ze wyrownanie doptat byloby tylko
wtedy mozliwe, gdyby podniesiono budzet na Wspdlna Polityke Rolna i ci, ktérzy dostaja
mniej, dostaliby wiecej. Ale jezeli chce sie komu$ zabrac¢ w takich krajach jak Francja
i Niemcy, to zaden z politykéw nie pdjdzie do swoich rolnikéw iim nie powie: dosta-
niecie mniej o 100 euro, bo np. Polsce trzeba dac¢ wiecej. A wiec jest to problem i jezeli
nie ma wzrostu budzetu na odpowiednig skale to przeprowadzenie tego zadania bedzie
bardzo trudne. Musimy zdawac sobie z tego sprawe i walczy¢.

Uwazam, ze dobra rzecza jest w nowej perspektywie tylko to, o czym moéwita pani
posel Niedziela, iz daje sie wieksze mozliwosci dla kazdego kraju. Ramy sg sztywne
1 mozna wydawac na to, na to i na tamto; ale - ile juz sie bedzie wydawato na poszcze-
gélne cele — o tym bedzie decydowal kazdy kraj. A wiec jest to pozytywna rzecz, tylko
zebySmy potrafili to rozsadnie ugraé, zebySmy tych pieniedzy nie wydali patrzac pod
wzgledem politycznym, ale raczej tak, abySmy mieli wieksza szanse rozwoju.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, musimy da¢ ministrowi czas na odpowiedz.

Doradca PITiWN, przedstawiciel Komitetu Monitorujagcego PROW Roman Izdebski:

Ad rem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prosze, prosze méwi¢ do mikrofonu.

Doradca PITiWN, przedstawiciel Komitetu Monitorujagcego PROW Roman Izdebski:
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Przepraszam za moje ostatnie emocje, ale wynika to z tego, ze mam za duzo do§wiadcze-
nia w rolnej polityce unijnej i, po prostu, jestem bardzo krytyczny.

Odnoénie do tego ,. komunistycznego” zadania, ile ma by¢ gospodarstw rolnych w Pol-
sce — pozornie, rzeczywiScie, brzmi to bardzo brzydko, ze bedzie co§ nakazowo usta-
lone, natomiast chciatlbym panstwu co§ uswiadomic troche szerzej, zebySmy popatrzyli
na historie WPR rolnictwa unijnego.

Ukazalo sie opracowanie naukowcéw hiszpanskich dla Parlamentu Europej-
skiego i gdybyscie panstwo zapoznali sie z wnioskami z opracowania... oni stwierdzili,
ze na poziomie unijnym tylko 6,2% gospodarstw ma charakter rozwojowy a w Polsce
to juz jest dramat — 0,8%. A teraz jak sobie popatrze na historie wypadania gospodarstw
rolnych w UE to ten plan jest systematycznie realizowany. Pominimy wszystkie propozy-
cje szczegotowe i tak dalej, i tak dalej a popatrzmy troche z lotu ptaka, popatrzmy na sta-
tystyki. A jesli tego nie zauwazymy, to jesteSmy w czarnej dziurze. To jest jedna sprawa.

A liczba? Jak sie nie zna, rzeczywiscie, celu, to nie mozna dobra¢ skutecznych dzia-
tan. Kwestia, ile jest gospodarstw, jak ma to wyglada¢ w poszczegolnych panstwach
i w calej Unii Europejskiej to jest kwestia zasadnicza. To jest kwestia suwerennoSci
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zywnoSciowej calej Unii, a w naszym przypadku (blizsza ciatu koszula...) kwestia suwe-
rennoéci polskiego panstwa. My ja tracimy w zastraszajacym tempie. Je§li tracimy 700
tys. gospodarstw w ciggu 8 lat i nad tym przechodzimy tak sobie bezrefleksyjnie, majac
opracowania hiszpanskie z tylu glowy, to co$ jest nie tak.

Jeszcze mam drugie pytanie... przepraszam, nie dokonczytem wczesniej, bo emocje
mnie zjadly.

Panie ministrze, niepokoje sie, ze pan podtrzymuje wypowiedzi o postulacie polskiego
rzadu na temat wyréwnania platnosci bezposrednich na poziomie Unii. Po§wiecitem
temu zagadnieniu trzy lata zmudnej pracy. Opublikowalem recenzowang prace typu
naukowego na III Zjezdzie Nauki Rolniczej. Dalem ekspertyze na ten temat do Sejmu,
recenzowang. Dalem panu, kiedy to bylo... dalem panu 24 maja 2016 r. wnioski z tego
wszystkiego. A jakie sg wnioski? W tej perspektywie finansowej, ktorg teraz mamy, czyli
2014-2020, z powodu tego, ze nie bylo podzialu w oparciu o obiektywne kryteria, Polska
stracila 27 mld euro. GdybySmy przyjeli platnosci wyréwnane to by$my dostali tylko 4
mld euro. Jest roznica? Jest roznica. Albo, ja sie myle w wyliczeniach pomimo dwo6ch
recenzji...

Dziwie sie, ze nad tak powaznym problemem nie ma powaznej dyskusji. Pisalem
do prezydenta, pisalem do premiera, dalem panu material... zadnej refleks;ji, zadnej
odpowiedzi, zadnej dyskusji. Przepraszam, to sg trzy lata mojej pracy. Albo jestem nie-
zorganizowany, robie zle wyliczenia, myle sie — tylko prosze mi to udowodni¢, prosze
mi to udowodnié.

A teraz jeszcze ostatni aspekt.

Jezeli bedziemy podtrzymywali postulat wyréwnania ptatnosci bezposrednich to grozi
nam strata minimum 22 mld z! tacznie ptatnoéci bezpo$rednich i na obszary wiejskie.
Zrobitem symulacje, ekspertyze dla Sejmu, ze nawet przy obcieciu budzetu rolnego
0 10% z powodu Brexitu (mozna zalozy¢, ze to jest 10%, jest to racjonalne) to powinni-
$my dostac wiecej, gdy bedziemy postulowali podzial w oparciu o obiektywne kryteria,
ktore sg jasne dla wszystkich. Wowczas otrzymamy przynajmniej o 22 mld wiecej niz
obecnie, nawet po wyj$ciu Wielkiej Brytanii i zmniejszeniu budzetu o 10%.

Nikt powaznej dyskusji na ten temat nie rozpoczal. Gorzej — slysze deklaracje pol-
skiego rzadu, ze jak bedzie Brexit i bedzie mniejszy budzet to my doptacimy sktadkami
wszystkich panstw cztonkowskich.

Przepraszam, to znowu mamy tracic? Za malo straciliémy od poczatku akces;ji?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan minister.

Doradca PITiWN, przedstawiciel Komitetu Monitorujacego PROW Roman Izdebski:

Jeszcze chyba jeden fakt...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

To juz pdzniej, bo i tak pan minister ma tylko pie¢ minut a bedzie trudno sie¢ wyrobic.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Dam rade.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne od konca, odniose sie do wypo-
wiedzi pana Izdebskiego.

Jesli chodzi o wyréwnanie ptatnosci bezposrednich i panski dokument to zwracam
sie do panai do prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych Szmulewicza z prosha o zorgani-
zowanie spotkania, na ktérym pan przedstawi rolnikom, ze wyréwnanie doplat jest bez
sensu i, ze ma pan inng koncepcje. Prosze to zrobi¢ na najblizszym posiedzeniu Krajowej
Rady, przedstawicieli rolnikow z calego kraju.

Zwracam sie do pana prezesa Szmulewicza o to, sam tez na takie spotkanie przyjade.

Druga rzecz - ilu rolnik6w? Prosze na tym samym spotkaniu powiedzie¢, w kto-
rym wojewodztwie ilu rolnikéw ma by¢ panskim zdaniem... odwrdéce pytanie — jesli pan
uwaza, ze... zadaje mi pan pytanie, a ja odpowiadam i mysle, ze mam poparcie, jak bylto
powiedziane wcze$niej. Prosze zaproponowac, ilu panskim zdaniem rolnikow w tym
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kraju powinno zostac i prosze to przedstawi¢ rolnikom na spotkaniu, ktére sobie zor-
ganizujemy. Wtedy bedzie to taka nasza wewnetrzna debata. Skoro czuje sie pan tutaj
jak gdyby odsuniety to chciatbym, zeby temat domknaé¢ w ten sposob. Potrzebna jest juz
szersza dyskusja.

Jesli chodzi o inne sprawy to powiem krociutko.

Jesli chodzi o plantatorow tytoniu, to przypominam, ze jest krajowe wsparcie wyno-
szgce 180 mln zt dla plantatoréow z budzetu krajowego. To wiemy. Ale, oczywiscie
na nowy okres programowania wnioskujemy o rozszerzenie listy, wnioskujemy. Dziekuje
za przypomnienie, ze moge to wyartykulowac, iz pilnujemy interesu polskich plantato-
réw tytoniu.

Specyfika kraju, jakie sg najwazniejsze priorytety? Pan Ajchler tez prosit o odniesie-
nie sie do tematu. Chcialbym powiedziec¢ tak: panie poSle, odsytam pana do dokumentu
., Wspdlna Polityka Rolna po 2020 roku - polskie priorytety”. Dokument zostal przyjety
przez Rade Ministréw 16 maja 2017 r. Jest dziewieé priorytetow, one sg precyzyjnie
wyspecyfikowane. W Google jak sie wrzuci to mozna wydrukowac. Dokument byt przed-
stawiony Komisji, byl konsultowany, byl przez nas tutaj bardzo mocno artykutowany tez
na posiedzeniach odpowiednich podkomisji. Jesli chodzi o konkretne priorytety, to one
zostaly bardzo precyzyjnie wyartykulowane i jest okre§lone, o co nam chodzi. Jest tez
szersze omowienie.

Co popieramy a co nie, to jest wazne. Mamy liste spraw, je§li chodzi o stanowisko
Polski, odsytam do stanowiska prezentowanego tez w Sejmie. My mamy liste pieciu roz-
wigzan, ktore popieramy. Popieramy plan strategiczny, ale... ale wymaga on doprecy-
zowania i pewnych odniesien, chociazby jesli chodzi o kwestie odpowiedzialno§ci. Wyja-
$niamy szczegoly. Generalnie popieramy plan strategiczny z kilkoma zastrzezeniami,
ktore przedstawiamy w stanowisku. Popieramy ptatnoS§ci redystrybucyjne. Popieramy
przenoszenie srodkéw pomiedzy filarami. A takze to, co podnosil pan prezes Szmule-
wicz, jesteSmy za utrzymaniem platnoSci zwigzanych z produkcjg — Komisja proponuje
10% plus 2% alokacji na ptatnosci bezpo§rednie (a obecnie jest to 13% plus 2%). Tutaj
zgadzamy sie i podobnie myslimy. Kladziemy nacisk na wieksze wykorzystanie nowych
technologii. Sa to rzeczy, ktére generalnie popieramy. One sg precyzyjnie opisane w sta-
nowisku.

Te, z ktorymi sie nie zgadzamy, jesteSmy im przeciwni, to ciecia budzetu i WPR, kon-
centracja cie¢ na II filarze. Nie zgadzamy sie z tym i nie poddamy sie oraz szukamy
dobrych rozwigzan. Nic nie jest przesadzone. Nie wolno mowié, ze sprawa jest zamknieta
i pieniedzy nie bedzie. Pracujemy nad tym i to jest istotne.

Brak pelnego wyréwnania platnoSci bezposrednich. Jestesmy przeciwni brakowi pet-
nych platnosci i wyréwnania. Dysproporcja miedzy ambicjami i wymaganiami w zakresie
Srodowiska i klimatu a budzetem WPR, czyli nie zgadzamy sie, ze tak duze sg wymagania
a za tym nie idg $rodki. Caly czas to liczymy. Obowigzkowe ekoprogramy w I filarze i bar-
dziej zlozone wymagania w zakresie warunkowosci dla ptatnosci bezposredniej. Prawdo-
podobny wzrost zlozonoSci. Brak mozliwoSci wspierania inwestycji. O tym juz méwitem,
ale wyjaséniamy sprawe. A takze coroczne, obejmujgce oba filary rozliczanie wydatkow
w ramach programéw strategicznych, jest to tez bardzo grozne z wielu powodow.

Juz tylko zasygnalizuje pare spraw. Szukamy pewnych uproszczen, ujednolicen, zeby
byla taka sama definicja mlodego rolnika w Ii w II filarze. Czy$cimy rézne sprawy —
to, co pan moéwil. Prostota... tylko jak prostote osiggngé, bo prostota jest na réznych
poziomach? Jak jg rozumiemy? Czy na poziomie rozporzadzen unijnych, naszych ustaw,
rozporzadzen? Powiem tak : co jest wazne dla rolnika? Prostota na poziomie wniosku
o platno§é, rozliczenia wniosku o platno$é i wiecie panstwo, co jeszcze? Szanowne panie,
panowie, szanowni panstwo postowie — prostota procedur agencyjnych przy ocenie wnio-
skow. Kropka, kropka.

Prawo jest wazne. Co instytucja zrzadzajgca wymysli, oczywiscie — na podstawie pew-
nych wytycznych, w ktéra strone pdjdziemy i w jaki sposob jest to wdrazane, do tego
jeszcze wrocimy. Kluczowym, istotnym elementem (tak powiem delikatnie — istotnym
elementem) jest instytucja wdrazajgca, procedury instytucji wdrazajacej i paranoje,
o ktorych mowit pan poset Telus. Mam caly program, o czym nie méwimy a pracujemy,
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jak po kazdym naborze staramy sie dokonywaé¢ zmian w PROW, zmian w rozporzadze-
niach, w ustawach, zeby wszystko bylo sensowne.

Mamy w ministerstwie bardzo dobry zespol. To sg moi wspotpracownicy, reprezenta-
cja. W Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju — dyrektor Guba. Dyrektor Gierulska
— Departament Rozwoju Obszaréw Wiegjskich. Departament Platnosci Bezposrednich —
w zastepstwie jest dyrektor Czapla. To jest tez gwarancja: wysoka jakoS§¢ pracownikow
i wysoka jako§¢ merytoryczna. Mam tylko jeden problem, ze musze o nich zadbac, zeby
mieli komfort pracy a trudno, zeby komfort byt. Tu jest wiekszy problem i moi wsp6t-
pracownicy wiedza, o co chodzi.

Gltoéwne schematy problemowe? Dwa poziomy, widze dwa poziomy schematow pro-
blemowych. Wdrozenie - rolnika interesuje, zeby mial proSciej, latwiej i zeby nie bylo
paranoi. A my musimy walczy¢ o uproszczenia u gory, zeby wszystko trzymatlo sie jakie-
go$ prawnego standardu plus uproszczenia naszego prawa.

Sentinel - tak, Sentinel, program Copernicus — wchodzimy w te programy. Przygla-
damy sie, jak funkcjonuja. Monitoring gruntéw, ,,mapowanie” suszy. Od tego nie uciek-
niemy i to jest absolutnie kierunek priorytetowy, ktéry musimy ruszyé. Duzo rzeczy sie
dzieje na poziomie agencyjnym. Szukamy rozwigzan, zebySmy sie znowu nie wpakowali,
ze bedziemy zakladnikami jakiej$ firmy informatycznej, ktéra bedzie nam narzucala
jakie§ rozstrzygniecia. Wiemy, o co tutaj chodzi. Wiemy, panujemy nad tym i chcemy
to robi¢ bardzo skutecznie.

Susza, zmiany w PROW... juz nie oddam glosu moim dyrektorom. Robimy w tej
chwili zmiane w PROW, miedzy innymi odnoénie do suszy. Spotki wodne. Co jeszcze
chcemy? Inwestycje w nawadnianie. Mamy cala, szybka Sciezke. Hogan powiedziatl...
przepraszam — Phil Hogan, komisarz Phil Hogan, ktéry jest nam bardzo przyjazny. Zapo-
wiedzial: dawajcie szybko zmiany, ja wam je wprowadze. Mamy dzisiaj caly wyjustowany
plan. Pani dyrektor Gierulska juz to przepracowuje... szybko Komitet Monitorujacy,
bedziemy wdrazac¢ nowe propozycje, duzo nad tym pracujemy.

Jesli chodzi o kwote do 60 tys. euro — panie prezesie, méwitem o cappingu, ale to jak
gdyby nie jest nasz gloéwny problem. Bo jak policzymy, ile bedziemy mieli urobku z cap-
pingu to sa istotne pieniagdze, ale one nie rozwigzujg problemu. W calosci wyplacamy
do 60 tys. euro a powyzej rozmawiajmy, jak zrobi¢ degresywnos¢, rozumiem.

Zgadzamy sie i pracujemy a izba jest dla nas duzym wsparciem.... nie tylko izba,
chcialbym podziekowaé¢ wszystkim instytucjom. Stuchamy was. To nie muszg by¢
uprzejme rozmowy, to sg meskie rozmowy i bardzo prosze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Ale to jest wazne, zebySmy dochodzili do wspélnych, dobrych rozwiazan. Zgadzam sie
ze wszystkimi zastrzezeniami, ktore zglaszal pan prezes Szmulewicz. Pracujemy nad
tym i przyjmujemy do dobrych rozwiazan.

Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Na pewno do tematu powr6cimy na poczatku przysztego roku. W tej chwili zaczynaja
sie glosowania, wiec musze zakonczy¢ posiedzenie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




