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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 268)

16 pazdziernika 2018 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepow i restauracji (druk nr 2857).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Gizynski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Swiderska zastepca gléwnego inspektora jakoSci han-
dlowej artykutéw rolno—spozywczych wraz ze wspoélpracownikami, Wiadystaw Serafin prezes Kra-
jowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Dorota Jablonska-Gorzala kierownik
Wydziatu Monitorowania Rynkéw Rolnych w Krajowym OSrodku Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Agnieszka Jasinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Konrad Nietrzebka - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pan-
stwa poslow oraz przybylych gosci. Witam pana ministra wraz ze wspoétpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnoSci przez rolni-
kéw do sklepow i restauracji. Czy sg uwagi odno$nie do porzadku dziennego? Nie slysze.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Pierwsze czytanie druku nr 2857 odbylo sie na posiedzeniu Sejmu. Dzi§ przystepu-
jemy do dalszego procedowania.

Czy sg uwagi odnoénie do tytulu ustawy?

Tytul ustawy zostal przyjety.

Art. 1, zmiana pierwsza — czy sg do niej uwagi? Nie slysze.

Zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Zmiana druga — czy sa do niej uwagi? Nie slysze.

Zmiana druga zostala przyjeta.

Art. 1 - bez zmian, czy sg uwagi? Nie slysze.

Art. 1 zostal przyjety w caloéci.

Art. 2, zmiana pierwsza — czy sg do niej uwagi? Nie slysze.

Zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Zmiana druga - czy sg do niej uwagi? Nie stysze.

Zmiana druga zostala przyjeta.

Art. 2 — bez zmian, czy sg uwagi? Nie slysze.

Art. 2 zostal przyjety w catoSci.

Art. 3. Glos ma Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zanim przejdziemy do rozpatrywa-
nia szczegblowo art. 3, chcielibySmy zapytac¢ wnioskodawcow o dwie kwestie zwigzane
z wprowadzanymi zmianami, zaréwno w ustawie podatkowej, jak i dotyczacej bezpie-
czenstwa zywnosci i zywienia. Biorgce pod uwage fakt, ze w przepisach przejsciowych
powinni§my szczegbélowo uregulowac¢ wszystkie kwestie zwigzane z wprowadzanymi
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zmianami, aby uja¢ je w sposob kompleksowy i niebudzacy watpliwoSci interpretacyj-
nych, chcielibySmy zadaé¢ pytanie w konteksScie brzmienia § 30 zasad techniki prawo-
dawczej. Czy w zwigzku ze zmiang w art. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, w panstwa ocenie tego typu zmiana, uwzgledniajac fakt, iz zgodnie z art. 3
niniejsza ustawa mialaby wejS¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, nie majg
panstwo watpliwos§ci co do stosowania tego przepisu? Jak tego typu rozwigzanie bedzie
sie mialto do zasady rocznosci podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Czy nie bedzie
watpliwosci w zakresie stosowania tego przepisu w zwigzku z tym rozréznieniem?
Mamy zasade rocznosci — od 1 stycznia do wejScia w zycie ustawy bedzie obowigzywata
jedna zasada. Mowimy tu o zwolnieniu od podatku dochodowego z 20 do 40 tys. zt. Moze
to mie¢ mniejszy lub wiekszy wplyw na kwestie budzetu. Czy w panstwa ocenie nie spo-
woduje to watpliwosci interpretacyjnych? Jak prowadzone bedg rozliczenia? Jak ten
przepis ma by¢ stosowany?

Druga kwestia zwigzana jest z ustawg zmieniang w art. 2. ChcielibySmy zwrocié
uwage, ze z legislacyjnego punktu widzenia zmiany w art. 2 w lit. a, b i ¢ mogg miec
wplyw na akt wykonawczy wydawany na podstawie przepisu upowazniajgcego, zawar-
tego w art. 44a ust. 3. Wydaje sie, biorgc pod uwage zlozony projekt oraz zalgczony
do niego projekt aktu wykonawczego, wydawanego na podstawie art. 44a ust. 3, ze pan-
stwo te kwestie rowniez dostrzegli. Biorac pod uwage fakt, ze mamy tu zmiane posred-
nig, gdyz nie ma przepisu, ktéry zmienialby brzmienie art. 44a ust. 3 — ale te przepisy
trzeba czyta¢ w sposob kompleksowy — czy nie nalezaloby wprowadzi¢ przepisu mowig-
cego o stosowaniu dotychczasowych przepisow wykonawczych do momentu wejScia
w zycie ustawy i utrzymaniu w mocy dotychczasowych przepiséw, do momentu wejscia
W zycie przepisow zmienianych? Zwracam uwage na fakt, ze w projekcie rozporzadze-
nia data wejscia w zycie to 1 stycznia 2020 roku. Powstaje watpliwos¢, czy do momentu
wejscia w zycie tego rozporzadzenia, od momentu wejScia w zycie tej ustawy, nie bedzie
wadliwym stosowanie dotychczasowych przepisow lub de facto nie bedg one mogtly by¢
stosowane, gdyz zostang posrednio uchylone. Prosze o wyjasnienie tych dwoch kwestii.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Uscislajgc, méwimy o art. 27

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczacy, méwimy o przepisach przejsciowych, ktore zazwyczaj, prawi-
dlowo, umieszczane sg przed art. 3. W zwigzku z tym zglosiliSmy te uwage w tej chwili.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Co na to strona rzgdowa? Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Szymon Gizynski:
Dziekuje panu mecenasowi za dwie wnikliwe uwagi. Prosze o odpowiedz, gdyz tez przy-
gotowaliémy sie merytorycznie do posiedzenia Komisji, pod katem watpliwosci, ktore
moga sie pojawic, panig dyrektor Szelagowska. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy §wiadomosc, ze reguly
podatkowe méwig o tym, ze nowe zmiany w podatkach moga nastepowac od 1 stycznia
danego roku. Dlatego tez przewidujemy, ze ze wzgledu na etap, na jakim teraz jeste-
$my, ta ustawa bedzie obowigzywala od 1 stycznia 2019 roku. Wtedy nie bedzie kolizji
ze zmiang limitu zezwalajacego na zniesienie podatku dochodowego z 20 tys. zt do 40
tys. zl. Ten limit bedzie obowigzywal od 1 stycznia 2019 roku. Dziekuje bardzo. Jesli
chodzi o okres przejSciowy dla rozporzadzenia wypowie sie pani dyrektor Zasepa.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii MRiRW Magdalena
Zasepa:
Bardzo serdecznie dziekuje. Jesli chodzi o te posrednig zmiane delegacji do wydania roz-
porzadzenia, o ktorym mowa w art. 44a ust. 3, to zdaniem ministerstwa jest to kwestia
interpretacji zasad prowadzenia techniki prawodawczej. Nasza interpretacja jest taka,
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ze nie jest to przedmiotowa zmiana zakresu tego upowaznienia. W zwigzku z tym roz-
porzadzenie, ktore obecnie obowigzuje i zostalo wydane w trybie art. 44a ust. 3 bedzie
rozporzgdzeniem, ktore bedzie funkcjonowato nadal. To, ktére zostato dotgczone do pro-
jektu ustawy jest przez nas traktowane jako material informacyjny. Mialo wylacznie
shuzy¢ rozeznaniu, jak bedg wygladaly te przepisy w sytuacji, w ktorej konieczna bylaby
taka zmiana. Uwazamy, ze nie jest to zmiana przedmiotowa upowaznienia, w zwigzku
z tym moc zachowuje obecnie obowigzujace rozporzadzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby sie do tego odnies¢? Mysle, ze nie macie
innego zdania niz rzad?

Legislator Jarostaw Lichocki:

Nie. Wrecz przeciwnie, panie przewodniczacy. Chcieliby$my poprzeé postulat pani dyrek-
tor i zmieni¢ art. 3 tak, aby nie bylo watpliwosci kiedy ustawa wchodzi w zycie — 1 stycz-
nia 2019 r. PéZniej sg rézne przestoje i ktopoty. Nie wiadomo, czy Dziennik Ustaw tak
to ustawi, aby czternastodniowe vacatio legis konczylo sie z 1 stycznia. Dla bezpieczen-
stwa i zachowania zgodnosci z zasadg rocznosci podatkéw dochodowych warto zmienié
art. 3 na 1 stycznia 2019.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Co na to rzad?

Sekretarz stanu w MRiRW Szymon Gizynski:

Przyjmujemy te propozycje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Prosimy panstwa postow o przejecie takiej poprawki, a my ja przygotujemy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Drodzy panstwo, w art. 3 zostala zaproponowana poprawka. Czy kto$ z panstwa jest
przeciw poprawce? Nie slysze.

Czy kto$ z panstwa jest przeciw brzmieniu art. 3 wraz z poprawka? Nie slysze.

Czy kto§ jest przeciw przyjeciu calej ustawy wraz poprawka? Nie slysze.

Uznaje, ze ustawa zostala przyjeta.

Stwierdzam, ze Komisja uchwalita projekt ustawy.

Prosze o propozycje posta sprawozdawcy. Panie przewodniczacy Jurgiel, prosze zapro-
ponowac posta sprawozdawece.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Chyba trzeba jeszcze zapytac rzad, czy w zwiazku z poprawka nie jest konieczna opinia
o0 zgodno§ci z prawem Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Najpierw wybierzemy sprawozdawce.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan Gwiazdowski.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Czy pan Gwiazdowski wyraza zgode?

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jest niezadowolony? Czy kto$ z panstwa jest prze-
ciw tej propozycji? Nie slysze.
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Mam pytanie do rzadu - tak jak prosit pan przewodniczacy — czy poprawka bedaca
wynikiem prac Komisji zawiera postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej
i czy zasadne jest wystapienie przez Komisje o opinie do ministra spraw zagranicznych?

Sekretarz stanu w MRiRW Szymon Gizynski:
Nie zawiera i nie jest to konieczne.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Tak tez my§latem, ale chcialem to od pana ustysze¢. Bardzo dziekuje.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Protokoét bedzie dostepny
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
panstwu bardzo.




