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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 269)

22 pazdziernika 2018 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (druk nr 2909).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jacek Staciwa prezes Krajowego Zwigzku Rewizyjnego
Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Wiktor Szmulewicz prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Maciazek wiceprezes zarzgdu Polskiej Izby Ubezpieczen wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Dawidek doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Barbara
Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Dariusz Skowronski starszy specjalista w Biurze Ubezpieczenn Rolnych Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych ,, TUW”, Daniel Zahorenko dyrektor zarzadzajacy w Pocztowym Towarzystwie Ubez-
pieczen Wzajemnych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Konrad Nie-
trzebka, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybylych gosci. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich (druk nr 2909).
Czy sg uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym prosi¢ o uzupelnienie dzisiejszego
porzadku obrad Komisji o punkt dotyczacy wstrzymania eksportu wieprzowiny do Sta-
néw Zjednoczonych. Chcialbym uslysze¢ odpowiedZz ministra na ten temat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Jezeli mamy rozszerzyc¢ porzadek o ten punkt, to trzeba byltoby to w tej chwili prze-
glosowaé, chyba ze zrobi to pan w trybie art. 157. I na najblizszym posiedzeniu Sejmu
czy Komisji otrzymaliby$émy odpowiedz. Co pan minister na to?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:

Tak, oczywiScie. Problem jest nam znamy, ale dzisiaj precyzyjnie przygotujemy... Prosze
o zgloszenie tematu na nastepne posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Na nastepne.
Pan przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
Nie ma potrzeby z art. 157, bo przeciez jesli jako prezydium ustalimy, ze chcemy taki
temat, to bedziemy miec taki temat, panie przewodniczacy. Nie ma co przesadzac. Oczy-
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wiscie to wazny temat, ale nie wymaga art. 157. Normalnie wprowadzamy go na nastepne
posiedzenie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pan minister zadeklarowal, ze na nastepnym posiedzeniu bedzie. Jutro je mamy, wiec
mySle, ze nie bedzie problemu.
Panie posle?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Dziekuje, satysfakcjonuje mnie to.
Chcialbym, zeby pan minister w odpowiedzi wzial pod uwage takie kwestie, jak to kto
bedzie ukarany, kto poniesie konsekwencje, jaki rozmiar majg szkody.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Marszalek 16 pazdziernika
biezacego roku skierowat do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (druk nr
2909) do pierwszego czytania.
O uzasadnienie projektu prosze pana ministra Ryszarda Zarudzkiego.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, moje przedmiotowe wystgpienie dotyczy
projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich (druk nr 2909). Zaproponowane zmiany w ustawie o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich majg na celu umozliwienie producentom rolnym ubez-
pieczenie upraw rolnych réowniez od ryzyka suszy. W obecnej sytuacji przystepowanie
do takich zmian jest wiadome i oczywiste.

Jednoczes$nie zmiana ryzyka suszy dotyczy tez zachowania mozliwoéci skorzysta-
nia z dofinansowania z budzetu panstwa do skladek z tytulu zawarcia uméw ubezpie-
czenia. Prosze mi pozwoli¢ na wyjasnienie w krotkim uzasadnieniu. Zmiana dotyczy
dotychczasowej regulacji w zakresie ryzyka wystapienia suszy. Wprowadzenie nowego
rozwigzania dotyczy sposobu wyplaty odszkodowania w przypadku ryzyka suszy. Polega
na zmniejszeniu odszkodowania o 20%, 25% albo 30% sumy ubezpieczenia. Wprowa-
dzenie franszyzy redukcyjnej przyczyni sie do tego, ze ubezpieczeniem od ryzyka suszy
objeta zostanie szersza grupa gospodarstw rolnych, na czym nam szczegdlnie zalezy.
Zaklady ubezpieczen bedg miaty mozliwos¢ obnizenia sktadki ubezpieczeniowej w przy-
padku oferowania umoéw ubezpieczenia zawierajgcych w swoim zakresie ryzyko suszy.

Ponadto pozostawienie czeSci ryzyka z tytulu strat powstalych w wyniku suszy
po stronie producenta rolnego bedzie czynnikiem motywujacym go do podejmowania
dzialan prewencyjnych, majgcych na celu obnizenie poziomu wrazliwo§ci upraw na nie-
dobory opadéw atmosferycznych. Wprowadzenie franszyzy redukcyjnej w przypadku
ryzyka suszy nie zmienia dotychczasowego udziatu wlasnego producenta rolnego zwigza-
nego z innymi ryzykami niz ryzyko suszy. Pozostanie on na poziomie 10% wartosci suszy.

Jeszcze jedna informacja. Okre$lony w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich program pomocy zostal notyfikowany Komisji Europejskiej
z terminem wazno$ci do konca 2020 r. jako program pomocowy o konkretnym numerze
SA 39562 (2014/N). Minister rolnictwa i rozwoju wsi przestal Komisji Europejskiej infor-
macje o zmianach w przedmiotowej ustawie w celu ich notyfikacji. Do czasu uzyskania
decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci zmiany tego programu pomocy ze wspoélnoto-
wym rynkiem, producenci rolni bedg mogli zawiera¢ umowy ubezpieczenia na dotych-
czasowych zasadach.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
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Otwieram dyskusje. Kto z goSci chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, pan przewod-
niczacy. SlyszeliSmy, ze bedzie pan kandydowal w nastepnych wyborach. Oczywiscie,
do Izby. Zobaczymy, z jakim skutkiem, bo rolnicy oczekujg nowej ustawy o izbach rolni-
czych, do ktérej przygotowania sie pan zobowiazal jako strona spoteczna.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

I, w ktorej zapiszemy, ze Szmulewicz ustawowo zostaje przewodniczacym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Chyba, ze tak zrobi Prawo i Sprawiedliwo§¢. To dosy¢ daleko posunieta zmiana w usta-
wie, ale mozliwe, ze jest az tak duze poparcie dla pana Szmulewicza.
Bardzo prosze, panie przewodniczgacy.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Dziekuje bardzo. Mysle, ze jest calkiem spore. Tak naprawde tej nowelizacji bardziej
domaga sie pan przewodniczacy niz rolnicy. Od rolnikow nie stysze o tym za bardzo, ale
moze.

Szanowni panstwo, dobrze, ze jest projekt ustawy, bo byt oczekiwany. Jest to jakies
bezpieczenstwo dla producentéw rolnych i zaktadéw ubezpieczen. Tak naprawde jest
to poczatek drogi, ktérg chcielibySmy iS¢, jesli chodzi o ryzyka. Trzeba sobie bowiem
zdawaé sprawe, ze franszyza nie jest idealnym rozwigzaniem. Rolnik zaplaci skiadki
i bedzie mys§lal, ze ma ubezpieczone, ze dostanie nie wiadomo ile z tytulu suszy, a nawet
przy duzej stracie z powodu suszy — powyzej 50% — moze otrzymac kilkaset ztotych
odszkodowania. Skladka, jak podejrzewam, tez nie bedzie mala. Dobrze, ze jest doplata
z budzetu panstwa, ze bedzie to mozna robié. Nie jest to jednak idealne rozwigzanie,
ktore sprawi, ze bedziemy mogli dzi§ powiedzie¢ rolnikom gloéno, ze majg mozliwosc
ubezpieczenia od suszy za ile$ zlotych za hektar. Kiedy wszyscy rolnicy zaczng ubezpie-
czac i okaze sie, ze nie wystapitoby takie zjawisko suszy jak w tym roku, to moga by¢
bardzo rozczarowani.

Nie moéwi sie tez, w jaki sposob okreslana bedzie susza przez zaklady ubezpieczen —
czy nadal wedlug zrodet z Pulaw, ktore czesto réznie oglaszaty susze; czy bedzie to fak-
tycznie na podstawie stanu na polach; czy bedg brane pod uwage klasa gleby i rosliny,
ktore na niej rosng. To jest w pewnym sensie duze hasto i dobrze, ze jest ono poczatkiem,
ale musi by¢ bardzo doktadna informacja wsréd producentéw rolnych. Chodzi o to, zeby-
$my nie doprowadzili do sytuacji, w ktorej rolnicy bedg mieli ubezpieczone rosliny, a nie
otrzymajg ze wzgledu na to, ze kto§ nie oglosil suszy albo roénie roslina nie taka jak
trzeba, na co w momencie ubezpieczenia nikt nie patrzyt.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Nie moge sie nie odnie$¢ do pierwszych slow pana przewodniczacego. Nie wiem,
na jakich spotkaniach z rolnikami pan bywa, bo ja mialem pareset spotkan i wlasciwie
nie bylo spotkania, na ktérym rolnicy nie méwiliby, ze oczekujg zmiany tej ustawy.

Wracajac jednak do meritum, chcialbym zapytac precyzyjnie, czy pan przewodniczacy
popiera te ustawe czy nie?

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:

d.ch.

Popartem jg i popieram nadal, ale jest to czastkowe poparcie. Jest to jaki$ krok naprzéd,
ktory jest jakim§ tam krokiem, ale nie jest to rozwigzanie, ktore sprawi, ze powiemy, iz
problem suszy jest rozwigzany, bo mamy system ubezpieczen. Takiej sytuacji nie ma.
W wiekszosSci krajow zjawisko suszy nie jest ubezpieczane, bo trudno to ubezpieczyé,
jezeli sg straty na takiej powierzchni, jak np. w tym roku.

Ogladatem to doktadnie w Portugalii. Probuje to w tym roku robi¢ Austria. Nie wiem,
z jakim skutkiem, bo robig to po raz pierwszy. Dokladnie sie temu przyjrze. Wazniej-
sze w rolnictwie sg dwie rzeczy, tj. przeciwdzialanie skutkom suszy. Na to sklada sie
wiele rzeczy, ktore trzeba robic¢. Pierwszg sprawag jest to, o czym wszyscy mowimy, czyli
gospodarka wodna i inne kwestie z nig zwigzane. Druga sg nauka i cata hodowla, ktéra
powinna wprowadzaé bardziej odporne na susze ro§liny. W te strone idzie caty §wiat.
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To sg podstawowe rzeczy przy takiej skali suszy. To nie jest gradobicie, ktére jest
punktowe. Susza, kiedy sie pojawia, obejmuje jedng trzecig albo pét kraju. Zadne ubez-
pieczenie nie zagwarantuje... Na pewno pomoc panstwa, ktora jest w tym roku, bedzie
musiala istnie¢ takze w przyszlych latach, bo problem, ze tak powiem... Jezeli panstwo
chciatoby odej$¢ od systemu wsparcia z takiego tytulu, jak jest dzisiaj, bo powie, ze ist-
nial system ubezpieczen od suszy, to wielu gospodarstwom moze to nie wystarczy¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Ponownie skladam deklaracje otwarto§ci Komisji Rolnictwa na pana pomysly i pro-
pozycje. Jezeli ma pan jakiekolwiek propozycje zmian... Méwi pan, ze to jest pierwszy
krok. Jezeli wiec miatby pan kroki drugi i trzeci, to prosze Smiato skierowaé informacje
do Komisji Rolnictwa. Na pewno sie nad nimi pochylimy i bedziemy chcieli przedysku-
towac pana pomysly, ktére pan wymyslit lub podejrzal gdzie$ na Swiecie.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Dziekuje bardzo. W tej czeSci tez bratem udzial. Wezesniej jeszcze z ministrem Jurgielem
dyskutowaliémy na ten temat. Jest to pierwszy krok. Na pewno bede sie wigczal rowniez
w dalsze prace.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, nie ukrywam, ze jestem zdzi-
wiony tak krétkim projektem ustawy, wiacznie z notyfikacjg Unii Europejskiej. Tak sie
zastanawiam, ze znowu robicie co§ panstwo pod publike, niedoktadnie, byle jak, byle
zrobié, byle ruszyé wazny temat. Podobnie bylo z prawem lowieckim.

Myslatem, ze bedzie to kompleksowa ustawa, ktora wezmie pod uwage wiele dyskusji,
ktére prowadziliSmy na posiedzeniach tej Komisji przez ostatnie lata, a widze po prostu,
ze tych rzeczy nie ma. Jest kwestia franszyzy redukcyjnej, ktérg uwazam za zte roz-
wigzanie. Nie w tym trzeba szukaé rozwigzan. MySle, ze rozwigzania sg gdzie indziej.
Nalezy sobie zadac pytanie, dlaczego rolnicy ubezpieczajg dzisiaj na poziomie ok. 3 mln
hektarow? Czy to nie stanowi 50% upraw? Pod zasiewami mamy ok. 10,5 mln hektarow;
14,5 mln uzytkow rolnych. Dlaczego rolnicy tego nie robig? Dlaczego nie ma zadnych
sankcji czy innych narzedzi, ktére wynikaja z przepiséw Unii Europejskiej?

Sprawy techniczne. Obecna definicja deszczu nawalnego powoduje, ze zaklady ubez-
pieczen nie placg odszkodowan za stoiska wodne. Sg one traktowane jako skutek powo-
dzi, a nie ryzyko. Rolnicy sie nie ubezpieczaja, bo jest to drogie lub niedostepne na tere-
nach przy rzekach. Brakuje statystyk wyptacanych odszkodowan dotyczacych tego, jakie
tereny, jakie najczesciej, jakie sg poziomy strat. To pozwolilyby na weryfikacje stawek.
Nawet w ramach tych paru zakladéw, ktére mamy, mechanizmy liczenia i stosowania
ubezpieczen sg rozne. Dlatego tez wydaje mi sie, ze ten projekt ustawy sprawi, ze ubez-
pieczona bedzie tylko susza. Mysle, ze projekt ustawy obejmie bardzo niewielu z uwagi
na niski poziom odszkodowania.

Z dokumentow, ktore dostaliSmy jako postowie, wynika, ze do tego projektu ustawy
ustosunkowal sie jeden zwiazek rewizyjny spoéldzielczo$ci rolniczej w Warszawie. Nie
wiem, dlaczego chyba niemal wszystkie podmioty w momencie stworzenia tego doku-
mentu nie chcialy sie zdecydowac na wspolprace czy podawanie swoich propozycji. Nie
wiem, jak to rozumieé, panie ministrze. Czy to przez brak zaufania? Czy wasze dziala-
nia byly zbyt szybkie, przez co nie zdgzyli? W dokumencie mamy napisane wyraznie,
ze w zasadzie jeden podmiot podjal decyzje merytoryczne w zakresie rozwigzan.

Ustawa nazywa sie o ubezpieczeniach zwierzat gospodarskich, a ten temat jest
po prostu nierealny, nikt tego nie ubezpiecza. Zatem albo zmienmy nazwe albo wezmy
sie spokojnie do pracy merytorycznej, zebySmy spowodowali, ze bedzie 5-6 mln ubezpie-
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czonych. Chodzi o to, zeby ci, ktorzy beda sie ubezpieczaé, wiedzieli, ze to jest rzetelnie,
wedlug okreslonego klucza wziete pod pioro zawodowcow.
Takie jest moje zdanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wydaje mi sie, ze ta ustawa idzie w dobrym kierunku i rolnicy jej oczekujg. Zoba-
czymy, jaki bedzie efekt, ile rolnicy bedg musieli doptacaé i w jaki sposob trzeba nama-
wiac rolnikow, aby ubezpieczenia byly bardziej powszechne. Tak jak tu kolega mowi, cho-
dzi nie o 3 mln hektaréw, tylko o duzo, duzo wiecej. Jakby to byto blizej stu, to doptaty
rolnikéw bytyby duzo nizsze.

Mam jedno ,ale” — do Putaw. Ocena suszy przez Putawy... Nie raz bylo tak, ze byta
susza w miejscu, w ktorym Pulawy ocenialy. Jednak tam, gdzie mialy swdj punkt oceny
popadal deszcz i pod uwage brano caly obszar, oceniajac, ze suszy tam nie ma. Zatem
albo trzeba byloby rozszerzy¢ mozliwo$c badania suszy na calym terenie przez Putawy
albo umozliwi¢ ocene jeszcze komus$ innemu. Moze, tak jak jest u nas, uczelniom rolni-
czym? To sg ludzie przygotowani do tego. Ten potencjal w terenie trzeba wykorzystac.
By¢ moze wtedy byloby to duzo korzystniejsze. Naprawde jest duzo pretensji, ze w tym
roku susza byla zle oceniana na niektorych terenach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos w czeSci ogolnej? Bardzo bym prosit pana mini-
stra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

d.ch.

Dziekuje za wszystkie informacje. Skrzetnie je zbieramy i analizujemy.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan prezes Szmulewicz, moge powiedzie¢ tylko,
ze w resorcie duzo sie dzieje, jesli chodzi o przeciwdzialanie. Dzialo sie wezeéniej i dzieje
sie rowniez teraz, a w szczegblnosci po doSwiadczeniu z tego roku. Bedzie szereg wyda-
rzen jeszcze w listopadzie. Bedziemy robi¢ konferencje dotyczaca szukania dobrych
metod i rozwigzan, jesli chodzi o sprawy wodne.

Przypomne, ze w ramach programu GOSPOSTRATEG, czyli strategii odpowiedzial-
nego rozwoju, kiedy ministrem byl pan minister Jurgiel, uruchomiliSmy program doty-
czacy poszukiwania nowoczesnych, dobrych rozwigzan zwigzanych z ubezpieczeniem
od ryzyka w gospodarstwach rolnych. W tej chwili pracujemy w ramach tego programu
nad szukaniem najlepszych rozstrzygnie¢. Bedziemy mieli tez zmiany w programie
rozwoju obszaréw wiejskich, ktory teraz szybko zmieniamy, jest on szybka $ciezka.
Po uzgodnieniach z komisarzem Hoganem w sprawie wsparcia spotek wodnych i malej
retencji oraz innych mozliwoSci, zeby pieniadze unijne wykorzysta¢ na rzecz przeciw-
dzialania suszy w najprostszym przetozeniu...

OczywiScie, jesli chodzi o wode, to problem jest od wielu lat. W tej chwili duza troska
resortu sg trzy obszary. Chciatbym to mocno zaznaczy¢. W ramach strategii sektorowe;j
podejmowane sg dzialania. Po pierwsze, jest to cala racjonalna gospodarka wodna. Doty-
czy to sytuacji, kiedy mamy problemy zwigzane ze zbyt malg ilo$cig wody, ze zbyt duza
iloscig wody oraz z jej jakoScig. To sg dla nas trzy kluczowe obszary i prosze mi wierzy¢,
ze bedziemy przedstawia¢ Komisji Rolnictwa wszystkie nasze dzialania w tym zakresie,
jak beda sie pojawialy. Natomiast, przeciwdzialanie suszy to sg takie dziatania, ktore
mozemy uruchomié najszybciej, dajac tez jasny komunikat rolnikom, ze resort nie zasy-
pia gruszek w popiele, tylko rozszerza to, co jest mozliwe, aby rozwigzania byly jak naj-
bardziej przyjazne rolnikom.

Uczestniczylem ostatnio w spotkaniach. Bylo spotkanie dotyczace przeciwdzialania
ryzyku. To nie jest problem tylko Polski, co chciatbym podkres§li¢. W ubieglym tygodniu
bytem w Bratystawie. Na najblizszym posiedzeniu Komisji Rolnictwa bede przedstawiat
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szczegoly dotyczace metod identyfikacji ryzyka i przeciwdziatania ryzyku. Chodzi o to,
jakie sg dobre rozwigzania europejskie, ale tez Swiatowe z réznych krajow. Bedziemy
szukaé najlepszych rozwigzan dla nas. To jest nieuniknione. W tej sytuacji kryzysowej
musimy zy¢. Zarzadzanie woda jest dla nas jednym z gléwnych priorytetéw, a na pewno
byto, od kiedy jestesmy w resorcie.

To tyle w tej sprawie. Wiele spraw bedzie sie tutaj pojawialo, wiec bardzo prosze
o uwage. Jesli chodzi o bardziej szczegotowe kwestie, to prosze paniag dyrektor Szelg-
gowska o odniesienie sie do uwag, ktore padty.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Aleksandra Szelaggowska:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z chcialam sie ustosunkowaé do pierw-
szej rzeczy. Definicja suszy nie zostanie zmieniona. Zostajemy przy tej samej definicji
suszy, w zwigzku z tym utrzymujemy definicje na bazie danych, ktére generuje IUNG
w ramach monitoringu suszy. Jest to badanie wedlug metodologii przyjetej dawno temu,
a w tej chwili bardzo mocno rozwijane;.

Stawiane sg nowe stacje meteorologiczne. Dane dostosowywane sg réwniez do infor-
macji pozyskiwanych z satelitow, tak ze wszystko jest przez Instytut wybrane w ramach
dyskusji przeprowadzanych wcze$niej z wieloma uczelniami i instytutami. Instytut
ma przede wszystkim mapy glebowe. Nie zapominajmy bowiem, ze podstawowa sprawa,
jezeli chodzi o susze, jest gleba. Zatem definicja suszy nie zostanie zmieniona.

Jezeli chodzi o podnoszong sprawe braku sankcji dla rolnikéw, ktérzy nie ubezpie-
czajg swoich 50% upraw, to sankcje sg wpisane w ustawe jako restrykcja. Natomiast,
aby zastosowaé sankcje, czyli ukarac¢ finansowo rolnik6w, powinny by¢ przeprowadzane
kontrole ubezpieczen. Sg one przeprowadzane w takim zakresie, w jakim wéjtowie gmin
je przeprowadzaja.

Jezeli chodzi o zwierzeta gospodarskie, to przypominam, ze nasza ustawa, ktorej tez
dzisiaj nie zmieniamy, dotyczaca zakresu ubezpieczen zwierzat gospodarskich, obejmuje
ubezpieczenie tych zwierzat od zjawisk atmosferycznych. Nie obejmuje zatem ubez-
pieczenia od choréb, a to pewnie jest kwestia najbardziej oczekiwang przez rolnikow.
Na dzisiaj ubezpieczamy tylko te zjawiska atmosferyczne, w wyniku ktorych zwierzeta
gospodarskie mogg ponosi¢ szkody. Najwiecej rolnikow ubezpieczajac zwierzeta gospo-
darskie, ubezpiecza drob. W 2018 r. mamy zawarte umowy ubezpieczenia na 19 650 000
sztuk zwierzat gospodarskich. To znaczgco wiecej niz do tej pory ubezpieczano.

Kolejna sprawa, o ktorej mowil pan posel, dotyczy doplat do ubezpieczen z budzetu
panstwa. Nie zmieniamy zadnych przepisow ustawowych w tej materii. 65% jest zapro-
ponowane réwniez na 2019 r. W tej chwili w projekcie rozporzadzenia ministra rolnictwa
i rozwoju wsi jest proponowana stawka 65% dotacji — zaré6wno doptat do ubezpieczenia
zwierzat, jak i upraw, rowniez od suszy. Zatem, pomimo zastosowania franszyzy reduk-
cyjnej od ubezpieczenia tego ryzyka, do suszy w dalszym ciagu bedzie doplata z budzetu
panstwa w wysoko§ci 65%.

Jeszcze jedna informacja. Byla mowa o tym, ze, pan prezes moéwil, iz w Austrii
sg nowe rozwigzania. Owszem, sg przyjete nowe rozwigzania, indeksowe, ale tamtejsze
rozwigzania sg przyjete na podstawie pomocy de minimis.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Dziekuje bardzo.
Chcialbym zwrdéci¢ uwage jeszcze na wazny element, mianowicie od 1 stycznia przy-
szlego roku producenci rolni bedg objeci dodatkowymi oplatami za korzystanie z wod.
W zwigzku z tym chcialbym zapytac pana ministra, jak ten proces bedzie kontrolowany
i realizowany, kto bedzie mial na to wptyw, kto bedzie ocenial, czy rolnik rzeczywiscie
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korzysta z zasobow wod powierzchniowych czy z podziemnych oraz jak cata ta procedura
bedzie zorganizowana?

Po drugie, czy ministerstwo jest pewne, ze zaproponowane przepisy w tymze projek-
cie ustawy rozwigza problem pokrycia strat z produkcji rolnej wynikajgcych ze skutkow
suszy? Statystyka pokazuje, ze straty, jezeli chodzi o susze, wynosza ok. 30%. Pytanie
jest, czy rolnik rzeczywiScie bedzie beneficjentem tego projektu ustawy?

Wreszcie, kwestia trzecia. W uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano, ze dzieki
zwiekszeniu wspolfinansowania przez producentoéw rolnych powstalych szkéd suszo-
wych zwiekszy sie m.in. aktywno§¢ majgca na celu zwiekszenie ewentualnych skutkow
suszy poprzez stosowanie odmian roslin uprawnych odpornych na susze czy nawodnie-
nia. Prositbym o uzasadnienie, o co chodzi w tym przepisie. Czy rzeczywiScie jest tak,
jak jest tu literalnie zapisane czy jest tu jakas pomytka? Jesli tak, to rzeczywiScie te
przepisy sg ze sobg sprzeczne i w zwigzku z tym kierunek, ktéry chcecie panstwo nadac
ubezpieczeniom jest pewnie stuszny, natomiast droga dojscia jest bardzo karkotomna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje.
Kto chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Chcialem zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Chodzi o pakiet ryzyk. Musi by¢ petna
dobrowolnosc i dowolnos¢ poszczegélnych indywidualnych ryzyk, ktore rolnik bedzie
chcial polaczyé w pakiety.

Prosze panstwa, jesli chodzi o opady deszczu, to czasami w czesci jednej wsi sa,
a w czesci ich nie ma. Pogoda bywa mikro i sie zmienia, a idg za nig okre§lone ryzyka.
Chce powiedzieé, ze rolnik nie powinien by¢ z gory naklaniany do pakietu ryzyk, ktére
ustala ubezpieczyciel. To rolnik powinien decydowac o tym, co chce ubezpieczy¢ i jakie
ponies¢ tego konsekwencje.

Chce jeszcze wroci¢ do definicji, spraw technicznych. Je§li nie zrobimy tego w spo-
sob profesjonalny... Chodzi o deszcze nawalne, o ktorych powiedzialem wcze$niej;
o sprawy zwigzane z definicjg suszy i monitoringiem. Nie moze by¢ przeciez tak, ze jesli
nie ma monitoringu w danej czeSci, to znaczy, ze nie ma suszy. I chlop ma juz problemy,
ze na terenie jego wioski nie bylo monitoringu. Jeéli weZzmie sie¢ pod uwage tylko to,
co bierze IUNG, czyli wielko§¢ opadéw deszczu w czasie, a nie ujmie sie dodatkowo
w czasie operacji stonecznych, to po prostu ta definicja jest jaka$ jeszcze sprzed 1939
r... W tym roku bylo tak, ze temperatury wrecz palily liscie.

W zwigzku z tym powinno sie to potraktowac¢ powaznie. Nie chodzi tylko o rozwia-
zanie zwigzane z dopuszczeniem do ryzyk samej suszy. Chodzi réwniez o kompleksowe
rozwigzania zgodne z tym, co dyktuje nam natura, bo my mozemy sie do niej tylko dosto-
sowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:

d.ch.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, najwazniejsze w sumie ryzyko to ryzyko
mojego dochodu, przychodu. To, czy byla susza, czy miatem spadek plonéw jest bowiem
mniej istotne. Wazne jest, ile za to wziglem Srodkow, ktérymi pokryje poniesione koszty
i za ktore bede zy¢. Uwazam wiec, ze idealne byloby ubezpieczanie nie od ryzyka suszy
czy deszczow nawalnych oraz innych rzeczy, tylko od ryzyka zwigzanego z dochodami.
U nas w Polsce dochodow nie ma, ale spora grupa rolnikéw ma ewidencjonowane
przychody, bo sa platnikami VAT-u. Prowadza uproszczong ksiegowo§é, ale przychody
sg dokladnie uwzglednione. Zatem, jesli byloby dobrowolne ubezpieczenie od przycho-
doéw z okresu 3-5 lat, to byloby to rozwiazanie optymalne.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Kto chcialby zabraé glos? Nie stysze. Panie ministrze, czy mozna prosic¢ o odpowiedz?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, kilka odniesien, potem poprosze moich
wspolpracownikéw o doprecyzowanie, jesli pomine jakie$ sprawy.

W kazdym razie odnoszac sie do pytan — moze w kolejnosci — pana posta Plockego.
Wody Polskie beda zarzadzac problematyka optat za wode. Utworzono wydzial taryf,
dodatkowo utworzono wydzial, ktory koordynuje te sprawy w ramach Wod Polskich.
Czekamy na wydanie odpowiedniego rozporzadzenia taryfowego, ktore okresli wzor.
Na razie dzialamy na podstawie projektu. JesteSmy przygotowani, zeby obstugiwac.
Moéwimy tutaj o Wodach Polskich, ktore tak bedg dziataty. To wszystko jest przed nami.
Bedzie to stosownie regulowane. Wodami Polskimi zarzgdza Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Jesli chodzi o to, czy bedziemy wspiera¢ odmiany odporne, to szukamy, to jest jeden
z kierunkéw. Mamy poletka doswiadczalne w ODR-ach; mamy to, co robi prof. Gacek
w ramach COBOR-u, czyli dobér odmian. To jest jedno z naszych oczywistych prioryte-
towych dzialan na r6znych etapach hodowli, doboru odmian. Odmiany suszowe, odporne
na susze, ale nie tylko takie, ale tez jesli chodzi o przezimowanie... Oczywistg rzecza
jest to, ze to promujemy. Chodzi tu tylko o bardziej, jak pamietam... Pamietam, ze trzy
lata temu w jednej trzeciej osrodkéw doradztwa w ogole nie bylo poletek doswiadczal-
nych. Zmieniamy to. Wprowadzamy poletka doSwiadczalne. Technicznie wspieramy
przestrzen przekazu do rolnikow. Mysle, ze duzo rzeczy juz sie wydarzylo, a przed nami
jeszcze duzo pracy.

Prosze moich wspélpracownikéw o oméwienie pakietu ryzyk i o inne szczegbdlowe
odniesienia do pytan, ktére padly.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow w MRiRW Aleksandra Szelaggowska:
Dziekuje bardzo.

Otéz, jezeli chodzi o pakiet ryzyk, to producent rolny, ubezpieczajac swoje uprawy,
jak najbardziej bedzie mogt wykupié zaréwno pakiet, jak i indywidualnie wybrane przez
siebie ryzyko. To jest w dalszym ciggu utrzymana fakultatywna mozliwo$¢ wyboru
przez producenta rolnego. Nie ma zadnego narzucania ze strony ustawodawcy, ze rol-
nik ma wykupi¢ pakiet tylko i wylgcznie po to, zeby mozna bylo powiedziec, ze uprawy
rolne sg ubezpieczone od wszystkich ryzyk. Zatem rolnik w dalszym ciggu bedzie mogt
sam ocenic, od jakiego ryzyka ma zamiar ubezpieczy¢ sie w kolejnym roku.

Jezeli chodzi o ubezpieczenie dochodu badz przychodu - byla taka propozycja
przedstawiona przez pana prezesa — to taki produkt ubezpieczeniowy bedzie mozliwy
do wprowadzenia dopiero wtedy, kiedy bedziemy mieé¢ rachunkowo$¢. Nie mozna stwo-
rzy¢ pakietu czy tez produktu ubezpieczenia tylko dla wybranej grupy producentow
rolnych, natomiast pozostalych producentéw rolnych zostawié¢ z nieubezpieczonymi
uprawami badz zwierzetami gospodarskimi. Owszem, ubezpieczenie przychodéw badz
dochodéw jest mozliwe do wprowadzenia, jest realizowane w niektérych panstwach.
W Stanach Zjednoczonych jak najbardziej sie to sprawdza, tylko ze wtedy jest to odno-
szone do gieldy, ktora jest wyznacznikiem mozliwoSci uzyskania dochodéw. Ubezpiecza
sie praktycznie kontrakty na sprzedaz, a nie ubezpieczenie przychodéw w rozumieniu
sprzedazy kazdego produktu z osobna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy?

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Mowie o mozliwo§ci dobrowolnego ubezpieczenia tych, ktorzy w kazdej chwili moga
przejs¢ na ten system. Rachunkowos§¢ VAT tez jest dobrowolnym wybraniem formy
podatkowej. Wiekszosc rolnikow towarowych, ktorzy inwestuja, przechodzi na te forme.

10 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 269)

Nie zamyka to jednak drogi przejScia innym gospodarstwom. Mowie caly czas o dobro-
wolnosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chcialbym sie odniesc jeszcze do jednego z pytan. Mamy §wiadomosc, ile spraw, ile pro-
tokolow identyfikowania suszy nam wyskoczylo w tym czasie. Chcialbym posta zglasza-
jacego te sprawe zapewnic, ze zarowno IUNG, jak i oceny, ktore byly robione... Mamy
specjalny zespo6l, ktory to doSwiadczenie ma przelozy¢ na dobre rozwigzania, gdyby
nastgpila sytuacja kryzysowa w nastepnym okresie. Zbieramy wszystkie te informacje,
wiemy, ze bylo ciezko. W tej chwili my§le jednak, ze mozna mie¢ duzg satysfakcje, ze rol-
nikom wyplaca sie nie tylko za susze, ale réwnoczeénie zaliczki 70%, a takze 100% ONW.
Zatem, cze§¢ rolnikow moze réwnoczes$nie dostaé trzy platnosci, zeby wzmocnic¢ brak
plynnoéci finansowej. Panujemy nad tym.

Pierwszego dnia, 16 pazdziernika, zostato wypltaconych 77 tys. przelewow w ramach
zaliczek. Oznacza to, ze wszystko jest wdrazane na zasadach, ktore powinny rolnikow
zabezpieczy¢, a przynajmniej ograniczy¢ nieszczescie, ktore sie zdarzyto.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy z druku nr
2909. Prezydium Komisji proponuje przejScie do rozpatrzenia projektu.

Tytul ustawy. Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie slysze. Tytul ustawy uznaje
za przyjety. Art. 1. Czy sg uwagi do art.1? Nie stysze. Art. 1 uwazam za przyjety. Art. 2.
Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jarostaw Lichocki:

d.ch.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Caly projekt ustawy generalnie stanowi zmiane programu pomocowego. W zwigzku
z tym na podstawie art. 107 ust. 3 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podlega
notyfikacji. Bowiem nie tylko program pomocy, ale takze kazda zmiana tego programu
pomocowego podlega notyfikacji, o czym byla mowa w trakcie pierwszego czytania. Przy
czym, z klauzuli standstill - to jest prawo pierwotne Unii Europejskiej obowigzujace
bezposrednio — wynika, ze do czasu udzielenia zgody przez Komisje Europejska taki
program nie moze by¢ wprowadzany w zycie. W zwigzku z tym wnioskodawcy propo-
nujg art. 2, ktéry niejako zawiesi stosowanie przepisow do czasu uzyskania pozytywnej
decyzji.

Z legislacyjnego, czysto teoretycznego punktu widzenia jest to rozwigzanie o tyle nie-
fortunne, ze w sytuacji nieuzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej ta regu-
lacja nie bedzie obowigzywac, a raczej bedzie obowigzywac, ale nie bedzie stosowana.
Tego rodzaju przepisy oczywiScie wystepujg w systemie prawnym, natomiast zgltaszamy
watpliwosci natury teoretyczno-prawnej zwigzane z tym, ze moze to skutkowaé niepew-
noscig w systemie prawa.

dJe§li chodzi o art. 2, to proponowalibySmy troszke go zmieni¢ wlasnie w tym duchu -
tak, aby przynajmniej, jesli o ten warunek niepewny i przyszly mozna bylo méwié o urze-
dowym podaniu do wiadomosci tej decyzji, czyli o ogloszeniu, natomiast nie o notyfiko-
waniu RP pozytywnej decyzji. Odbiorcy tego aktu prawnego, ktérymi sg takze rolnicy,
niekoniecznie musza wiedzie¢ o tym, ze Komisja Europejska przestata decyzje do strony
rzagdowej. Zatem nalezy moéwié¢ o uzaleznieniu stosowania od ogloszenia pozytywne;j
decyzji Komisji w sprawie zmiany programu pomocowego, o ktérym mowa w ustawie
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Jesli bytaby zgoda ze strony rzadu, to mamy propozycje w dwoch wariantach. To jest
troszeczke nietypowy proces notyfikacji, dlatego ze notyfikujemy zmiane programu
pomocowego, a nie sam program. Mamy wiec dwie propozycje i prosilibysmy tylko o sta-
nowisko strony rzadowej, czy strona rzgdowa zgadza sie kierunkowo z naszym tokiem
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rozumowania. Przypomne, ze chodzi nam o to, by stosowac¢ przepisy tej ustawy od ogto-
szenia, a nie od notyfikowania, bo odbiorcy to nie tylko strona rzadowa, ale takze rolnicy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Podtrzymujemy nadal, mimo tej uwagi. Prosze paniag dyrektor o szczegélowe uzasad-
nienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo.

Ot6z, musimy dosta¢ od Komisji Europejskiej zgode w formie decyzji. Ta decy-
zja zawsze jest oglaszana w takim sensie, ze podajemy jg do publicznej wiadomoSci
na naszych stronach internetowych. Przekazujemy te informacje rowniez zakladom
ubezpieczen, bo w tym momencie zaktady ubezpieczen mogg na nowych warunkach
zawiera¢ umowy ubezpieczenia.

Dlatego tez przeciaganie jeszcze czasu od momentu uzyskania decyzji do ogloszenia...
Poza tym w momencie, gdyby$émy mieli delegacje dla ministra rolnictwa do ogloszenia,
to wymagaloby to kolejnego zabiegu; ze minister ma oglosié, w jakiej formie, gdzie. Dla-
tego zostanmy przy dotychczas stosowanych z duzym sukcesem zasadach. W momencie
wydania zgody Komisji Europejskiej w formie decyzji na wymieniony program, ten pro-
gram natychmiast zacznie dzialaé.

Prosba, aby utrzymac wersje, ktorg zaproponowaliSmy, bo jest to wersja prawidlowa,
sprawdzona wielokrotnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jarostaw Lichocki:
Pozostaniemy oczywiScie przy naszej uwadze, natomiast tytulem komentarza. Tego
rodzaju rozwigzanie pojawia sie pierwszy raz, jesli chodzi o rozwigzanie rangi ustawowe;j.
Prosiliby§my tylko o uzupelnienie stricte legislacyjne. Chodzi o przepisy art. 6 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Przyjmujemy te uwage. Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos§ jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 2 zaproponowanemu przez strone
rzadowa, ze zmiang dodang przez Biuro Legislacyjne? Nie sltysze. Art. 2 uznaje za przy-
jety. Art. 3. Czy sa uwagi do art. 3?7 Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Mam pytanie o to, skad taki pospiech i dlaczego nie ma zadnego vacatio legis? Z czego
to wynika?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow w MRiRW Aleksandra Szelaggowska:
Naszym zamiarem bylo jak najszybsze wprowadzenie zmian tej ustawy, aby jeszcze
w okresie jesiennym mozna bylo ubezpieczac od suszy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
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Czy sa jeszcze pytania do art. 3? Nie stysze. Czy ktos jest przeciwny takiemu brzmie-
niu art. 37 Nie slysze. Art. 3 uznaje za przyjety. Czy ktos jest przeciwny takiemu brzmie-
niu caloSci ustawy? Nie stysze. Ustawa zostala przyjeta.

Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
Proponuje pana posta Jacka Boguckiego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos jest przeciwko temu? Nie slysze. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Protokoél z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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