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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 182)

9 stycznia 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych — druk nr 2140.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik, Urszula
Sek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panéw posiow. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Zdrowia na czele z panem Zbigniewem Krdolem. Witam przedstawicieli innych instytucji
— przepraszam, nie mam przed sobg listy go$ci. Witam samorzadowcow, panie i panow
postow. Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych — druk nr 2140. Czy sg uwagi odnosénie
do porzadku dziennego? Nie sltysze. Stwierdzam jego przyjecie.

Prosze panstwa, wplynat do nas druk nr 2140. Senat zglosil trzy poprawki. Proponuje
nastepujacy tryb procedowania — przedstawienie poprawki przez pana senatora... Czy
obecny jest przedstawiciel Senatu? Nie ma. Nastepnie wysluchamy stanowiska rzadu,
ewentualnych uwag Biura Legislacyjnego, gloséw za i przeciw, a nastepnie przeglosu-
jemy poprawke. Czy jest sprzeciw wobec takiego trybu procedowania? Jesli nie ustysze
sprzeciwu, uznam jego przyjecie.

Przechodzimy do poprawki pierwszej. Rozumiem, ze pan posel wnioskodawca bedzie
chcial sie do niej odniesc?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Gwoli panstwa informacji, bardzo kréciutko omoéwitbym te poprawki. Ta pierwsza
poprawka Senatu ma na celu doprecyzowanie co w ustawie znaczy sformulowanie, iz
zakazuje sie spozywania alkoholu i wymieniony jest caly katalog miejsc. W projekcie
ustawy jest sformutowanie ,,za wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych”. To sformuto-
wanie senatorowie ocenili jako niewystarczajaco precyzyjne i zaproponowali poprawke,
aby napisac ,,za wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punk-
tach sprzedazy tych napojow”. Chodzi tu np. o ogrodki piwne, gdy mamy miejsce, ktore
czesto znajduje sie przy ulicy, w przestrzeni publicznej, ale jednoczeénie jasno jest wska-
zane, ze jest to miejsce przeznaczone do spozywania alkoholu. Ten przepis ma charakter
precyzujacy i oddaje obowiazujace brzmienie tego przepisu. W toku prac legislacyjnych,
z powodu omylki to sformutowanie wylecialo, a senatorowie to wylapali i proponuja
poprawke, ktérg rekomenduje przyjac.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:
Przychylamy sie do stanowiska przedstawionego przez pana posla.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto$ ma jakie§ pytania lub watpliwosci? Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki pierwszej. Nie slysze. Stwierdzam jej
przyjecie. Przechodzimy do poprawki drugiej. Prosze bardzo, pan poset wnioskodaweca.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:

W poprawce drugiej senatorowie proponuja, aby w zwiazku z tym, ze projekt ustawy
przewiduje generalny zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych, wprowadzié
mozliwosc wylaczenia poszczegdlnych stref od tego zakazu decyzjg rady gminy. Ten prze-
pis, aby rada gminy mogta wprowadzi¢ w drodze uchwaly w okre§lonym miejscu publicz-
nym na terenie gminy to odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych.
Jesli rada uzna ze nie bedzie miato to negatywnego wplywu na ksztaltowanie polityki
spoltecznej w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi. Ma stuzyé temu, aby narzedzie,
ktore bedzie w dyspozycji samorzgdow bylo elastyczne. Nie mozna wykluczyé sytuacji,
w ktorej z jakich$ przyczyn, na odcinku bulwaru rzecznego, choéby w Warszawie, rada
miasta uzna, ze spozywanie alkoholu nie stoi w sprzecznoSci ze wskazanymi tu przepi-
sami. Bedzie mogla wylaczy¢ ten obszar spoza generalnej klauzuli zakazow. Jako byly
samorzadowiec sadze, ze takie rozwigzanie jest wlasciwe i przychylam sie do niego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:
Roéwniez przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto$ ma uwagi? Prosze bardzo, pan Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie podnosiliSmy te kwestie w trakcie prac nad ustawa, gdy
byla w Sejmie. Ciesze sie, ze ten element zostal uwzgledniony. Generalny zakaz bez
mozliwo§ci wprowadzenia wylgczen, Platformie Obywatelskiej — glosowaliémy przeciw
tej ustawie — wydawatl sie za daleko idgcym rozwigzaniem. Chciatem zapyta¢, czy nasze
rozumienie miejsca publicznego w wyniku tego sie zmienia? Z analizy wynika, ze nadal
mamy do czynienia z sytuacja ewidentnej luki prawnej. Nie jest okreslone co jest miej-
scem publicznym.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy pan posel Wnioskodawca chce odpowiedziec?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Moge jedynie podaé¢ argumenty, jakimi odpowiadajg prawnicy, z ktorymi dyskutowalem
na ten temat wielokrotnie. Miejsce publiczne to kategoria uzywana w szeregu aktow
prawnych. W orzecznictwie jest to pojecie bogato definiowane. Nie widze powodu, aby
unika¢ uzywania tego pojecia w tym projekcie ustawy. Prawnicy, z ktorymi to konsul-
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towalem nie podzielajg tych watpliwosci. Zapomnialem jednak podziekowaé postowi
Wilczynskiemu za weze§niejsze zwrdcenie uwagi na to, ze warto wprowadzi¢ mozliwosé
wylaczenia pewnych stref, jako takich, w ktorych mozna spozywaé alkohol. Dyskusja
na posiedzeniu Komisji byta konstruktywna i jak sie okazalo, senatorowie uwzglednili
ten glos i stad ta poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki drugiej? Nie stysze. Stwierdzam,
ze poprawka zostala przyjeta. Poprawka trzecia. Prosze bardzo, pan poset wnioskodawca.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Poprawka trzecia jest efektem refleksji senatoréw, iz warto przesunaé termin wprowa-
dzenia w zycie ustawy. Dyskutujemy nad nim i termin 1 stycznia 2018 roku bylby nie-
aktualny. Mozna zaproponowa¢ 1 lutego lub marca. Senatorowie zdecydowali, ze odpo-
wiednim okresem, ktory bedzie dzielit opublikowanie ustawy w Dzienniku Ustaw bedzie
30 dni, aby wszystkie podmioty, ktorych ta ustawa moze dotyczyé — samorzady, przed-
siebiorcy, mieszkancy, stowarzyszenia, mogli sie z tg ustawg zapozna¢. Przychylam sie
do takiego rozwigzania — co nagle, to po diable. Trzydziesci dni na zapoznanie sie z pro-
jektem ustawy to czas wystarczajacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Strona rzadowa, prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

Przychylamy sie réwniez do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:

Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Dziekuje. Czy kto§ ma jakie§ uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki trze-
ciej? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawoz-
danie w sprawie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych — druk nr 2140. Proponuje, aby poslem sprawozdawcg zostal poset Gawron.
Czy pan poset wyraza zgode? Tak. Czy sg inne kandydatury? Nie. Czy jest sprzeciw? Nie
ma. Stwierdzam, ze wybraliSmy posta sprawozdawce. Zamykajgc obrady pragne poin-
formowa¢, ze jutro bedziemy przyjmowali plan pracy. Je§li kto§ ma jakie§ uwagi lub
propozycje, zapraszam do sekretariatu. Dziekuje, zamykam posiedzenie.




