?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 194)
z dnia 28 lutego 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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28 lutego 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz 15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat konsekwencji podziatu wojewo6dztwa mazowieckiego
na dwie odrebne jednostki statystyczne;

— zmiany w sktadach osobowych podkomisji statych.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju wraz ze wspoétpracownikiem, Adam Struzik marszalek wojewddztwa mazowieckiego wraz
ze wspolpracownikami oraz Marek Waojcik przedstawiciel Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legi-
slacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawiciela Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju pana ministra Adama Hamryszczaka. Witam marszatka
wojewodztwa mazowieckiego Adama Struzika wraz ze wspolpracownikami. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Finansoéw. Witam przedstawicieli samorzadow.

Prosze panstwa, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje dwa punkty. Punkt pierw-
szy to informacja ministra inwestycji i rozwoju na temat podziatu wojewodztwa mazo-
wieckiego na dwie odrebne jednostki statystyczne. Punkt drugi to zmiany w sktadach
osobowych podkomisji statych.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Nie sly-
sze sprzeciwu. Przechodzimy do punktu pierwszego. O zabranie glosu prosze pana mini-
stra Adama Hamryszczaka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Adam Hamryszczak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni postowie, sza-
nowny panie marszalku wraz ze wspolpracownikami, postaram sie pokrotce przedsta-
wic najwazniejsze kwestie zwigzane z podzialem wojewodztwa mazowieckiego na dwie
odrebne jednostki statystyczne NUTS 2.

By¢ moze poprosze pana dyrektora Dzierzgwe o rozwiniecie tego tematu, ktory
w szczegotach przedstawi metodologie i ewentualne korzysci, ktére moga pojawic sie
w najblizszym czasie.

Na poczatku chciatbym powiedzie¢ z czego wynika cala ta kwestia. Na podstawie
jakich rozporzadzen jest to realizowane i czy podobne zdarzenia mialy miejsce w innych
panstwach. Oto6z 29 listopada 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato
opublikowane rozporzadzenie komisji nr 216/2066 z dnia 21 listopada 2016 r., ktore
w konsekwencji zmienito zalgcznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycz-
nych, czyli NUTS.
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Wprowadzone zmiany obowigzujg od 1 stycznia 2018 r. Rozporzadzenie jest rezulta-
tem kolejnej rundy rewizji wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow staty-
stycznych NUTS. Tak zwana rewizja NUTS 2016. W ramach tej rundy rewizji dokonano
modyfikacji w podziatach na jednostki statystyczne w dziewieciu panstwach czionkow-
skich Unii Europejskiej. Nie jest to kwestia, ktora dotyczy jedynie Polski, ale tez innych
panstw. Za chwile o tym powiem.

Zmiany wprowadzone na poziomie NUTS 2 obejmujg kraje takie jak Irlandia, gdzie
nastgpito zwiekszenie liczby jednostek z dwoch do trzech. Utworzono jednostke obej-
mujacg stolice kraju wraz z terenami sgsiednimi. Jest to rowniez Litwa, gdzie nastapito
zwiekszenie liczby jednostek z jednej do dwoch. Utworzono jednostke obejmujgca wylacz-
nie okreg wilenski, czyli jednostke administracyjna, w ktérej znajduje sie stolica kraju.

Kolejnym panstwem sg Wegry, gdzie doszto do zwiekszenia liczby jednostek z siedmiu
do o§miu. Dotychczasowa jednostka NUTS 2, obejmujgca dwie jednostki administra-
cyjne NUTS 3, zostala podzielona na dwie jednostki obejmujace Budapeszt w granicach
administracyjnych oraz obejmujgcg obwarzankowy Komitat Peszt.

Wielka Brytania. Tu doszto do zwiekszenia liczby jednostek z czterdziestu do czter-
dziestu jeden. Utworzono dodatkowa pigtg jednostke NUTS na obszarze Szkocji, wydzie-
lajac region Glassgow-miasto wraz z trzema sgsiadujacymi z nimi jednostkami NUTS.

Mozna powiedziec, ze to taki komparatystyczny uklad w moim wystapieniu. Chciatem
aby mieli panstwo miedzynarodowe spojrzenie w tym kontekS$cie. Natomiast w odniesie-
niu do podzialu statystycznego Polski na jednostki NUTS, zmiany zostaly wprowadzone
w podziatach wszystkich poziomow. Ot6z na poziomie NUTS 2 wojewodztwo mazowiec-
kie, stanowigce dotychczas jedng jednostke statystyczna tego poziomu, zostalo podzie-
lone na dwie jednostki statystyczne.

Jest to region warszawski stoteczny, ktory obejmuje Warszawe wraz z dziewiecioma
powiatami: legionowskim, minskim, nowodworskim, otwockim, wotominskim, grodzi-
skim, piaseczynskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim, ale takze region mazo-
wiecki regionalny, ktéry obejmuje pozostalg czes¢ wojewodztwa mazowieckiego.

W wyniku podzialu wojewodztwa mazowieckiego na dwie jednostki NUTS 2 liczba
jednostek NUTS 2 w Polsce wzroénie z szesnastu do siedemnastu. Jednoczeénie ulegta
zmianie nazwa poziomu na regiony. Dotychczasowa nazwa to wojewodztwa. Czyli doko-
nano réwniez zmiany technicznej.

Nalezy takze podkre§li¢, ze powyzsza zmiana podzialu statystycznego Polski zostata
wniesiona na wniosek Rzeczpospolitej Polskiej, ktory zostal skierowany do Komisji
Europejskiej w 2016 r. Ten wniosek jest rezultatem wspoélpracy ministerstwa rozwoju,
Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Glownego Urzedu Staty-
stycznego.

Jesli chodzi o przestanki podzialu wojewodztwa mazowieckiego na dwie odrebne jednostki
NUTS, czyli na warszawska stoteczng i mazowiecka, to musimy sobie powiedziec, ze ten sta-
tystyczny podzial wojew6dztwa na dwie oddzielne jednostki na poziomie NUTS 2 ma, przede
wszystkim, stuzy¢ realizowanej polityce rozwoju regionu, ktora wymaga rozréznienia celow
rozwojowych obszaru funkcjonalnego stolicy od celow rozwojowych innych obszaréw regionu.

Potrzeba jego dokonania wynika, przede wszystkim, ze znacznie wiekszego, w porow-
naniu z innymi wojewodztwami, wewnetrznego zréznicowania Mazowsza pod wzgledem
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i w zwigzku z tym zamoznoSci. Ekonomiczna
rola Mazowsza w skali kraju jest zdeterminowana dominujgca pozycja Warszawy i jej
obszaru funkcjonalnego, jednak z drugiej strony w wojewodztwie wystepuja obszary
identyfikowane na poziomie jednostek NUTS 3, ktore charakteryzujg sie poziomem
rozwoju zblizonym do najbiedniejszych terytoriow w Polsce i w Unii Europejskie;j.

W konsekwencji utrudnia to zarzadzaniem rozwoju regionu w sposob, ktory uwzgled-
nialby potrzeby poszczegélnych obszaréw. Warto podkresli¢, ze wstepnie szacuje sie,
ze PKB na mieszkanca, wedlug parytetu sity nabywczej walut w relacji do éredniej unij-
nej, w 2015 r. wynosit dla stolecznego regionu warszawskiego 150%, a dla mazowieckiego
regionalnego powyzej 60%.

Statystyczny podzial wojewddztwa mazowieckiego na dwie jednostki terytorialne
poziomu NUTS 2 bedzie w konsekwencji korzystny zaréwno dla zarzadzania rozwojem
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regionu, jak i z uwagi na mozliwosci uzyskania przez Polske wiekszej alokacji Srodkow
unijnych po 2020 r.

Nalezy podkreslic, ze na obecnym etapie nie sposob okresli¢ jaka bedzie alokacja §rod-
kéw unijnych dla Polski w perspektywie 2021-2027. Debata na temat przyszlosci polityki
spojno$ci w Unii Europejskiej dopiero sie rozpoczela. Panstwa cztonkowskie sg na etapie
formutowania swoich stanowisk na temat ksztattu perspektywy po 2021 r.

Z pewnoScig cele izasady prowadzenia ifinansowania polityki spgjnosci ule-
gng zmianie ze wzgledu na wiele nowych procesow i zjawisk. Miedzy innymi, chodzi
tu o Brexit. Sg to rowniez kwestie dotyczace migracji, starzejgcego sie spoteczenstwa.
Tak, ze sg to wyzwania, z ktérymi bedg musialy zmierzyc¢ sie poszczegélne kraje podczas
przygotowywania nowej perspektywy finansowej.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace oczekiwania w konteks$cie zalozen strategicznych
polityki rozwoju, to trzeba tez zaznaczy¢, ze dzialania zmierzajace do podziatu woje-
wodztwa mazowieckiego na dwie jednostki statystyczne podzialu NUTS 2 mialy, mie-
dzy innymi, na wzgledzie ulatwienie programowania dziatan zmierzajacych do zwiek-
szenia spojnosci wewnatrzregionalnej i zapewnienia bardziej zrownowazonego rozwoju
poszczegoblnych terytoriow.

Jest to, i mozemy to §mialo powiedzie¢, taka bezposrednia odpowiedZ na te zapisy,
ktore pojawily sie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Taka jest konse-
kwencja tego podziatu.

Bardzo dziekuje. Jezeli bedzie potrzeba uzupetnienia wypowiedzi, to juz pan dyrektor
moglby powiedziec¢ kilka slow wiecej. Prosze pana przewodniczgcego o podjecie decyzji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Je§li jest taka potrzeba, to bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju Robert

Dzierzgwa:

t.k.

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Tytulem wstepu pan minister przekazal
glowne informacje i przestanki, ktére nam towarzyszyly podczas realizacji zadania, o kto-
rym dzi§ méwimy - podziale wojewodztwa mazowieckiego na dwie jednostki NUTS 2.

Wyprzedzajac pytania dotyczace tego podzialu, powiem, ze 14 marca br. planujemy
spotkanie, ktére organizujemy wspélnie z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Mazo-
wieckiego oraz Gléwnym Urzedem Statystycznym. Na to spotkanie planujemy zaprosic
Komisje Europejska, ktora obecnie jest w goracym okresie, poniewaz przygotowuje pro-
jekty rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie polityki sp6jnosSci po roku 2020.

Z drugiej strony, trwajg prace nad zaproponowaniem metodologii podziatu §rodkow
w ramach budzetu Unii Europejskiej. Przymiarki do budzetu unijnego caly czas trwaja.
Przypomne, ze trzeba zasypac te luke, ktora powstala w wyniku Brexit-u.

Przypomne, ze w ubieglym tygodniu odbylo sie nieformalne spotkanie dotyczace
szczytu Rady Unii Europejskiej, w ktorym uczestniczyl pan premier Mateusz Mora-
wiecki, ktory wstepnie zadeklarowal, ze jesteSmy gotowi podnie$¢ wysoko§é naszej
sktadki, by solidarnie wykazac¢ gotowosc zasypania tej luki. Byloby to wyjscie naprzeciw
naszym partnerom — platnikom netto.

Wazna kwestig jest to, ze zar6wno Komitet Region6w, jak i Komisja Europejska widzag
potrzebe duzego budzetu. Przypomne, ze wstepna propozycja komisji mowila o poziomie
1,1 produktu krajowego brutto. Nieformalny konsens, ktéry udato sie osiggna¢ w stoli-
cach panstw - platnikow netto...

Mam nieformalng informacje, ze poczatkowo miato to by¢ 1,2. Komitet Regionéw
mowi, zeby byto to 1,3. Te putapy wstepne sg oczywiScie do negocjacji. Niemniej jed-
nak, widac, ze jest gotowos¢ ze strony panstw czlonkowskich (przynajmniej wiekszoS$ci)
do tego, zeby zachowaé duzy budzet, zeby byt budzetem ambitnym. Jednoczesnie, zeby
byl zgodny z oczekiwaniami panstw czlonkowskich oraz potrzebami inwestycyjnymi
Unii Europejskiej, nie tylko naszej czesci Europy.

Prosze pamietaé, ze pewne negatywne zjawiska mialy miejsce na poludniu Europy.
Przedstawiciele Komisji Europejskiej podkres§lajg to w swoich wystapieniach. To jest
bardzo wazna kwestia. Wszystkie dzialania zwigzane z podzialem wojewo6dztwa
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mazowieckiego wynikaly z naszych doSwiadczen w programowaniu polityki spdjnosSci
w poprzednich perspektywach. Rowniez z tego powodu, ze wojewddztwo mazowieckie,
ktore rozwija sie najbardziej dynamicznie, mialo najwieksze wewnetrzne dysproporcje.

W zwigzku z tym, ze wzgledu na architekture polityki spdjnosci proponowang
na poziomie europejskim taki podzial jest korzystny z punktu widzenia programowania
i dopasowania interwencji, zaréwno dla tego obszaru metropolitalnego (bogatszej czesci
wojewodztwa wokol miasta stotecznego Warszawy), jak rowniez biedniejszych regionow
na potudniu i péinocnym wschodzie wojewodztwa mazowieckiego.

Tyle tytutem dodania do wypowiedzi pana ministra. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dziekuje, panie dyrektorze. Panie marszatku, czy chcialby pan zabrac glos? Prosze bardzo.

Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, po pierw-
sze, bardzo chcialbym podziekowac¢ Rzadowi Rzeczpospolitej Polskiej za to, ze bardzo
konsekwentnie doprowadzit do tego, ze udalo sie dokonaé¢ nowego podziatu statystycz-
nego. Przypomne, ze samorzad wojewdodztwa mazowieckiego zabiegal o to od 2011 r.

Juz wtedy wiedzieliSmy, ze r6znice rozwojowe pomiedzy obszarem metropolitalnym
a pozostalg czeScig wojewddztwa bedg mialy znaczacy wplyw na usSrednione wskazniki
dochodowe. Na przyktad produktu krajowego brutto na glowe mieszkanca. To jest pod-
stawowy czynnik jesli chodzi o kierowanie wsparcia w ramach polityki spojnosci Unii
Europejskiej.

Jak podkreslit to pan minister, ten wniosek skierowaliSmy w 2015 r. To znaczy kie-
rowalisémy wcze$niej, ale w 2015 r. dzieki aktywnej postawie polskiego rzadu, ale réw-
niez wsparcia wielu podmiotéow dzialajagcych w Unii Europejskiej, od 1 stycznia 2016 r.
mamy takg sytuacje, ze dziewie¢ powiatow okalajacych Warszawe i Warszawa to jedna
jednostka statystyczna. Pan minister powiedziatl o wskaznikach. Jezeli chodzi o PKB
na glowe mieszkanca to jest to 150% S§redniej unijnej. W pozostalych 32 powiatach
poziom dochodowy jest na poziomie nizszym od 70% S$redniej unijne;.

Ma to takie znaczenie, ze jezeli chodzi o kategorie regionow Unii Europejskiej, to roz-
rozniamy trzy ich kategorie. Takie, ktore majg ponizej 75% $redniej unijnej (jezeli cho-
dzi o PKB). Kolejne to regiony miedzy 75 a 90% S$redniej unijnej. Ta pierwsza katego-
ria to regiony slabiej rozwiniete. Druga to regiony przejSciowe. Powyzej 90% produktu
krajowego brutto na glowe mieszkanca $redniej unijnej to sg regiony lepiej rozwiniete.
OczywiScie poziom wsparcia zalezy od tego czynnika.

Szanowni panstwo, absolutnie zgadzam sie z panem ministrem, ze daje nam to szanse
na nowoczesne i terytorialne odniesienie wsparcia ze §rodkow zewnetrznych, ale takze
z naszych S§rodkow wewnetrznych. Teraz zupelnie inaczej musimy kreowac polityke roz-
woju w obrebie obszaru metropolitalnego, ktory, w mojej ocenie, w naturalny sposéb
koniczy dyskusje czy obszar metropolitalny to Warszawa i 33 gminy, czy tez 40, jak jest
to w koncepgji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Czy tez moze jest to obszar
funkcjonalny.

W mojej ocenie powoduje to, ze Warszawa i te dziewie¢ powiatow stanowia posze-
rzony obszar metropolitalny i to bedzie sankcjonowalo kreowanie polityki rozwoju dla
tego obszaru. Ten obszar jest statystycznie zamozny, natomiast ma swoje problemy, jak
kazdy region w Unii Europejskie;.

Chodzi tu o problemy transportowe, problemy zwigzane z emisjg gazéw cieplar-
nianych, kwestie gospodarki odpadami i szereg innych, o ktorych nie chce dzi§ szerzej
moéwic. Sg to problemy, ktére muszg ksztaltowac nasze myslenie o rozwoju tej prze-
strzeni.

Druga przestrzen, czyli te 32 powiaty, ktore sg gorzej rozwiniete. W niektérych
jednostkach z grupy NUTS 3 (np. w Radomiu, Ostrolece, Siedlcach lub Ciechanowie)
dochody sa na poziomie jednostek NUTS wschodniej Polski. To nakazuje nam, oprocz
pozyskiwania §rodkéw unijnych, kreowanie wlasnej polityki spdjnosci i wsparcia dla
tego obszaru.
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Prosze panstwa, jak powiedzial pan minister — otrzymaliémy szanse. Szanse zabie-
gow o to, zeby Mazowsze i Polska skorzystaly na tym podziale. GdybySmy byli jednym
regionem statystycznym, to, méwigc obrazowo, instytucje europejskie nie widzialyby
tych bardzo istotnych réznic wewnetrznych i bylibyémy traktowani jako jeden region
lepiej rozwiniety, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Dzieki temu, ze mamy ten region, zyska¢ moze na tym cata Polska i Mazowsze.
OczywiScie w tej chwili jesteSmy w ogniu dyskusji o przyszlym okresie programowania
i budzecie na lata 2021-2027. Przedwczoraj i wczoraj bylem na posiedzeniu komisji ds.
polityki spdjnosci i rozwoju regionalnego Komitetu Regionéw, ktérej jestem czlonkiem.
Jestem tez czlonkiem podkomitetu ds. budzetu Unii Europejskie;j.

Na poziomie Komitetu Regionéw bronimy polityki spdjnosci. Jak panstwo wiedza,
w ostatnich dniach zostaly przedstawione trzy scenariusze. Dwa z nich przewiduja
redukcje wydatkow budzetowych i w zwigzku z tym wydatkow w obrebie polityki spdj-
nosci. Na szczeScie jeden z takich scenariuszy nie przewiduje redukcji. Komitet Regio-
now i komisje, w ktérych zasiadam, zdecydowanie opowiadaja sie za takim rozwojem
wydarzen.

Bardzo prositbym o to, zeby odnotowac, ze polscy przedstawiciele w Komitecie Regio-
néw z duzym zadowoleniem odnotowali propozycje premiera Mateusza Morawieckiego,
polegajaca na tym, zeby uzupelnié¢ dochody budzetu unijnego poprzez, przede wszyst-
kim, wyeliminowanie luki w podatku VAT. To jest powazny problem na poziomie euro-
pejskim.

Po drugie, z duzym zadowoleniem przyjeliémy propozycje i gotowosé¢ do zwiekszenia
skladki. RzeczywiScie mowimy tutaj o poziomie (bez wielkiej Brytanii) od jeden wzwyz,
ale Komitet Regionéw tutaj miedzy 1,25 a 1,3% PKB krajow cztonkowskich. Bedziemy
konsekwentnie walczyli o te polityke spojnosci, ktora wedlug naszej oceny, a to wezoraj
przedstawilem, jest wazna nie tylko z finansowego punktu widzenia. Tak naprawde,
ta polityka spaja dzi$ Unie Europejska.

To jest polityka, ktora jest swoistym synonimem solidarnoSci, subsydiarnosci, kre-
owania samorzadno§ci. Rowniez zwigzku obywateli Unii Europejskiej ze strukturag
unijng, bo jak w zadnej innej polityce obywatel, czy tez wspdlnoty lokalne, doceniajg
znaczenie tej polityki i ja widza. Inne polityki unijne sg mniej namacalne, mniej dostrze-
galne. Moze tylko wspdlna polityka rolna poprzez doptaty bezposrednie, czy drugi filar,
czyli program rozwoju obszaréw wiejskich.

Przed sobg mamy skomplikowany proces, o ktérym moéwili pan minister i pan dyrek-
tor. Proces ustalania tego budzetu. Po drugie, zasad, na ktérych bedzie realizowana
polityka spdjnosci. Moge jedynie prosié polski parlament i wszystkich jego czlonkow,
niezaleznie od barwy politycznej, zeby zdecydowanie popierali taki sposéb mySlenia.
W dalszym ciagu polityka spdjnoSci. Bez redukcji, bez obnizek, a je§li bedzie trzeba,
to partycypacja w wiekszej sktadce.

To naprawde daje nam szanse na rozwdj. Jesli chodzi o Mazowsze, to postaramy sie
wykorzystac te szanse. Bedziemy tez aspirowali, w dalszym ciagu dyskusji, o mozli-
woS¢ objecia najstabszych jednostek NUTS 3 wsparciem w ramach Programu Opera-
cyjnego Polska Wschodnia. OczywiScie nie w ramach pieniedzy, ktére bylyby naliczane
na dotychczasowych beneficjentow, czyli pie¢ wojewodztw, tylko powiekszone o kwoty
dla tego szostego regionu, ktorym moze by¢ mazowiecki NUTS 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Dziekuje, panie marszaltku. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow chcialby
zabra¢ glos lub zadac¢ pytanie? Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie mar-
szalku, szanowni panstwo, wydaje sie, ze ten podzial jest swego rodzaju podzialem natu-
ralnym, ale trzeba tez wspomniec¢ o pewnych niepowodzeniach dotychczasowych poli-
tyk unijnych. Polityka spéjnoéci i polityka rozwoju regionalnego nie powinny prowadzié
do takich réznic. Powinny niwelowac te roznice. Zalozenie, ktére obowiazuje, ze polityka
spdjnosci jest adresowana do obszaréw miejskich...
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Wiadomo, ze im wieksze, bogatsze sg poszczegdlne regiony, tym wiekszg majg moz-
liwo§é alokacji srodkow. Powoduje to, ze w dalszym ciggu wystepuja réznice. One nie
niwelujg sie tak szybko jak by§my chcieli. Czasami mogg sie nawet pogtebiac.

Przedzial pomiedzy 80 a 120%, te wspoétczynniki, jak widaé, nie do konca pelnig swojg
role. Moze z tego powodu, ze ta polityka nie jest skierowana tam, gdzie bySmy tego ocze-
kiwali. Moim zdaniem, istnieje bledne przekonanie i btedne jest wykorzystanie tych
srodkow, o czym wspominal pan marszalek, z PROW-u. To sg pieniadze, ktére powinny
byé skierowane na rolnictwo. Bardzo czesto sg one kierowane na programy, ktore nie
maja nic wspoélnego z rolnictwem. Maja sluzy¢ rozwojowi obszaréow wiejskich, a polityka
spojnosci to sg obszary miejskie. Obszary wiejskie to 95% powierzchni kraju i mieszka
tam niemal 40% ludnoSci.

Efekt jest taki, ze obszary stabsze...Budowa wodociggu na obszarze mniej zamiesz-
kanym przegrywa z budowag wodociggu na obszarze o wiekszym stopniu zageszcze-
nia, poniewaz tam jest wiecej przylaczy na jeden kilometr. Tak samo jest w przypadku
budowy drég, bo tam mieszka wiecej osob. Potrzebna jest zmiana filozofii tej polityki tak,
by dawala bardziej rownomierny rozwaj.

Pan minister méwil o tym, ze taki podzial zbliza nas do tego lepszego podziatu i jest
to droga w dobrym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie marszalku, mysle, ze warto tu dodaé
kilka stow refleks;ji historycznej, bowiem te propozycje byly przedstawiane juz w poprzed-
niej kadencji. Zarowno przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego, ale takze dyskuto-
wane na posiedzeniach naszej komisji. Dobrze, ze dzi§ wyraznie wybrzmialo to, ze nawet
jezeli rzady o zupelnie odmiennym spojrzeniu na sprawy samorzadu potrafig w dobre;j
sprawie kibicowac i doprowadzi¢ co§ do konca, to moze samorzad jest ta przestrzeniag
gdzie mozna rozmawiac.

Trzeba przypomnieé, ze ten wniosek zlozyl jeszcze rzad pani Ewy Kopacz, a sku-
tecznie doprowadzit do konca rzad pani Beaty Szydlo. Tak to wygladalo w przypadku
podziatu statystycznego, ktory jest szansg rozwoju Mazowsza bez konieczno$ci podziatu
politycznego, z czym mieliSmy do czynienia jeszcze przed wyborami w 2015 r. Pomysty
na podzial wojewodztwa pojawialy sie tez w okresie kampanii.

Chcialbym podziekowa¢ panu marszatkowi, ktéry konsekwentnie to prowadzit
i mysle, ze podzial statystyczny jest najlepszym z mozliwych podzialéw, poniewaz nie
roznicuje regionu na cze$¢ biedniejszg i bogatsza, ale daje szanse na zrownowazony roz-
woj. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dziekuje. nie widze wiecej chetnych, zatem zamykam dyskusje. Przechodzimy do dru-
giego punktu posiedzenia.

Wysoka Komisjo, wplynat do mnie wniosek, ze pan poset Ryszard Wilczynski zglosit chec
pracy w podkomisji statej ds. ustroju samorzadu terytorialnego. Czy jest sprzeciw wobec uzu-
pelnienia sktadu podkomisji? Nie stysze. Stwierdzam, ze mamy pelng akceptacje.

Jezeli nie ma innych wnioskow, to dziekuje. Zamykam posiedzenie komisji. Dziekuje
wszystkim za przybycie.




