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Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wspierania ksztat-
cenia specjalnego ucznidéw z niepetnosprawnosciami w ogolnodostepnych
szkolach i przedszkolach wraz ze stanowiskiem ministra edukacji narodowej,

— informacje Ministra Edukacji Narodowej na temat nowych rozwigzan
w zakresie ksztalcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i ich wdrazania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach wraz ze wspoétpracownikiem, Marzenna Habbib wicedyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji
w Warszawie, Alina Kozinska-Baldyga wiceprezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych, Agnieszka
Niedzwiedzka przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
§ciami im. Hansa Aspergera , Nie-grzeczne Dzieci”, Jarostaw Matuszewski przewodniczacy Sekcji
Wydawnictw Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki, Ewa Roszyk przewodniczaca Miedzyregionalnej
Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Poznaniu oraz Ewa Peczek nauczyciel w 1.6dzkim
Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztalcenia Praktycznego wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Ewa Muszynska,
Mariusz Pawelczyk, Elzbieta Wojciechowska — z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Witam panig Marzene Machalek — sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej. Witam pana Grzegorza Walendzika — dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kon-
troli w Kielcach. Witam wszystkich gosci. Witam wszystkich panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia, w punkcie pierwszym, obejmuje rozpatrzenie infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wspierania ksztalcenia specjalnego
uczniéw z niepelnosprawnos$ciami w ogélnodostepnych szkotach i przedszkolach wraz
ze stanowiskiem ministra edukacji narodowej. W punkcie drugim rozpatrzenie infor-
macji ministra edukacji narodowej na temat nowych rozwiazan w zakresie ksztalce-
nia uczniéow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi iich wdrazania. Czy sa uwagi
do porzadku? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety porzadek naszego posiedzenia.

W imieniu prezydiéw proponuje przeprowadzenie tacznej dyskusji nad obydwoma
punktami porzadku posiedzenia. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjety ten wniosek. W takim razie przystepujemy do realizacji
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porzadku dziennego. Obydwu punktow 1gcznie. O zabranie glosu prosze pana dyrektora
Grzegorza Walendzika.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendzik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przy okazji chcialbym przeprosic za nieobecno§é pani
prezes Ewy Polkowskiej, ktora ze wzgledu na nagle obowigzki nie moze uczestniczy¢
w posiedzeniu.

Bede mial przyjemno$é przedstawi¢ panstwu wyniki kontroli, ktorg koordynowata
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach, pod tytulem ,Wspieranie ksztalcenia
specjalnego uczniéw z niepelnosprawno$ciami w ogélnodostepnych szkotach i przed-
szkolach”. Kontrola dotyczy lat szkolnych 2014/2015 do 2016/2017.

Dlaczego podjelismy te kontrole? Zgodnie z ratyfikowang przez Polske konwencjg
o prawach os6b niepelnosprawnych, system o§wiaty powinien zapewnia¢ mozliwo§é
realizacji ksztalcenia uczniéw z niepelnosprawnoséciami we wszystkich typach szkot —
w placowkach specjalnych, integracyjnych i ogélnodostepnych, czyli realizowac tzw. edu-
kacje wlaczajgca. Wybor placowki powinien zaleze¢ od decyzji rodzicow lub opiekunéw
prawnych dziecka.

Wryniki analizy przedkontrolnej, ktéra przeprowadziliémy, wskazaly, ze prawa dzieci
niepelnosprawnych do ksztalcenia specjalnego w placéwkach ogélnodostepnych i uzy-
skiwanie adekwatnego wsparcia nie zawsze bylo wlasciwie realizowane. Na wsparcie
takiego ksztalcenia czesto brakowato Srodkéw.

Chcialbym przedstawi¢ panstwu diagram, ktory pokazuje udzial dzieci i uczniéw
objetych ksztalceniem specjalnym w roku szkolnym 2016/2017, pod katem réznego
rodzaju ich niepelnosprawnosci. Jak panstwo widza, najwieksza grupe stanowig osoby
z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu lekkim, z autyzmem (w tym z zespotem
Aspergera), z niepelnosprawnoécig ruchowa, afazja, z niepelnosprawnog§ciami sprzezo-
nymi. Niepelnosprawno$c¢ sprzezona to sa dwa rodzaje niepelnosprawnosci wystepujace
wspolnie u jednej osoby.

Mamy diagram do konkretnego roku szkolnego. Trzy procent wszystkich uczniow
stanowily dzieci iuczniowie objeci ksztalceniem specjalnym w latach 2014/2015
do 2016/2017. Osiemdziesigt siedem procent dzieci i uczniow, objetych ksztalceniem
specjalnym, uczeszczalo do placéwek publicznych. Mozemy sobie wyobrazié jak wyglada
ta skala zjawiska.

Udzial dzieci z niepelnosprawnoS$ciami, realizujacych ksztalcenie w placowkach spe-
cjalnych, integracyjnych i ogélnodostepnych, jak mogg panstwo zauwazyc¢, wzrastat
w poszczegélnych latach od roku szkolnego 2014/2015 do roku 2016 2017, do 184 tysiecy
w roku szkolnym 2016/2017.

Na poszczegolnej mapie wskazujemy udzial poszezegélnych dzieci w poszczegdlnych
wojewodztwach. Realizacje ksztalcenia specjalnego. Oczywiscie w placowkach ogdlno-
dostepnych.

Naszg kontrole realizowaliSmy w pieciu wojewodztwach: Swietokrzyskim, matopol-
skim, dolno§lgskim, 16dzkim i podlaskim. Wybraliémy wojew6dztwa, gdzie ten udziat byt
najwiekszy i najmniejszy, zeby pokaza¢ jak wyglada to zréznicowanie. Czy rézni sie, czy
problemy sg te same, czy wystepujg pewnego rodzaju inne zjawiska.

Co kontrolowalismy? Celem naszej kontroli byto ustalenie czy przedszkola i szkoty
ogoblnodostepne prawidlowo organizowaly wspieranie ksztalcenia specjalnego uczniow
z niepelnosprawnosciami. To znaczy, poszczegolne obszary, ktérymi sie zajmowaliSmy.
Czy prawidlowo okreslano formy i sposoby wsparcia ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, czy zrealizowano zaplanowane dzialania, czy prawidtowo
byl prowadzony nadzér, monitorowanie i ewaluacja procesu wspierania ksztalcenia.
I na koniec - czy zapewniono warunki organizacyjne i finansowe ksztalcenia tych dzieci?

Nie tylko prowadziliSmy kontrole, ale zasiegneliSmy informacje od wielu instytucji
lub organéw panstwa, ktére zajmowaty sie tymi sprawami. Jak panstwo widza. Od mini-
stra edukacji narodowej, od wszystkich kuratorow oswiaty, od wszystkich prezesow
regionalnych izb obrachunkowych, od rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw
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dziecka, pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych oraz od pieédziesieciu miast
prezydenckich i dwudziestu o§miu gmin, w ktoérych przeprowadzaliSmy te kontrole.

Jesli chodzi o stwierdzony stan faktyczny dotyczacy dostepnosci edukacji wiaczaja-
cej, to nie stwierdziliSmy sytuacji, by w latach szkolnych 2014/2015 do 2016/2017 odmo-
wiono przyjecia dzieci do szkot i przedszkoli objetych kontrolg. Mimo tego, ze w wiek-
szosci tych placowek nie zapewniono uczniom niepelnosprawnym preferencji w procesie
rekrutacji, byli oni przyjmowani do klas ogélnodostepnych, nawet jesli mieszkali poza
obwodem szkoly lub przedstawione orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie
zalecaly edukacji wiaczajacej, preferujac np. szkolnictwo specjalne.

Wiekszo§é szko! i przedszkoli nie zadbala jednak o rzetelng i pelng informacje
o zasadach udzielanego wsparcia. Informacje uzyskane przez Najwyzszg Izbe Kontroli
od szesnastu kuratorow o§wiaty, rzecznika praw obywatelskich i rzecznika praw dziecka
wskazuja na istnienie ryzyka ograniczania dostepu do placowek ogélnodostepnych dla
uczniéw niepelnosprawnych. Jesli wystapily takie sytuacje, to rodzice dzieci otrzymy-
wali skuteczng pomoc od tych instytucji.

Jak wyglada organizacja i planowanie realizacji ewaluacji wsparcia ksztalcenia spe-
cjalnego? Tutaj przedstawiliSmy panstwu schemat, ktorego nie chce do kofica omawiac,
ale chce pokazac jak to jest skomplikowany proces. Czyli sam proces planowania wspar-
cia, realizacji ewaluacji. Sam proces planowania wsparcia powinien by¢ wspoélnie...
Powinien by¢ wspdlnie przeprowadzony przez specjalny zesp6t nauczycieli. Przy pomocy
pedagogoéw-specjalistow. Rowniez rodzice lub opiekunowie prawni powinni by¢ do tego
wlaczeni, zeby to planowane wsparcie, ktorego efektem jest Indywidualny Plan Eduka-
cyjno-Terapeutyczny, zeby mogt byé realizowany.

Nastepng sprawg jest realizacja tego planu i to, co powinno by¢ niezbedne — spraw-
dzenie po pewnym okresie — co najmniej poélrocznym - jakie sg efekty tego wsparcia
i czy nie nalezy dokona¢ modyfikacji zmian tak, zeby osiagna¢ efekt jak najlepszy przy
ksztalceniu osob niepetnosprawnych.

Stwierdzony stan faktyczny, je§li chodzi o planowanie wsparcia. Podsumowanie
naszych kontroli i analiz, ktore przeprowadziliSmy. Informacje od réznego rodzaju orga-
noéw panstwowych. Dla wszystkich uczniéw opracowano Indywidualne Program Eduka-
cyjno-Terapeutyczne, bedace podstawg organizacji ksztalcenia specjalnego. Co do tego
nie mamy uwag, bo te plany, tzw. IPET-y, wszedzie byly przygotowane.

Wsparcie planowano na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
przy czym nie zawsze byly one aktualne i kompletne. Tutaj mamy informacje, zreszta
potwierdzone informacjami od ministra edukacji narodowej, ze tego typu orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie zawsze w pelni i wlasciwie okreslaly dziatania,
ktére powinny zostaé podjete, zeby uzyskac jak najlepsze efekty.

Jezeli bedg panstwo chcieli, mamy réwniez informacje, ze mniej wiecej jedna trzecia
tych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego byla obarczona wadami, co uniemoz-
liwialo przygotowanie wiasciwego IPET-u.

Tylko w czternastu, z dwudziestu o§miu objetych kontrolg placowek, dla wszyst-
kich uczniéw prawidiowo zaplanowano formy, okres, zakres i wymiar godzin udziela-
nia pomocy, tj. zgodnie z zaleceniami orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz
przepisami finansowymi.

W potowie skontrolowanych placowek przy opracowaniu indywidualnych progra-
mow edukacyjno-terapeutycznych nie zachowano wymaganego trybu lub pominieto nie-
ktére elementy wymagane rozporzadzeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z 2010
12015,

Generalnie rzecz biorac, te IPET-y byly przygotowane, tylko czesto byly obarczone
wadami lub przygotowane nie w pelni przez wszystkich uprawnionych, ktorzy powinni
te IPET-y przygotowac.

Najwazniejsze nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy w badanych jednostkach.
W trzynastu placéwkach w IPET-ach nie uwzgledniano czeSci wymaganych elementow
lub powielano IPET dla dzieci o r6znych niepelnosprawnosciach. W siedmiu placéwkach
do opracowania IPET-u dla czesci uczniéw wykorzystano nieaktualne lub niepelne orze-
czenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W szesciu placowkach IPET zrealizowano
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z op6Znieniem wynoszacym nawet sze$¢ miesiecy, a w dziewieciu placowkach nie zacho-
wano zasady zespolowoSci przy jego opracowaniu. Na przyktad, zajmowala sie tym jedna
wydelegowana osoba, podczas gdy IPET powinien by¢ opracowany przez zesp6l nauczy-
cieli-specjalistow prowadzacych zajecia z uczniami. Natomiast w dziesieciu placoéwkach
nie zawiadamiano rodzicéw o mozliwosci udzialu w opracowaniu i w ewaluacji IPET-6w.
W czternastu szkotach i przedszkolach dla czeSci uczniéw w IPET-ach nie zaplanowano
form wsparcia zgodnych z zaleceniami orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
wymaganych przepisami o§wiatowymi.

Nie zaplanowano zalecanych zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej lub innych zaje¢, odpowiednich ze wzgledu na indywidualne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniow, tj. zajec
rewalidacyjnych, lub nie zachowywano wymaganego wymiaru godzinowego lub zakresu
tematycznego tych zajec.

Jesli chodzi o realizacje wsparcia i jak wygladat stan faktyczny. W dwunastu placow-
kach, co jest poniekad symptomatyczne, rodzice dzieci niepelnosprawnych rezygnowali
z zaplanowanych zaje¢ lub wymiar tych zajec byl ograniczany przez dyrektorow. W dzie-
wieciu placowkach nie realizowano niektorych zajeé dla wszystkich lub czesci uczniow,
ograniczano czas tych zajec lub nie zapewniano odpowiedniej ich organizacji.

W czternastu placowkach, czyli w ich polowie, dla uczniéw realizujacych ksztalcenie
z uwagi na autyzm, w tym zesp6t Aspergera lub niepelnosprawnosci sprzezone, zapew-
niono wsparcie dodatkowej osoby wspotorganizujacej ksztalcenie, zgodnie z przepisami
i rozporzadzeniem o ksztalceniu specjalnym z 2015 r.

W dziewietnastu placéwkach zaplanowane zajecia byly przeprowadzane, jednak tylko
w czternastu przez osoby, ktorych kwalifikacje zapewnialy ich wlasciwg realizacje. Bra-
kowato m.in. psychologow, logopedéw, tyflopedagogow. We wszystkich placéwkach pro-
wadzono dzialania w celu zapewnienia integracji uczniéw niepelnosprawnych ze §rodo-
wiskiem réwie$niczym.

Jakie najwazniejsze nieprawidlowosci stwierdziliSmy w obszarze organizacji wsparcia
ksztalcenia osob niepelnosprawnych? W dziewieciu placowkach nie realizowano przy-
dzielonych zaje¢ dla zadnego ucznia lub dla czesci uczniéw, lub zajecia te realizowano
W wymiarze nizszym niz bylo to wymagane. W siedmiu placowkach nie w petni uwzgled-
niono zasady higieny pracy umystowej przy konstruowaniu planu zajeé¢ obowigzkowych
i dodatkowych, rewalidacyjnych i zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
W jedenastu placowkach w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 dodatkowo zatrud-
nionych os6b wspdétorganizujacych proces ksztalcenia specjalnego dla czesci uczniow
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, oraz z niepelnosprawnosciami sprzezonymi.
W trzech innych nie zapewniono takiego wsparcia uczniom realizujacym indywidualne
nauczanie, mimo zalecen wynikajacych z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W szesnastu szkotach i przedszkolach nie udalo sie zatrudni¢ odpowiednich specja-
listow do realizacji zaje¢ rewalidacyjnych lub pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
To zjawisko ma szerszy zakres, bo dyrektorzy szkol w wielu przypadkach (to wynika
rowniez z innych informacji) twierdza, ze nie moga znalez¢ specjalistow w tym zakresie
i dlatego te zajecia sg realizowane przez inne osoby.

Jes§li chodzi o organizacje wsparcia ijego ewaluacje, to stan faktyczny wyglada
w nastepujacy sposob. W dwudziestu dwoch szkolach i przedszkolach nie udatlo sie
w pelni zlikwidowaé barier architektonicznych. W jednej trzeciej ze zobowigzanych
do tego placowek nie zapewniono odrebnych pomieszczen do realizacji indywidualnego
nauczania. W dwoch nie zapewniono bezpiecznych warunkéw realizacji ksztalcenia spe-
cjalnego.

W potowie placowek uczniéw i dzieci niepetnosprawne przyjmowano do oddziatow
o nadmiernej liczebnosci. W siedmiu placéwkach, sposrod tych, ktére dokonaly oceny
funkcjonowania uczniéw, zaproponowano modyfikacje form i sposobéw udzielania
wsparcia, jednak w polowie z nich te zalecenia nie zostaly zrealizowane.

W szesnastu placowkach prawidlowo, i z wymagang czestotliwoscig, dokonywano
wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania niepetnosprawnych uczniéw.
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Dokonalismy ankietyzacji stu dziesieciu nauczycieli-specjalistow zatrudnionych
w placowkach objetych kontrola, chcgc uzyskac od nich opinie na temat ksztalcenia
niepelnosprawnych dzieci i mtodziezy. Jakie przynosi szanse i zagrozenia. To pewna
subiektywna ocena, ktora jednak wskazuje na pewne tlo istniejgce w procesie edukacji
takich uczniow.

Jesli chodzi o zagrozenia, ktore wymieniali nauczyciele zajmujacy sie tymi uczniami,
to 66% nauczycieli wskazalo na nastepujgce zagrozenia. Za mato uwagi i czasu na edu-
kacje niepelnosprawnych uczniéw. Dezorganizacja pracy klasy przez dzieci niepelno-
sprawne. Chodzi o dzieci z autyzmem lub aspergerem. Niebezpieczne zachowania
uczniéw autystycznych.

Brak lub nieefektywna pomoc dodatkowych osob. Nauczyciele sg nagradzani tylko
za osiggniecia uczniow zdolnych. Niedostosowane sg programy nauczania. Dzieci niepel-
nosprawne sg zapisywane do tzw. klas stabszych, a przydzielani nauczyciele nie zawsze
maja odpowiednig wiedze i do§wiadczenie. To sg opinie ankietowanych nauczycieli.

Natomiast je§li chodzi o szanse, ktore wskazywali ci nauczyciele, to sa one nastepu-
jace. Osiemdziesigt sze§¢ procent nauczycieli, czyli wiekszo§é, wskazalo, ze jest to jednak
zjawisko pozytywne i niesie pewne szanse w edukacji dzieci niepelnosprawnych. Szkota
podnosi jakoé¢ ustug edukacyjnych. Zmieniajg sie postawy uczniéw pelnosprawnych.
Wiaczanie szansy jest szansg na usamodzielnienie i lepszy start w zyciu uczniéw nie-
pelnosprawnych.

Takie, powiedzialbym, przyziemne argumenty. Szkota ma dodatkowy naboér i srodki,
a nauczyciele majg prace. Spoleczne koszty edukacji wlaczajacej sg nizsze.

Jesli chodzi o dalsze opinie nauczycieli na temat edukacji wiaczajacej. Wiekszos¢
nauczycieli prowadzacych zajecia w ramach wspierania ksztalcenia specjalnego,
dostrzega rowniez czynniki utrudniajgce prawidlowa jego realizacje, ktore wynikaja
z brakéw organizacyjnych i finansowych.

Tutaj przedstawiamy panstwu diagram, ktory pokazuje czynniki, ktére wedlug
nauczycieli utrudniajg realizacje edukacji wigczajacej. W opinii nauczycieli-specjali-
stow, ktorzy sg zatrudniani przy realizacji edukacji wlgczajacej. To jest tak. W kolejnosci
od najwiekszych. Najwiekszym utrudnieniem jest brak wsparcia dodatkowych oso6b, zbyt
liczne klasy, o ktorych juz wspomniatem, brak specjalistow, bariery architektoniczne,
az do najmniejszej, ale bardzo istotnej sprawy, ze nauczyciele, ktérzy zajmuja sie tymi
uczniami, nie czujg sie doceniani.

Jesli chodzi o finansowanie wsparcia edukacji dzieci niepelnosprawnych stan fak-
tyczny przedstawia sie w sposob nastepujacy. Organy prowadzace szkoly i przedszkola
zapewnily w badanym okresie $érodki na realizacje ksztalcenia specjalnego w ramach
otrzymanej czeSci o§wiatowej subwencji ogolne;.

Zdecydowana wiekszos¢ szkot i przedszkoli objetych kontrola (czyli 22 jednostki
w 2015 r.1 20 w 2016 r.) przeznaczala na ksztalcenie specjalne mniej srodkéw niz kwota
przystugujaca w ramach subwencji dla uczniéw z niepelnosprawnosciami. Wyniki kon-
troli NIK wskazuja, ze w wiekszosci tych jednostek (w 16 jednostkach) nie zrealizowano
czesci zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W szeéciu placowkach stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace ewidencjonowania.
To jest juz kwestia gospodarowania tymi $rodkami i sprawozdawczoéci. Nieprawidto-
wosci dotyczace ewidencjonowana wydatkow poniesionych na realizacje ksztalcenia spe-
cjalnego uczniéw. W dziesieciu placowkach stwierdzono nierzetelnie prowadzone bazy
SIO. Mamy do$wiadczenie z poprzednich lat, ze wprowadzanie danych do bazy Systemu
Informacji O$wiatowej szwankuje od lat, chociaz poprawia sie jako§é tego wprowadzania
i wiedza nauczycieli oraz dyrektoréw szkol w tym zakresie jest wyzsza. Nie oznacza to,
ze w dalszym ciagu nie ma btedow i uchybien.

W latach 2015 i 2016 kontrolowane placoéwki nie wykorzystaly odpowiednio w tych
dwoch latach odpowiednio 29% i 34% ogoétu srodkéw przystugujacych na ksztalcenie
specjalne.

Tu mozemy zobaczy¢ jak funkcjonowaly sytuacje dotyczace ksztalcenia specjalnego,
z ktorymi mieliSmy do czynienia. To jest tak, ze wydatki zrealizowano w kwocie nizszej
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od planu. To jest pierwszy model. Przy czym zaplanowano $rodki w kwocie rowniez niz-
szej niz przystugujaca kwota subwencji.

Model drugi, z ktérym sie spotkaliSmy. Mamy tutaj podzial na placowki, ktore kon-
trolowaliémy. Udzial tych placowek. Wydatki zrealizowano w kwocie nizszej od zapla-
nowanej, przy czym, jesli chodzi o planowanie - §rodki byly planowane w kwocie réwnej
lub wyzszej niz przystugujaca kwota subwencji.

Natomiast model trzeci — najbardziej przez nas oczekiwany, przez rodzicow i system
edukacji - jest taki, ze zrealizowano wydatki w kwocie wyzszej lub réwnej kwocie wyni-
kajacej z subwencji, przy czym zaplanowane $rodki byly réwne lub wyzsze niz przystu-
gujaca subwencja.

Jesli chodzi o stan faktyczny dotyczacy finansowania wsparcia edukacji. Z informacji
odnosnie do §rodkéw przeznaczanych na ksztalcenie uczniow niepelnosprawnych, ktorg
uzyskaliSmy od 75 jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze prawie potowa z nich
(w 2015 12016 r. odpowiednio 56% i 45%) nie wydatkowala na te cele calosci §rodkow
otrzymanych w ramach czesci oéwiatowej subwencji ogolnej. Taki wymog obowigzywat
od 2015 r. Najczesciej podawang przyczyng ograniczenia przez samorzady ww. wydatkow
bylo niezglaszanie potrzeb przez placowki ogélnodostepne, realizujace edukacje wigcza-
jaca. Zwracamy réwniez uwage, ze w latach 2015-2017 regionalne izby obrachunkowe
nie podejmowaly kontroli problemowych, odnoszacych sie do ww. kwestii.

Chcialbym krétko przypomnieé, ze érodki na uczniéw niepelnosprawnych, w zalez-
noSci od rodzaju niepelnosprawnosci, sg znaczgco wyzsze. W niektoérych przypadkach
nawet dziesieciokrotnie wyzsze od §rodkéw na uczniéw pelnosprawnych. W skali kraju
sg to wysokie §rodki. Dziesiec¢ procent wszystkich srodkow.

Ocena ogélna, ktorg przedstawiamy po przeprowadzeniu kontroli i zgromadzeniu
wszystkich analiz informacji. W czternastu, z dwudziestu oémiu objetych kontrola
placowkach, dla wszystkich uczniéw prawidtowo organizowano i realizowano wspar-
cie ksztalcenia specjalnego, stwarzajac tym samym odpowiednie warunki by udzielane
wsparcie zaspokajalo potrzeby uczniow, realizowalo przystugujgce im uprawnienia
i przynosilo spodziewane efekty.

Jednakze w pozostalych szkotach i przedszkolach nie w pelni prawidtowo planowano,
realizowano i ewaluowano dzialania wspierajgce. Nie przydzielano bowiem uczniom
wszystkich zajeé¢, zgodnie z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz nie
dokonywano wymaganej analizy efektywnosci udzielanego wsparcia i modyfikacji, jesli
taka potrzeba istniala, dotychczas udzielanej pomocy. Nie zapewniono takze wsparcia
0sob o kwalifikacjach zapewniajacych realizacje zalecen wynikajacych z orzeczen.

Wynikato to z braku odpowiednich specjalistéw do prowadzenia zajeé, ograniczen
finansowych nalozonych przez organ prowadzacy oraz niedochowanie nalezytej staran-
nosci, niewystarczajgcego nadzoru nad realizacjg tych zadan. Nie we wszystkich pla-
cowkach zapewniono takze odpowiednie warunki organizacyjne i techniczne realizacji
edukacji wiaczajace;j.

W potowie placowek uczniowie niepelnosprawni odbywali zajecia w klasach o nad-
miernej liczebnosci. Zajecia dodatkowe nie byly wlaSciwie zorganizowane, a takze nie
zlikwidowano barier architektonicznych. Ponadto, ustalono, ze wiekszo$¢é skontrolo-
wanych placowek (w tym przypadku 75%) nie wykorzystywala istniejacych mozliwosci
zapewnienia wlasciwego finansowania ksztalcenia specjalnego.

W latach 2015-2016 nie wydatkowano w tych szkotach i przedszkolach przystuguja-
cych §rodkéw, przy jednoczesnym nie realizowaniu w wiekszosci z nich niektorych zale-
cen wynikajacych z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Wyniki kontroli i uzyskane informacje pozwalajg jednak stwierdzic, ze idea edukacji
wlaczajacej w ostatnich latach zyskiwala na popularnosci, a nauczyciele i spotecznosc
szkot ogolnodostepnych zaczeli dostrzega¢ korzySci plynace z jej realizacji. Dzialania te
sg obarczone, jak wskazujg wyniki kontroli, duzym ryzykiem wstepowania nieprawidto-
woéci, ktére maja ostateczny wplyw na efekty udzielanego wsparcia.

Jesli chodzi o oceny w dzialaniach pokontrolnych. Przedstawiamy panstwu taki dia-
gram, gdzie 24 oceny czyli: pozytywna, pozytywna mimo nieprawidlowosci, negatywna,
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ocena opisowa. To sg te, gdzie stwierdzilismy mankamenty, a cztery oceny dotyczyly pla-
cowek, gdzie wszystko, mozna powiedzie¢, gralo i bylo zgodne z przepisami, potrzebami.

Whioski, jakie wysnuwamy na podstawie naszej kontroli, wysuneliémy do ministra
edukacji narodowej. Chcialbym powiedzie¢, ze ta kontrola zakonczyla sie w lipcu tam-
tego roku, w zwigzku z tym jest taki uplyw czasu, Méwie o wnioskach i za chwile powiem
o realizacji tych wnioskow, zeby sprawa byla jasna.

Najpierw powiem o wnioskach, a potem o tym, jak z perspektywy czasu monitoru-
jemy realizacje tych wnioskow. Zwracamy sie do ministra edukacji narodowej o inicjowa-
nie kampanii informacyjnych na rzecz praw uczniéw i dzieci z niepelnosprawnoS§ciami
w szkolach i przedszkolach oraz o mozliwo§ci wyboru $ciezki realizacji ksztalcenia
specjalnego. Podjeliémy dzialania majace na celu poprawe jakosci orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, aby dokumenty te byly lepszym narzedziem do planowanego
procesu wsparcia oraz jego ewaluacji.

Dookreslenia standardéw pracy nauczycieli zatrudnionych w celu wspoétorganizowa-
nia ksztalcenia uczniow z niepelnosprawnosciami, w tym tygodniowego obowigzkowego
wymiaru czasu ich pracy.

Do organéw prowadzacych szkoly i przedszkola. Zwracamy sie o informowanie dyrek-
torow szkol i przedszkoli o wysokosci przystugujacych szkole srodkéw pochodzacych
z subwencji o§wiatowej na ksztalcenie uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. O stworzenie lub wzmocnienie mechanizméw monitorowania i kontroli
szkol oraz przedszkoli w zakresie wykorzystania srodkow na ksztalcenie uczniéw z nie-
pelnosprawnosciami.

Zapewnienie $rodkéw na sukcesywne eliminowanie barier architektonicznych
w budynkach szkét i przedszkoli oraz infrastrukturalne dopasowanie tych placowek
do potrzeb realizacji ksztalcenia specjalnego.

Natomiast do dyrektoréw przedszkoli i szkét zlozyliSmy nastepujace wnioski. Rze-
telne informowanie o zasadach ksztalcenia specjalnego w szkotach i w przedszkolach
oraz o przystugujacym uczniom i dzieciom preferencjach w naborze. Biezace nadzoro-
wanie i monitorowanie procesu ksztalcenia uczniéw z niepelnosprawnosciami w celu
zapewnienia wykonania zalecen wynikajacych z orzeczen o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego i uzyskania zaplanowanych efektéw udzielanego wsparcia.

Stworzenie warunkow organizacyjnych umozliwiajagcych wspoétdziatanie nauczycieli
i specjalistow, prowadzacych zajecia z dzie¢mi niepelnosprawnymi, oraz zapewniajgcych
aktywny udzial rodzicow w dzialaniach podejmowanych w szkole w zakresie ksztalcenia
specjalnego. Zapewnienie wsparcia odpowiednich specjalistow oraz stworzenie systemu
zachet dla nauczycieli pragnacych rozszerza¢ kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjal-
nej oraz realizujacych zadania zwigzane z edukacjg wlaczajaca.

Podejmowanie dzialan w celu wykorzystania przyslugujacych szkole Srodkow
na ksztalcenie specjalne w celu zapewnienia realizacji wszystkich zalecen wynikajacych
z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

O realizacji wnioskoéw bede méwil pozniej. Z informacji uzyskanych od ministra edu-
kacji narodowej wynika, ze wszystkie wnioski skierowane pod adresem ministerstwa
zostaly zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

Do dyrektoréw szkoét i przedszkoli, realizujacych edukacje wlaczajaca, wystosowano
115 wnioskow z tych 28 kontroli. Wiekszos¢ tych wnioskow zostala zrealizowana. Dzie-
wiec jest w trakcie realizacji. W dwoch szkotach rozpoczeto realizacje zaje¢ rewalida-
cyjnych i pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W dziewieciu sa one od roku szkolnego
2017/2018 realizowane w wymaganym wymiarze.

W dziewieciu szkolach uczniom z autyzmem i zespolem Aspergera zapewniono
wsparcie dodatkowo zatrudnionych os6b. Uczniom z innymi niepelnosprawnos$ciami zor-
ganizowano zajecia z wymaganymi specjalistami. W czterech szkotach i przedszkolach
zapewniono odpowiednie warunki realizacji ksztalcenia specjalnego. Zajecia przenie-
siono do odpowiednich pomieszczen oraz zakupiono niezbedne wyposazenie.

W szesnastu placowkach podjeto dzialania w celu prawidlowego opracowania i zmo-
dyfikowania IPET-6w dla uczniéw z niepelnosprawnosciami oraz zainicjowano wspol-
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prace z rodzicami. W czterech placowkach podjeto dziatania do roku 2018, by wlaSciwie
planowac i ewidencjonowac §rodki na realizacje ksztalcenia specjalnego.

Dziekuje panstwu za uwage. Je§li bedzie potrzeba dodatkowych informacji dotycza-
cych realizacji wnioskow, to stuze informacjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosze panig minister. Prosze oméwié¢ obydwa punkty.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzena Machalek:

10

Dziekuje. Panie przewodniczacy, wlasnie zaplanowalam moje wystapienie i moje stano-
wisko Ministerstwa Edukacji Narodowej, przyjmujac zalozenie takie, ze nasze stano-
wisko i odpowiedz do uwag... Troche czasu juz mineto kiedy odpowiedzieliSmy i dzisiaj
trzeba przedstawic to, co robimy i to, co udato nam sie zrobic.

Jak stusznie podkreslil pan dyrektor, zrealizowaliSmy, albo jestesmy w trakcie realiza-
cji, ale te wnioski, ktére wynikajg z raportu sg réznorodne. To, ze udalo nam sie je zreali-
zowac, albo jesteSmy w trakcie realizacji, wynika z tego, ze niezaleznie od NIK-u widzie-
liSmy te potrzeby i widzieliSmy potrzebe zmian. Zaréwno legislacyjnych, jak i zmian
organizacyjnych jesli chodzi o edukacje dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
w szkolach i placowkach ogdlnodostepnych.

Jest to w naszym szczegolnym zainteresowaniu i szczegélnej trosce, aby te dzialania
byly skuteczne, efektywne i zeby wyeliminowagé, nie tyle wszelkie nieprawidlowosci —
bo takie sa, ale niedoskonaloéci funkcjonowania tego systemu. Dlatego wszelkie zmiany
organizacyjno-prawne bardzo szeroko konsultujemy. Przede wszystkim z rodzicami
dzieci, osob niepelnosprawnych, ale takze dyrektorami szkot i organizacjami pozarza-
dowymi.

Wiedzg panstwo, ze od 1 wrze$nia weszly w zycie nowe przepisy. Dajg mozliwo$¢ bar-
dzo elastycznych rozwigzan w stosunku do ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Chcemy, i jak widag, to sie zaczyna dziaé, wynika to takze z analizy
jak realizowane sg wnioski pokontrolne NIK-u, pojawia sie sytuacja zrozumienia miejsca
dziecka w szkole ogblnodostepne;.

Jesli chodzi o organizacje tego procesu, to kazde dziecko jest coraz lepiej rozumiane.
Zaczynamy rozumiec, ze organizacja nauczania jest uzalezniona od finansowania. Dla-
tego tak wazne jest to, co dotyczy pierwszego wniosku. Realizowaliémy i realizujemy
upowszechnienie koncepcji edukacji wigczajgcej tak, aby szkolnictwo ogélnodostepne
byto dostepne dla udzielenia wlasciwego wsparcia dzieciom i uczniom z niepetnospraw-
nosciami.

Jak juz powiedzialam, mysle, ze to sie dzieje, bo dzieci ze specjalnymi potrzebami
majg prawo, na zasadzie wlgczenia, edukacji wiaczajacej, znalezé sie w procesie eduka-
¢ji na réwni ze swoimi réwiesnikami. Proces edukacji powinien by¢ tak zorganizowany,
zeby uwzglednial potrzeby i mozliwosci dzieci i uczniow.

Majac na wzgledzie to, ze wazne jest upowszechnianie idei edukacji wlaczajacej i wpro-
wadzania nowych rozwiazan, chce powiedzied, ze jesteSmy w duzej grupie, bo w zwigzku
z tym, ze te dzialania sg w szczegdlnej trosce zar6wno ministerstwa edukacji i instytu-
cji, ktore wspolpracuja z ministerstwem edukacji. Jest ze mng pani dyrektor Marzenna
Habbib, ktéra bardzo mocno wlgcza sie w edukacje wlgczajaca. Przygotowuje i realizuje
projekty. Jest ze mng pani dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integra-
cyjnego. Trzeba powiedzieé, ze bardzo mocno analizujemy to, co sie dzieje i rozumiemy,
ze bardzo waznej jest budowanie §wiadomosSci wsrod samorzadoéw, rodzicow i dzieci.
Upowszechnianie tych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére sg. Nie tylko wérod
rodzicow, ale réwniez wérod nauczycieli i dyrektoréw szkol.

Na zlecenie MEN - dlatego nawigzatam do O$rodka Rozwoju Edukacji, ktory przy-
gotowal materialy informacyjne dla dyrektorow szkol, dotyczace sposobéw organizo-
wania ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — zorganizowano
konferencje ministra edukacji narodowej, ktorej tematem przewodnim byta prezentacja
dotyczacych dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Warto powie-
dziec, ze w tej konferencji uczestniczyli przedstawicieli instytucji edukacyjnych, uczelni,
dyrektorzy szkot z calej Polski. Konferencja byta transmitowana online i ttumaczona
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na jezyk migowy. Materialy z tych wystapien (w tym nagrania) sg dostepne na stronie
ORE. Zapraszam wszystkich do zapoznania sie z tymi materialami. JesteSmy gotowi
przyjaé ewentualne uwagi. To nie byta jedyna tego typu konferencja. Podobne, po§wie-
cone edukacji wlaczajgcej i wsparciu dzieci w niepelnosprawnosciami, zostaly p6zniej
zorganizowane przez kuratorow w listopadzie i w grudniu 2017 r.

Przeprowadzono szkolenia dla lideréw edukacji wigczajacej. Obecni byli przedstawi-
ciele placowek szkolenia nauczycieli. Spotkania informacyjno-konsultacyjne oraz sie¢
wspolpracy i samoksztalcenia dla specjalnych potrzeb edukacyjnych. Cykl konferencji
dotyczacych uczniéw z réznorodnymi niepetnosprawno$ciami i potrzebami.

Na zlecenie MEN planowane sg przez OSrodek Rozwoju Edukacji dziatania i pro-
wadzenie tzw. banku dobrych praktyk, jesli idzie o potrzeby edukacyjne, oraz banku
dobrych praktyk ukierunkowanych na prace ze zdolnym uczniem oraz obstugi aplikacji.
Podreczniki dla uczniow z niepelnosprawnoS$ciami.

Chce powiedziec, ze korzystamy, ale tez wnosimy do rozwigzan europejskich nasze
doswiadczenia. Przedstawiciel MEN jest cztonkiem Europejskiej Agencji ds. Specjalnych
Potrzeb i Edukacji Wiaczajacej. Aktywnie wigczamy sie do realizacji projektow. Wymie-
niamy dos§wiadczenia. Upowszechniamy dobre praktyki. Bierzemy takze aktywny udzial
w wypracowaniu rekomendacji dla polityk krajowych w tym obszarze.

Jesli bedg pytania, to poprosze panig dyrektor Habbib o szczegoély. Mysle, ze to jest
wazne, zeby odnie§é sie do meritum. Bardzo konkretnie.

W 2016 r. zakonczyla sie realizacja jednego z projektow agencji, poSwieconego organi-
zacji efektywnej edukacji wigczajacej, w ktorej zespot szkot w Lajskach zostal wskazany
jako jeden z trzech przyktadéw dobrych praktyk.

Szanowni panstwo, edukacja uczniow z niepelnosprawnosciami jest organizowana
na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w programie edukacyjno-terapeutycznym (tzw. IPET).

Co jest wazne? DoprecyzowaliSmy przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi, zobowigzujac nauczycieli
i specjalistow opracowujgcych IPET do zamieszczenia w nim konkretnych informa-
¢ji. Miedzy innymi, Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny jest podstawa.
Do tego dobrze dostosowany. Dopracowany. Trafiony, a p6zniej realizowany. Takze odpo-
wiednio monitorowany i zmieniany, jeli jest taka potrzeba.

DoprecyzowaliSmy rozporzadzenie w zakresie IPET-6w. Wprowadziliémy tez zmiany
dotyczace mozliwosci organizacji, doprecyzowania wybranych zaje¢ edukacyjnych indy-
widualnie z uczniem. Zeby to bylo jasno powiedziane, w ramach IPET-u jest mozliwosc
prowadzenia indywidualnych zaje¢ z uczniem. Mozna je prowadzi¢ réwniez w gru-
pie liczgcej do pieciu uczniéw. W ten sposéb umozliwiamy realizacje indywidualnych
zaje¢ bez otrzymywania dodatkowego, drugiego orzeczenia o potrzebie indywidual-
nego nauczania. Mysle, ze jest to bardzo wazne, ze zobowigzywaliSmy do dokonywania
tej wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia co najmniej dwa razy
w roku szkolnym, bo, jak widzieliSmy tu we wnioskach i w ocenie, ze ten IPET czesto byt
niedostosowany, albo byl jeden dla kilkorga uczniéw. Moze nie tak to bylo stwierdzone,
ale tak by z tego wynikalo.

Jesli bedzie potrzeba, panie przewodniczacy, wspomnie¢ szczegétowo o pewnych roz-
wigzaniach, to jeszcze do tego dojde, ale dostrzegajac potrzebe podnoszenia merytorycz-
nej jakoSci orzeczen — byla tu o tym mowa, dotyczacych ksztalcenia specjalnego oraz
wyeliminowania wystepujacych nieprawidlowosci, to 7 wrze§nia minister podpisal nowe
rozporzadzenie w sprawie orzeczen i opinii. Te znowelizowane przepisy majg na celu,
przede wszystkim, wzmocnienie obowigzku uwzgledniania w diagnozie, bedacej pod-
stawg tego orzeczenia, informacji dotyczacych funkcjonowania ucznia w przedszkolu
i w szkole, oraz wplywu §rodowiska nauczania i wychowania na ucznia i jego funkcjo-
nowanie.

Trzynastego pazdziernika 2017 r. minister powolal zespé6t ds. wypracowania modelu
ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Bedzie to kolejny krok
we wprowadzaniu diagnozy funkcjonalnej. Wykorzystujemy miedzynarodows klasyfika-
¢je funkcjonowania niepetnosprawnosci i zdrowia. Opracowany model ma na celu szybkie,
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ale i trafne, okreS§lenie potrzeb dziecka oraz wskazanie kierunku niezbednego wsparcia.
Chcemy wzmocni¢ wysoka jakoS¢ diagnozy i w zwigzku z tym przystgpiliSmy do okreslenia
standardow pracy poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz, na to zwracano tu uwage,
przygotowanie kadry. Wzmocnienie, poprawa przygotowania kadry.

Zostal opracowany projekt pod nazwa ,,Opracowanie instrumentéw do prowadzenia
diagnozy psychologiczno-pedagogicznej”. Projekt jest realizowany przez O$rodek Roz-
woju Edukacji. To bedzie trwalo od 2018 r. Dotychczas w ramach projektu wypracowano
standardy pracy poradni psychologiczno-pedagogicznych, modelowy zestaw narzedzi
diagnozy, w ktory wyposazono, co wazne, wszystkie poradnie. Przeprowadzono rowniez
pilotaz nowego modelu diagnozy. Wypracowane sg nowe zestawy narzedzi diagnostycz-
nych, dostosowane do specyficznych potrzeb dzieci. W latach 2018-2020 bedzie realizo-
wany, co planujemy, drugi etap projektu, majacy na celu przygotowanie kadr do dosto-
sowania wypracowanych narzedzi.

Teraz to, co bylo wnioskiem NIK i my tez tak uwazamy. Dla realizacji edukacji wigcza-
jacej potrzebne sa, i to tez zrobiliSmy, uregulowania w zakresie etatow specjalistow. Przy
okazji ostatnich zmian w Karcie Nauczyciela zostal dookreslony tygodniowy wymiar
godzin zaje¢ dla nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej
na dwadzie§cia. Natomiast pensum nauczycieli z zakresu (troche skracam) pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej okreslono na dwadziescia dwie godziny.

Obecnie przygotowywane jest rozporzadzenie, ktore jasno okresli wykaz zajeé prowa-
dzonych bezposérednio z uczniami lub wychowankami, albo na ich rzecz, przez zatrud-
nionych w pelnym wymiarze zaje¢ nauczycieli-specjalistow w zakresie pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej. Trwajg prace, ktore majg na celu zapewnienie zatrudnienia.
O tym NIK bardzo jasno mowita. Zatrudnienie specjalistow w kazdej szkole od roku
szkolnego 2019/2020.

Mam $wiadomos$c tego, ze nie jestem w stanie przedstawi¢ wszystkich naszych dzia-
fan, bo méwitabym, panie przewodniczacy, dwie godziny, ale mysle, ze tym waznym
elementem jest doprecyzowanie finansowania. W ustawie — Prawo §wiatowe zobo-
wigzaliSmy jednostki do tego, zeby przeznaczaly Srodki w wysokoS§ci nie mniejszej niz
wynikajaca z podzialu subwencja o§wiatowa na ten cel. Byla pewna luka w stosowaniu
tego przepisu. Nie bylo konsekwencji dla samorzadéw w jego stosowaniu. Dlatego tez
w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych podtrzymujemy te zapisy, ale przedstawi-
liSmy bardziej szczegbélowe zasady rozwigzania, bowiem jesteSmy przekonani, ze pelne,
wlasciwe wykorzystanie tych srodkéw pozwoli na wlaSciwe zorganizowanie ksztalcenia
z indywidualnymi zajeciami dla uczniéw. Drugg zmiang jest wprowadzenie analogicz-
nego rozwigzania dla szkoét nie samorzadowych.

ZadbaliSmy tez — teraz przejde do podstaw programowych — o dostosowanie pod-
stawy programowe;j oraz przygotowanie podrecznikow i materialow edukacyjnych. Od 1
wrze$nia jest podstawa programowa dla uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym i znacznym, oraz w szkotach przysposabiajacych do pracy
realizowane sa nowe podstawy oraz ramowe plany nauczania. Docieraja do nas sygnaly
z roznych stron, ze sg bardzo wysoko oceniane przez nauczycieli. Nauczyciele mogg
korzystac nie tylko z podstawy programowej, ale tez z odpowiednich komentarzy, ktore
pomagajg stosowac te podstawy. Material dotyczy dostosowania podstawy programowe;j
ksztalcenia ogélnego w szkotach podstawowych do mozliwosci psychofizycznych uczniow
w poszczegblnych rodzajach niepelnosprawnosci.

Warto podkre§li¢, ze ta publikacja zostala przygotowana przez do§wiadczonych eks-
pertow, opracowujacych nowe podstawy programowe. Sg to eksperci-praktycy, ktorzy
na co dzien wspolpracujg z uczniami niepelnosprawnymi. Te materialy sg dostepne
na stronie internetowej OSrodka Rozwoju Edukacji. Warto tez podkresli¢, ze od 1 wrze-
$nia br. wprowadziliSmy w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego pie¢ zawodow
pomocniczych, skierowanych do uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim. To jest bardzo wazne dzialanie, aby rzeczywiscie wlgczyé spolecznie uczniéw,
dzieci a pozniej dorostych ludzi do aktywnoSci na rynku pracy. Te zawody to pracow-
nik pomocnik §lusarza, pracownik pomocnik stolarza, pomocnik mechanika, pracownik

t.k.
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pomocniczy krawca, asystent fryzjera. W trakcie przygotowania jest kolejny zawod —
pracownik pomocniczy gastronomii.

Zapewniamy dostosowanie do potrzeb uczniow z niepelnosprawnosciami takze pod-
recznikéw, ktére sg dostosowane do nowej podstawy programowej dla klasy I, IV i VII.
Dla uczniéw majacych trudnosci w uczeniu sie lub komunikowaniu sie, uczeszczajacych
do klasy IV lub VII, zostata uruchomiona wyszukiwarka w strefie dla zalogowanych w SIO.

Po wpisaniu hasta z podrecznika pojawi sie latwa wersja do czytania w polskim jezyku
migowym oraz piktogramy do tekstu. Dla uczniow z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym zostaly opracowane materiaty ¢wi-
czeniowe w postaci kart pracy. Jest podrecznik do polskiego jezyka migowego, bedacy
odpowiedzig na potrzeby Srodowisk zwigzanych z osobami nieslyszacymi. Wydawcy pod-
recznikow otrzymali wskazowki przygotowane przez specjalistow i osrodki naukowe.
Mysle, ze dzieki temu nastgpi zdecydowana poprawa jakoS§ci podrecznikow.

Szanowni panstwo, teraz to juz moje ostatnie zdanie. Wysokie Komisje, panie prze-
wodniczacy, mam nadzieje, ze te skutecznie wprowadzone rozwigzania wespra uczniow
ze specjalnymi potrzebami, rodzicow, nauczycieli — co wazne, bo to sg naczynia potaczone.

Dziekujemy Najwyzszej Izbie Kontroli za rzetelna i trafng analize. MyS§le, ze bedziemy
nadal wspotpracowac, bo to sg bardzo wazne i kluczowe kwestie. Nie tylko dla polskie
edukacji, ale w ogole dla etyki i cztowieczenstwa. Troska o ludzi niepelnosprawnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chce zabraé gltos? Bardzo
prosze.

Posel Kornelia Wréoblewska (N) - spoza skladu Komisji:

t.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za ten raport i za odpowiedz
pani minister. Mam kilka pytan. Szanowni panstwo, zostalo powiedziane, ze szkoly nie
wykorzystujg srodkéw i jednoczesnie nie realizujg zalecen wynikajacych z przeznaczenia
tych érodkow. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata 28 szkél. Takich szkot w Polsce
jest wiele wiecej. Trafiajg do mnie glownie rodzice dzieci niepelnosprawnych (to byto
w ubieglym roku), ktorzy mowia o ogromnych trudnosciach, jakie napotykajg ze swo-
imi dzie¢mi w szkolach, do ktorych uczeszczajg te dzieci. Nie tylko o niedostosowaniu
architektonicznym, ale tez o braku specjalistow, o czym byta tu mowa. Méwig o niewy-
korzystywaniu Srodkéw na potrzeby dziecka, tylko przeznaczaniu ich w zakamuflowany
sposob na inne cele.

Moje pierwsze pytanie jest nastepujace. Co ze szkotami, ktore nie zostaly poddane
kontroli? Takich szk6t w Polsce jest bardzo duzo. Najwyzsza Izba Kontroli pokazala,
ze po tej kontroli pewne rzeczy zaczely sie dziaé i szkoly, ktére zostaly skontrolowane,
wyciggnely pewne wnioski i starajg sie naprawic te rzeczy.

Co ze szkotami, ktore nie byly skontrolowane? W jaki sposéb mozemy uniknaé¢ pew-
nych procedur niezgodnych z prawem i wspomoéc osoby, ktore tego najbardziej potrzebuja?

Po drugie. Pytanie do pani minister. Gdzie mozna znalez¢ odpowiedz na raport NIK,
ktorej tres§é pani tu przytaczata? Wspominala pani o projekcie agencji o szkolnictwie wia-
czajacym z 2016 r. Pojawia sie pytanie czy jest jaki§ raport, z ktorym mozna byloby sie
zapoznac.

Pytanie jak jest z ekspertami, bo tutaj méwimy o tym, co aktualnie dzieje sie w szkole,
a wiemy doskonale, i byto to wspomniane, ze brakuje tych ekspertéw. Brakuje nauczy-
cieli, ktorzy sg przeszkoleni. Brakuje nauczycieli, ktorzy znaliby jezyk migowy. Ktorzy
wiedzieliby jak postepowac z poszczegdlnymi dziecmi, z poszczegdlnymi chorobami i nie-
pelnosprawnosciami. Takich studentéw jest bardzo mato, a obecne szkolnictwo, ktore
przygotowuje studentéow do bycia wyktadowcami, nauczycielami czy tez specjalistami
wspomagajgcymi w tych szkolach, jest bardzo przestarzate.

Program tego szkolnictwa jest bardzo przestarzaty i aktualnie nie odpowiada potrze-
bom dzieci uczacych sie w tych szkolach. Pani minister wspomniala o tym, ze powstaja
nowe podreczniki przystosowane do potrzeb dzieci gluchych. Chcialabym zapytac,
czy biora panstwo pod uwage potrzeby tzw. dzieci CODA, ktore sg dzie¢mi slyszacymi
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i z pozoru wydaja sie by¢ dzie¢mi normalnymi, bo one nie sg niepelnosprawne, ale maja
gluchych rodzicow.

Jestem przewodniczgcg zespolu ds. osob gtuchych. Wspétpracuje ze stowarzyszeniem
CODA i wiem, ze pojawia sie ogromny problem, kiedy do szkoly przychodza glusi rodzice
i nie sg w stanie porozumie¢ sie z dyrekcjg i nauczycielami, poniewaz nie zapewniono
tlumacza jezyka migowego. Bardzo czesto ich dzieci muszg chodzi¢ na wywiadowki
z rodzicami i tltumaczg to, co nauczyciele majg do powiedzenia rodzicom i odwrotnie.

Jest bardzo duzy problem z komunikacja, przez co te dzieci sg bardzo poszkodowane.
Trudno tlumaczy¢ dziecku, jakie problemy wychowawcze sprawia w szkole, a potem ono
musi ttumaczy¢ to rodzicowi. To jest bardzo wazna rzecz, a szkoly nie biorg tego pod
uwage. Chyba nie ma szkotly, ktéra miataby zapewnionego tltumacza jezyka migowego
czy jakikolwiek inny system komunikacji. Szkola korzystalaby z tego systemu w celu
porozumiewania sie z rodzicami dzieci.

Mowimy tu o zbieraniu danych na temat dzieci niepelnosprawnych. Czy sg takie
dane? To sg dane bardzo wrazliwe. Czy wiemy, ile dzieci dotknietych jest niepelnospraw-
noscia? Ile dzieci potrzebuje wsparcia i pomocy, poza tymi dziec¢mi, ktore faktycznie maja
orzeczenia i chodzg?

Jak wspomnialam, sg dzieci CODA, ktore nie majg zadnego orzeczenia a tez sg w gru-
pie os6b potrzebujacych specjalnego wsparcia. Czy mamy takie informacje, i czy
w zwigzku z powyzszym, zmiany w szkolnictwie, ktére obecnie majg miejsce, biorg pod
uwage to, zeby kazde z tych dzieci mialo zapewniong opieke? Nie tylko w duzych mia-
stach, ale, jak wspomnialam, rowniez w matych miasteczkach, bo tam jest z tym naj-
wiekszy problem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Po pani posel Wroblewskiej pani posel Urszula Augustyn. Prosze bardzo.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Dziekuje bardzo. Zawsze z wielkg przyjemnoscig stucham pani minister Machalek,
bo ona bardzo tadnie moéwi o tym, co robi ministerstwo, jakie podejmujg panstw o dzia-
lania. Ze szczegolng wrazliwos$cig méwi o dzieciach z niepelnosprawnosciami.

Co prawda raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy lat 2015-2016, ale chciatabym
zada¢ pani minister pytanie wyprzedzajace, ktore dotyczy 1 wrze$nia 2017 r., kiedy zmie-
nili panstwo ustawe i rozpoczeli bardzo powazne zmiany w calym systemie edukacji.
Chcac, nie chcgc, dotknelo to takze dzieci z niepelnosprawnoSciami.

Po pierwsze, chce zapytaé¢ o sprawe nastepujaca. Czy panstwo zmienili rozporza-
dzenie, ktore wyrzucito dzieci z niepelnosprawnosciami z nauczania indywidualnego
ze szkol, przenoszac je do domoéw. Zdaje sobie sprawe z tego, ze czes¢ tych decyzji, ktore
trzeba bylo podja¢ 1 wrzesnia, podejmowali samorzgdowcy, ktorzy nie cofneli finanso-
wania i nadal dzieci z niepelnosprawnog$ciami, ktore wymagaja indywidualnego toku
edukowania, sg nauczane w szkolach, ale ten dla nich sie skonczy.

Chce zapytac czy panstwo zmienili to rozporzadzenie, bo jezeli tak, to uwierze w te
piekne slowa, ktére mowita pani minister na temat tego, jakg majg panstwo wrazli-
woS¢ na dzieci z niepelnosprawnoS§ciami. To jest dla mnie bardzo wazne pytanie i prosze
na nie odpowiedzie¢. To po pierwsze.

Po drugie. Bardzo tadnie méwila pani minister o dobrych praktykach, o tym jak dzielg
sie panstwo tymi dobrymi praktykami nie tylko w kraju, ale tez za granicg. Chce zapy-
ta¢ o pismo, jakie zostalo skierowane przez panig minister do dyrektoréw szkot specjal-
nych, ktore dotyczy podrecznikow dla dzieci z niepelnosprawnoS$ciami. Czy to prawda,
ze dyrektorzy otrzymali polecenie, ze o te podreczniki dla dzieci, dla ktorych zostala
zmieniona podstawa programowa, muszg zadbac¢ sami? O tym, ze maja drukowac te
podreczniki i potem zwracac sie do ministerstwa o refundacje takich dziatan.

Po pierwsze, chcialabym wiedziec, czy to jest dobra praktyka. Po drugie, czy podsta-
wach programowych, ktére wejda w kolejnych latach bedg wyreczali panstwo dyrekto-
row w tym, zeby oni sami dbali o przygotowanie podrecznikow dla dzieci z niepelno-
sprawnosciami. Dziekuje.

t.k.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pani posel Elzbieta Gapinska. Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

Chcialabym kontynuowaé¢ wypowiedz pani posel Urszuli Augustyn i zapytac panig mini-
ster o kilka rzeczy. Pani minister, przede wszystkim, jezeli sprawozdanie Najwyzszej
Izby Kontroli méwi nam o tym, ze sposrod 28 skontrolowanych placowek potowa z nich
nie realizuje zadan, ktore zostaly na nie nalozone w zwigzku z osobami niepetnospraw-
nymi, to moje pytanie brzmi tak — co robig kuratorzy, ktorzy powinni zajmowa¢ sie tym
tematem i sprawdza¢, kontrolowa¢ jak wyglada realizacja tych zadan przez poszczegblne
szkoly. Przeciez to panstwo dali kuratorom szeroki wachlarz uprawnien. Moim zdaniem
zbyt szeroki. Okazuje sie, ze kuratorzy jako$ tu sie nie sprawdzajg. To po pierwsze.

Po drugie. Pani minister, jezeli bedziemy chcieli, zeby, po pierwsze, w odpowiedni
sposob zostal przygotowany Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny dla
niepelnosprawnej mlodziezy w szkotach (z niepelnosprawnosciami réznego rodzaju),
to ja zalecalabym, zeby ministerstwo zwrdcito jednak drobng uwage na jedng rzecz.

Po pierwsze. W wielu szkotach nie ma jeszcze tandemu psycholog — pedagog. Powiem
pani, pani minister, ze bez tego bedzie problem, poniewaz czesto taki program przygo-
towuja nauczyciele, ktérzy, by¢ moze, sg dobrze przygotowani do tego, zeby pracowac
z mlodziezg w zakresie konkretnych przedmiotéw szkolnych, natomiast niekoniecznie
muszg umiec¢ przygotowac taki program, ktory bytby zgodny z zaleceniami poradni. Pod
warunkiem, ze te zalecenia sg dla nich jasne i czytelne, bo nie zawsze tak jest. W zwigzku
z tym, w kazdej szkole powinien by¢ taki tandem. Absolutnie. Uwazam, ze bez tego
szanse takich dzieci nie beda duze. By¢ moze wynika z tego fakt, ze tu pojawili sie
nauczyciele oraz szanse i zagrozenia dla edukacji wiaczajacej. Nauczyciele rzeczywiScie
widzg te zagrozenia, bo czujg sie niebezpiecznie przygotowujac taki program. Sami nie
sg pewni czy potrafig to zrobi¢ dobrze. Zatem prosze panig minister, zeby ministerstwo
zwrocito uwage na ten aspekt. Dobrze?

I druga sprawa. Pani minister, chcialabym zapyta¢, czy w banku dobrych praktyk
mieSci sie edukacja wigczajaca? Kontynuujac tres¢ pytania, ktére zadala pani minister
Urszula Augustyn, chcialabym zapytac, bo na poczatku roku wydali panstwo rozporza-
dzenie, ktore dotyczy uczniéw z niepelnosprawnosciami...

Przyznam, ze do mojego biura poselskiego zglaszajg sie rodzice z mniejszych miej-
scowosci, gdzie samorzgdowcy, o ktéorych mowita pani minister Augustyn, ktorzy nie
sg az tak bardzo zyczliwi dla dzieci z niepelnosprawnoSciami i, niestety, te dzieci w jakis
sposob sg rugowane ze szkol.

Jakie dzialania podejmg panstwo w tym zakresie? Czy rzeczywiscie wycofali sie pan-
stwo z tego, co na poczatku byto wielkim problemem. Pomyst, zeby takie dzieci wyrugo-
wac ze szkol. Tak odebraliémy to rozporzadzenie. Jakie dzialania podjeli panstwo w tym
zakresie?

Czy poprzez kuratorow o$wiaty zamierzajg panstwo (w jakikolwiek sposéb) kontro-
lowa¢ takie dzialania, bo uwazam, ze jest niedopuszczalne, zeby w obecnych czasach
—w XXI wieku - osoby z niepelnosprawnosciami tak byly traktowane w szkotach? Zeby
nie mialy szansy na to, aby uczyly sie w gronie os6b pelnosprawnych. Po drugie, zeby
te osoby uczyly sie od nich wielu rzeczy. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze jest to nauka
obopélna. Uczymy dzieci, ktore sg zdrowe. Uczymy wrazliwosci na osoby z réznego
rodzaju problemami. To jest dla nas bardzo wazna nauka.

To tyle i prositabym o doktadng odpowiedz na te pytania. Dziekuje, pani minister.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Ewa Tomaszewska. Prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Odniostam takie wrazenie, ze nie tylko w raporcie NIK, ale w ogble w podejsciu do sytu-
acji os6b niepelnosprawnych bardziej dostrzega sie te osoby, ktére majg problemy z narza-
dami ruchu, a mniej dostrzega sie tych, ktérzy maja niepelnosprawnosci innego rodzaju.

t.k. 15
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Chcialabym zapytac o przystosowanie tych szkot w procesie edukacyjnym i pobytu
w nich dzieci niedowidzacych. Jak wyglada oznakowanie i wspieranie dzieci podczas ich
poruszania sie po szkole.

Druga kwestia to pytanie do pani minister. Mam nadzieje, ze tu uzyskamy wparcie.
Jestem czlonkiem zespotu parlamentarnego ds. oséb z niepelnosprawnosScig wzroku...
Uzyskamy wsparcie jezeli chodzi o dzialania na rzecz wiekszego zwrotu rodzicom kosz-
tow okularéw dla dzieci. Ze wzgledow rozwojowych dzieci muszg zmieniaé je znacznie
czesciej niz dorosli. Ze wzgledu na ruchliwo$c dzieci i to, ze zachowuja sie inaczej. Sg tez
w innym §rodowisku. CzeSciej pojawiajg sie réznego rodzaju kontuzje.

Doptata w wysokosci 35 zI to bardzo Sladowa rekompensata poniesionych wydatkow.
Mam nadzieje, ze ministerstwo edukacji wesprze nasze stanowisko podczas rozméw
z Ministerstwem Zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Szumilas. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pamietam kadencje 2007-2011, kiedy wprowa-
dzali$my zmiany dotyczace ksztalcenia uczniéw niepetnosprawnych w edukacji wiacza-
jacej, kiedy powstawal tak bardzo krytykowany przez postow Prawa i Sprawiedliwosci
IPET. Szkoda, ze wtedy nie pomysleli panstwo o tym, zeby nas wesprze¢ w organizowa-
niu edukacji w szkole. Zeby rozwigzania, ktoérych realizacje panstwo w tej chwili kon-
tynuuja, za co dziekuje, bo jak sie okazuje, pomysly, ktore wtedy sie pojawily, sa warte
kontynuowania i panstwo to robia.

Zreszta kolejni ministrowie oddelegowywali pracownikéw do Europejskiej Agencji
Rozwoju Edukacji Uczniéw ze Specjalnymi Potrzebami. Polska od dawna uczestniczy
w pracach tej agencji i bardzo dobrze, ze jest to kontynuowane. Jesli jest sie w opozycji,
to warto pomyslec¢, ze rozwigzania, ktére proponuje rzad sg rozwigzaniami dobrymi.

W tej chwili mowie o rzadzie PO-PSL, pani posel. Ciesze sie, ze panstwo to konty-
nuuja. Jesli chodzi o te rozwigzania, to jako opozycja bedziemy wspierali wszelkie dzia-
lania. Natomiast stato sie co$ ztego w zwigzku z tym, ze panstwo caly system przewro-
cili do gory nogami. Demolowanie systemu edukacji, zmiana struktury szkoét odbija sie,
niestety, na edukacji dzieci niepetnosprawnych, bo z jednej strony mamy duze molochy
szkolne. Samorzady zostaly zmuszone, zeby do tych molochow dotaczy¢ siodme klasy
i wobec informagji, ktoére sg w przestrzeni medialne;...

My to sprawdzamy w szkolach. To nie jest tak, ze wiemy o tym jedynie z mediow.
Zwracajg sie do nas dyrektorzy szkél, rodzice i nauczyciele, ktorzy mowia, ze w tym
nawale zajeé, przeladowanym materialem programie nauczania, nie ma miejsca i nie
ma czasu na pochylenie sie nad dzieckiem, ktore wymaga dodatkowego wsparcia. Mowiac
o edukacji dzieci niepelnosprawnych trzeba pamietac, ze to sg dzieci i wymagajg dodat-
kowego wsparcia. Tak jest w duzych szkotach.

W malych wiejskich szkolach, gdzie jest szes¢ sali lekcyjnych, mamy teraz si6dma
klase. Nie ma w nich windy. Nie sg przystosowane do edukacji dzieci niepetnospraw-
nych. Nie ma mozliwo$ci finansowych, bo jest tylko 50 uczniéw, zatrudnienia psychologa
i pedagoga. Jak w takich szkotach chcg panstwo wesprzeé edukacje niepetnosprawnego
ucznia, jesli nie ma tam fizycznych warunkow do tego, zeby wygospodarowac choc jedna
dodatkows sale na reedukacje lub zajecia dodatkowe.

Mowie o tym nie dlatego, zeby wrzuca¢ kamyczek do panstwa ogrodka, tylko dlatego,
ze jestem ciekawa i chcialabym wiedzie¢ czy panstwo w jakikolwiek sposéb to monito-
rujg. Czy szukajg panstwo rozwigzan, wsparcia i pomocy finansowej, kadrowej? Czy
majg panstwo jakis$ program zwigzany z dostosowaniem budynkéw szkolnych do potrzeb
dzieci niepelnosprawnych? Nie pytam o to czy ministerstwo ma program wsparcia samo-
rzadow, ktory dotyczytby dobudowania sali lekeyjnych w szkotach, ktére nie majg odpo-
wiednich warunkéw.

Ciesze sie, ze my§l zawarta i przedstawiona przez poprzednie ekipy rzadowe jest
kontynuowana. Martwi mnie to, ze niestety robimy krok do tylu, bo dzi§ samorzady
i nauczyciele sg bardzo uwiklani we wprowadzanie reformy strukturalnej, a panstwa

t.k.
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zmiany wymagajg tlumaczenia. Panstwa zmiany wymagajg wiekszego zrozumienia tego
waznego problemu przez nauczycieli, rodzicéw, a takze przez pracownikéw ministerstwa
i kuratoréw. W warunkach chaosu nie ma na to czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ glosy? Pan przewodniczacy Piontkowski. Prosze
bardzo. Przepraszam. Bardzo prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

t.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, postaram sie krétko odniesé
do kilku kwestii.

Po pierwsze, nie bede odnosic sie do okreslenia, ze obecny rzad prowadzi demolke
systemu. Wydaje mi sie, ze kazdy ze stuchajagcych ma wyrobiong opinie na ten temat.
Natomiast odniose sie do wypowiedzi pani posel Krystyny Szumilas, ktora dobrze zna
srodowisko wiejskich szkot i ubolewa, wrecz obawia sie zmian dotyczacych ksztalcenia
specjalnego. W duzych szkolach istnieje mozliwo§é zatrudnienia psychologa, pedagoga
i innych specjalistéw, natomiast szkoly wiejskie sobie z tym nie poradza.

Przykro mi, ze bedgc ministrem nie pomyslata pani o tych wiejskich szkotach. Nie
miala pani az tak duzo serca kiedy byla mozliwo$¢ zamykania tych malych szkol, ktore
w $rodowiska wiejskich petnig nie tylko role edukacyjna, ale sa, jak juz powiedzialam,
miejscem kultury. Nie tylko edukacji. To a propos pani wypowiedzi.

Raport przedstawiony przez Najwyzszag Izbe Kontroli, z tego co wiem, a wydaje
mi sie, ze sie tutaj nie pomylitam, obejmuje dwa lata szkolne: 2014/2015 i 2015/2016.
Czyli, prosze panstwa, wiem, ze troska o edukacje, ksztalcenie specjalne byla, bo byly
rozporzadzenia, byly dzialania, ale kontrola Najwyzszej Izby Kontroli wykazala, ze obo-
wigzujace przepisy nie do konca byly nakierowane na to, zeby poméc zaré6wno dziecku
z dysfunkcjami, jak i rodzicowi.

Bardzo ciesze sie, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej, wprowadzajac te regulacje,
dostrzeglo potrzebe edukowania tych dzieci. Pierwsza rzecz. Do wszystkich nie bede sie
odnosié, bo nie chee zabierac tak duzo czasu.

Przede wszystkim dziekuje za to, ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujag
fundusze, ktére sg przeznaczone wylgcznie na potrzeby tych dzieci. Raport pokazuje,
ze te fundusze byly wykorzystywane jedynie w potowie. To jest jedna rzecz. Bardzo
istotna, bardzo wazna.

Druga rzecza jest, prosze panstwa, w koncu ujednolicenie wymiaru godzin pracy spe-
cjalistow do 22 godzin. Wiedzg panstwo doskonale, ze w roznych gminach, w réznych
organach prowadzacych ta decyzja nalezala do rad gmin i miast i ta liczba godzin wyno-
sila 30 albo 25 godzin. To jest bardzo dobra rzecz. Ci specjalisci wiedzg, ze nie moze
to przekraczac¢ 22 godzin.

Kolejna bardzo wazna sprawa to, ze w nowych regulacjach dotyczacych wydawania
orzeczen i opinii przez zespoly orzekajace, dzialajace w poradniach publicznych, wpro-
wadzono szereg zmian, ktére maja na celu usprawnienie procesu wydawania orzeczen
i opinii. Doprecyzowano, co niewatpliwie jest wartoScig dodatnia, jakie informacje
o funkcjonowaniu ucznia powinna zawierac opinia nauczycieli, sporzadzona na wniosek
zespolu orzekajgcego. Do tej pory zalezalo to od stopnia zaangazowania, wiedzy. Jezeli
uczen znajdowal sie w szkole masowej, czyli w klasie ogélnodostepne;j, to te opinie bytly
rozne. Zawarte w nich informacje niekoniecznie byly potrzebne specjalistom do wydania
opinii czy orzeczenia.

Kolejna bardzo istotna rzecz, ktéra z pewnoScig usprawni prace dyrektoréw i nauczy-
cieli, to doprecyzowanie terminéw wydawania orzeczen i opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania do 30 dni od momentu zlozenia wniosku. To jest bardzo wazna kwestia.

Ostatnia sprawa. Do tej pory, aby w szkole masowej utworzy¢ klase integracyjna,
okreslona byla minimalna liczba tréjki dzieci z dysfunkcjami, dzieki ktérym mozna
stworzy¢ klase integracyjng. Co byto w przypadku, kiedy byta dwdjka takich dzieci lub
tylko jedno? Nowe przepisy nie podajg dolnej granicy, bo organ prowadzacy wychodzi
naprzeciw edukacji wlgczajace;j.
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I tak zupelnie na koniec chce powiedzieé, bo byly tu pytania ze strony pan postanek.
Co robi kuratorium? Czy kontroluje? No wlaénie, kuratorium dopiero teraz ma przy-
wrocong role nadzorcy. Do tej pory, prosze panstwa, byla ewaluacja, czyli zewnetrzna
kontrola placowek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

18

Warto zwréci¢ uwage na to, o czym moéwita pani minister, ze jeszcze przed raportem
Najwyzszej Izby Kontroli ministerstwo reagowato na rzeczy, ktore tak naprawde w tym
obszarze nie funkcjonowaly. Prawdopodobnie, gdyby nie dzialania wyprzedzajace w sto-
sunku do raportu, to dzi§ ministerstwo raczej mowitoby, ze zamierzamy cos$ zrobic, a dzi$
wyraznie wiemy, ze czes¢ zalecen z panstwa raportu jest zrealizowana.

To znaczy, ze ministerstwo duzo wezesniej zauwazylo, ze niektore elementy dotyczace
uczniéw niepelnosprawnych i ich rodzicéw zostaly zauwazone i udalo sie je wyelimino-
wacé. W zadnej z dziedzin nigdy nie osiagniemy stanu w pelnio zadowalajacego, choéby
z uwagi na ograniczenia finansowe. Zdajg sobie panstwo sprawe z tego, ze trudno byloby
rzuci¢ wszystkie dostepne pienigdze, ktore pojawiaja sie w budzecie, tylko i wylacznie
na nauczanie dzieci z niepelnosprawnos$ciami. Czasami te §rodki moglyby by¢ niewla-
Sciwie wydatkowane.

W raporcie NIK-u pojawila sie wiadomos$¢, ze nie we wszystkich szkotach juz sg udo-
godnienia dla os6b z niepelnosprawnoScig ruchowa, ale przeciez, tak naprawde, one nie
zawsze sg potrzebne. Mozna w taki sposéb przeprowadzaé zajecia w szkole, zeby odby-
waly sie na jednym poziomie. Nie trzeba bez potrzeby wydawac pieniedzy na winde,
ktora zmuszalaby uczniéw do uczestnictwa w zajeciach na wyzszych kondygnacjach. Nie
wszedzie jest to mozliwe, ale w wielu sytuacjach da to sie zrobic. Po prostu, te §rodki
trzeba racjonalnie wydatkowac.

Pojawil sie watek nawigzujacy do reform strukturalnych. Powiem, ze mozna spojrzec
na to zupelnie inaczej. Panstwo mowia, ze zmuszamy samorzady do tego, zeby tworzyly
molochy. Jest zupelnie przeciwnie. Sam fakt, ze budynki, w ktérych dotychczas znaj-
dowaly sie gimnazja moga sta¢ sie szkotami podstawowymi i wiekszo$¢ samorzgdow
z tego skorzystala, oznacza, ze liczba dzieci w danym roczniku moze by¢ rozbita na wie-
cej placowek szkolnych. Stopniowo bedzie to prowadzilo do tego, ze te szkoty bedg nieco
mniejsze. Fakt, ze niektore duze samorzady oszczedzaly i przez wiele lat tworzyty molo-
chy, spowodowatl sytuacje, ze w ciggu roku lub dwoch nie da sie zmieni¢ tej sytuacji, ale
sg to wieloletnie zaszlosci i bledy, popelnione chociazby przez prezydenta Warszawy.

Kolejny element. Méwiag panstwo o przetadowanych programach, ale trzeba wyraznie
wskazadé, ze reforma strukturalna utatwila, tak naprawde, rozladowanie tego programu,
bo do tej pory dzieci i mlodziez byly trzykrotnie w cyklu trzyletnim zmuszane do opa-
nowania bardzo podobnego materialu z poszczegdlnych przedmiotéw. Reforma struk-
turalna pozwala opanowywa¢ podobny material w ciggu czterech lat, co oznacza pewne
rozluZnienie rygoréw zwigzanych z opanowaniem jakiego§ materialu lub umiejetnosci.

Zasadniczy element, ktéry pojawia sie w dyskusji z nauczycielami szkoét specjalnych.
To sg ludzie chyba najlepiej przygotowani do tego, zeby pracowaé z dzie¢mi niepelno-
sprawnymi. Zwlaszcza z tymi, ktére majg pewne ulomnoéci intelektualne. Jednak w tej
chwili tendencja jest taka, zeby dzieci, ktore do niedawna uczyly sie w szkotach specjal-
nych trafialy do publicznych placéwek ogélnodostepnych. Pewnie w wiekszosci przypad-
kow to sie sprawdza. Jednak wydaje sie, ze przy niektérych utomnoéciach dla tych dzieci
lepsza i bardziej efektywna bytaby mozliwoS¢ uczestniczenia w zajeciach w szkotach spe-
cjalnych. Nie bedziemy w stanie wyksztalci¢ dziesigtek tysiecy specjalistéw na takim
poziomie jak nauczyciele szkot specjalnych i doprowadzi¢ do tego, zeby w kazdej szkole
powszechnej znalezli sie specjaliSci na najwyzszym poziomie przygotowania. Dlatego nie
wiem czy jest sens, aby nawet w najmniejszej szkole, w ktorej uczy sie trzydzieScioro,
czterdziescioro dzieci (takie mozna spotkaé¢ w polskich gminach), byli specjali§ci naj-
wyzszej klasy. Nie da sie tego osiagnaé. Oczywiscie chodzi mi o prace z dzie¢mi niepel-
nosprawnymi.

t.k.
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Zatem, moze ze wzgledu na dobro tych dzieci, lepiej bytoby aby trafily do lepszych
specjalistow w nieco wiekszych osrodkach. Nie sta¢ panstwa na to, zeby nagle wyksztal-
ci¢ dziesigtki tysiecy specjalistow, ktorzy beda zajmowac sie tymi dzie¢mi. O tym moéwig
doswiadczeni nauczyciele, ktorzy juz wiele lat pracuja z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Czy jeszcze co§, panie przewodniczacy?

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Element, o ktérym moéwita moja kolezanka — zmiany prawne, jakie zmuszajg samorzady
do tego, zeby Srodki przeznaczone dla uczniow niepelnosprawnych byly wydatkowane
tylko na ten cel. To byla patologia zauwazalna przez wiele lat i, tak naprawde, nie dato
sie jej wyeliminowa¢ bez zmian w przepisach. Tu trzeba podziekowaé¢ ministerstwu
za to, ze doprowadzilo do takiej sytuacji.

Z pewnoscig edukacja samorzadow bedzie trwala jaki§ czas, bo one byly przyzwy-
czajone do tego, ze wspomniane $rodki pod réznymi pretekstami byly wykorzystywane
ogolnie na edukacje lub inne rzeczy. Kiedy zauwaza, ze zmienily sie nie tylko przepisy,
ale tez kontrola wydatkowania tych §rodkow, to mysle, ze ten patologiczny mechanizm
zostanie wyeliminowani.

Na koniec. Praca z uczniami niepelnosprawnymi wymaga dodatkowych kwalifikacji
wielu nauczycieli. Wielu z nich, w momencie, w ktérym rozpoczynali prace nauczyciela,
nie mialo okazji pracowac z dzie¢mi niepelnosprawnymi. Duza ich czeS¢ uzupelnita
juz kwalifikacje — studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne, ale nie zawsze bedg tak
dobrymi specjalistami jak ci, ktorzy zawodowo zajmuja sie tym zawodowo od wielu, wielu
lat i skoniczyli specjalistyczne kursy. By¢é moze jest to przyczyna tego, ze wspomniane
IPET-y nie zawsze bedg odpowiedniej jakosci w kazdej ze szko6l. Doprecyzowanie przepi-
soOw ulatwi organizowanie indywidualnych programow rozwoju ucznioéw niepeilnospraw-
nych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§? Prosze, jeszcze pani posel Gapinska, a potem...

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

Przyznam, ze z pewnym zdziwieniem wystuchalam wypowiedzi pana posta Piontkowskiego.
Pani minister, chcialabym, zeby odniosla sie pani do tej wypowiedzi, bo szczerze powiem,
ze wywolala moje najgorsze przeczucia, ktére miatam idgc na posiedzenie Komisji.

Pan posel potwierdzit, ze panstwo chca... Jezeli to jest prawda... Jezeli nie, to prosze
zaprzeczy¢, ze dzieci z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci i na réznych jej pozio-
mach, byly w wiekszosci umieszczanie w szkotach specjalnych. Zgadzam sie na takie
rozwigzanie jesli to jest dobra wola rodzicéw. Nie chcialabym, zeby byl przymus.
To po pierwsze.

Po drugie. Panie posle, chciatabym powiedzieé jeszcze jedng rzecz. Na calym Swiecie
panuje zupelnie odwrotna tendencja. Jezeli brakuje specjalistow... W wielu panstwach
szkot specjalnych jest coraz mniej. Wieksza liczba rodzicow domaga sie edukacji wigcza-
jacej. To wlasnie specjalisci ze szkot specjalnych sa zatrudniani w szkotach masowych.
W szkole jest bardzo duzo mlodziezy, ktéra wymaga takiej pomocy, wiec nie kierunek
odwrotny.

To jest XXI w. i wszedzie na §wiecie dominuje model edukacji wlgczajacej. Czy w edu-
kacji specjalnej mamy sie cofa¢ do czasow stusznie minionych? Zwracam na to uwage
i bardzo prositabym panig minister, zeby ustosunkowala sie do wypowiedzi pana posla,
aby$my wiedzieli jaka jest opinia ministerstwa na ten temat. Przepraszam, ze po raz
drugi zabieram glos, ale nie spodziewalam sie takiej wypowiedzi pana posta.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

t.k.

Nie bedzie pani osamotniona, bo pani przewodniczgca Szumilas takze chce zabraé glos.

Glos chce zabrac¢ tez pan przewodniczacy Piontkowski. Pani posel Wargocka. Wolatbym,

zeby byly to krétkie wypowiedzi, bo za chwile pani minister nie bedzie miata komu odpo-

wiada¢. Komisje wykruszajg sie nam z uwagi na zakonczenie posiedzenia Sejmu.
Prosze po kolei. Pani przewodniczgca Szumilas.
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Posel Krystyna Szumilas (PO):

Krétko. Rozumiem, ze pan przewodniczacy Piontkowski i pani posel Burzynska dzieko-
wali pani minister Kluzik-Rostkowskiej za to, ze w 2014 r. pierwszy raz wszyscy wspol-
nie wpisaliSmy obowigzek samorzadéw do rozliczania sie ze srodkéw przeznaczonych dla
dzieci niepelnosprawnych. To tylko tyle. Tak dla czystoSci historycznej.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pan przewodniczacy ad vocem.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Zgadzam sie z przewodniczaca Szumilas, ze bez wzgledu na opcje polityczna, jesteSmy
za tym, zeby §rodki przeznaczone na dzieci niepelnosprawne samorzady wykorzystywaty
wylgcznie na terapie i zajecia. Wszelkie dodatkowe pomoce przeznaczone dla uczniéw
niepelnosprawnych i nie ma tu réznicy podejscia do problemu.

Panig posel Gapiniska prositbym o to, zeby stuchala ze zrozumieniem.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani poset Wargocka. Prosze bardzo.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Glownym problemem, ktéry stal przed szkotami
przez dlugi okres, od poczatku wprowadzania zmian w organizacji ksztalcenia specjal-
nego, byta zmiana finansowania tego ksztalcenia.

Mozna powiedziec, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonalo przelomu w zapi-
sach ustawowych w ustawie o finansowaniu o$wiaty. To jest kwestia ostatecznie roz-
strzygnieta, ze Srodki finansowe zwigzane z ksztalceniem uczniow ze specjalnymi
potrzebami, trafiajg do szkot, ktore te dzieci ksztalcg. To jest ten moment, od ktorego,
uwazam, w bardzo szybkim tempie edukacja wlaczajaca w szkotach bedzie realizowana.
Szkoda, ze na ten przelom musieliémy czekaé osiem lat.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli wskazuja panstwo koniecznosé zwrécenia uwagi
przez regionalne izby obrachunkowe na wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na edu-
kacje dzieci z niepelnosprawnosciami. Zeby ten problem byl monitorowany, nadzorowany.

Mam uprzejma prosbe. Jesli jest to mozliwe, zeby indywidualny wniosek zostat skie-
rowany do ministra spraw wewnetrznych i administracji jako resortu nadzorujacego ten
obszar dzialalnoSci.

Potrzeba bardzo silnego wsparcia i my, pracujac w terenie, wiemy juz, ze samorzady
dostosowujg sie do obowigzujacego prawa. W zwigzku z tym, ze jest kontrola, nadzor
kuratorow oSwiaty, w roku szkolnym 2017/2018 wlasnie zwigzany z organizacjg ksztal-
cenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami. Te dwa elementy: nadzér plus obowiagzek
finansowania powoduja, ze w szkolach masowych przeznaczane sg érodki finansowe
na godziny na etat dla specjalistow.

Mam taki wniosek, ktory kieruje do panstwa z NIK-u i bardzo dziekuje, ze jesteSmy
w tym kierunku zgodni, ze te $rodki finansowe w zasadzie jeszcze... Jeszcze nie dopra-
cowaliSmy sie takiego mechanizmu caloSciowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Kozminska-Baldyga. Prosze bardzo.

Wiceprezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych Alina Kozminska-Baldyga:

20

Dziekuje bardzo. Federacja Inicjatyw Oswiatowych. Prosze panstwa, z ogromng rado-
Scig i poczuciem sukcesu czytalam raport NIK-u, dlatego ze to organizacje pozarzadowe,
zaproszone do Sejmu dwadzie§cia lat temu przez panig przewodniczacg komisji eduka-
cji Grazyne Staniszewska, rozpoczely zabieganie o to, zeby edukacja wlgczajaca, zeby
dziecko o specjalnych potrzebach edukacyjnych stalo sie w systemie o§wiaty powszech-
nej obecne w tak dobrze zaopiekowany sposob.

Uwazam, ze te rozwigzania prawne i te rozwigzania finansowe, ktore w wyniku tych
dwudziestu lat pracy poslow réznych opcji z panstwa Komisji dowodzg, ze nie ma to jak
wspolpraca ponad podzialami partyjnymi dla dobra dzieci niepelnosprawnych i w ogéle

t.k.
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dla dobra edukacji w Polsce. Mam nadzieje, ze to do$wiadczenie bedziemy wykorzysty-
wali rowniez w innych obszarach.

Teraz w szczegoélach. To, co tutaj padlo... Wiasciwe zawsze mowimy o tym, ze istnieje
ogromna potrzeba zwrdcenia uwagi na specyfike obszaréw wiejskich. Tego nie dostrze-
glam w raporcie. Rowniez w prawodawstwie tego nie ma w taki sposob, zeby interesy
malych wiejskich szkoét zostaly dostrzezone, a oprécz pieniedzy i dobrego prawa, w edu-
kacji dzieci o specjalnych potrzebach liczy sie serce. Jezeli dyrektor szkotly, jezeli rada
szkoly, jezeli rada rodzicow, jezeli caly ten zespo6t bedzie pracowal nad stworzeniem
dobrego miejsca dla wszystkich dzieci, to osiggng sukces.

Chcialabym powiedzieé¢ o jeszcze jednej sprawie. Szkoly prowadzone przez inne
organy. Najlepsza szkolg z edukacjg wlgczajaca, jakg znam, a wlaSciwie znalam, byta
szkola w Lipinach w gminie Mrozy. Szkola, w ktére uczylo sie 37 uczniéw. Szostka dzieci
o specjalnych potrzebach, gdzie nie bylo windy, gdzie natomiast byli nauczyciele, ktorzy
pracowali nawet nie dostajac wynagrodzenia, poniewaz burmistrz wstrzymatl dotacje.

Bardzo prosilabym pania minister o to, zeby spelnita nasza prosbe, ktora kilka razy
(w tym raz pisemnie) juz wyraziliSmy, zeby nauczyciele, ktorzy do tej pory nie dostali
wynagrodzenia, bo pan burmistrz, pomimo wyroku sadu, wyptacit dotacje tylko do pierw-
szego okresu. To znaczy, do konca grudnia. Zeby zajaé sie tg sprawa. Zeby, po pierwsze,
NIK zbadala nie tylko dobre przyklady, ale rowniez zle przyklady, czyli skandaliczny
przyktad likwidacji bardzo dobrej szkoly. Wbhrew réznym dzialaniom Zwigzku Gmin
Wiejskich i Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie byliémy w stanie obronic tej szkoty.

Nauczyciele nie otrzymali wynagrodzenia do tej pory. Proponuje, i bardzo o to prosze,
zeby ci nauczyciele... Moim zdaniem byt to przyktad heroicznej postawy polskich peda-
gogow. Zeby zostali dostrzezenie i wynagrodzeni i zeby Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej, choc juz po likwidacji szkoty, ale te szkole wyrdznito i docenito w jakis sposéb.

Edukacja dzieci o specjalnych potrzebach, w mojej ocenie, w ocenie organizacji poza-
rzadowych najlepiej przebiega w malych zespotach, czyli w matych szkotach. Bardzo
dobrze przebiega w szkolach prowadzonych przez inne organy, czego dowodem byla
szkota w Lipinach w gminie Mrozy.

Bardzo prosze, zeby to zostalo dostrzezone w naszym prawodawstwie i w praktyce
dzialania wszystkich mozliwych instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Jeszcze jeden glos, a potem odpowiada¢ bedg pani minister i pan dyrektor.
Prosze o przedstawienie sie.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
Ssciami im. Hansa Aspergera ,,Nie-grzeczne Dzieci” Agnieszka Niedzwiedzka:

t.k.

Agnieszka Niedzwiedzka. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego i Stowarzyszenie
,Nie-grzeczne dzieci”.

W obydwu organizacjach dzialajg punkty konsultacyjne dla rodzicow dzieci ze spe-
cjalnymi potrzebami. Raport NIK nie zawiera informacji, o ktérych bySmy nie wiedzieli.
Problemy, o ktérych jest mowa w raporcie, sg nam zglaszane na biezgco.

To, co jest nowe i warto zwrocic na to uwage, to sygnalizowane przez nauczycieli zbyt
liczne klasy. OczywiScie zawsze mozna zrobi¢ mniejszg klase. W samorzadzie to musi sie
oplaca¢. Nie mamy zadnego mechanizmu, ktéry dotowalby tworzenie mniejszych Kklas,
jesli do takiej klasy chodzi dziecko ze specjalnymi potrzebami. To, na co zwracali uwage
nauczyciele, jest niezwykle wazne.

Kolejna sprawa, ktora wyniknela z raportu to zatrudnianie osob bez kwalifikacji
do wspomagania dzieci z autyzmem i zespolem Aspergera. Te dzieci maja najwyzsza wage
subwencyjng réwniez z tego powodu, ze ich niepelnosprawno$¢ jest ztozona. Tymczasem
w kontrolowanych szkotach w klasach I-III zatrudniano osoby bez kwalifikacji. Mamy
takie zgloszenia. To tez wyszlo w sensie osoby bez kwalifikacji w zakresie pedagogiki
specjalnej. Na przyktad, pomocy nauczycieli. Mamy takie zgloszenia i to wyszto w odpo-
wiedziach nauczycieli, ze potrzebuja pomocy specjalistow przy ksztalceniu tych dzieci.
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W wypowiedziach panstwa z opozycji pojawila sie informacja, ze kuratorzy nie dzia-
taja. Mamy inne zdanie. Nadzor pedagogiczny zaczyna dziata¢. Po wielu latach mamy
takg informacje od rodzicow, ze kiedy oni p6jda do kuratoriow, to zostang wystuchani.

To, co bylo tu wielokrotnie sygnalizowane, ze ogblna reforma o$wiaty odbije sie
na dzieciach z niepelnosprawnosciami. Tak, odbije sie. To prawda, poniewaz nie bedzie
sali, w ktorych bedzie mozna pracowac z dzieé¢mi.

To, co bylo podkre§lane przez pana posta Piontkowskiego. Nie zgodze sie. To nie jest
tak, ze jezeli nasz system nie jest w stanie dopasowac sie do potrzeb dziecka, to wyslijmy
je do wiekszego miasta. Przede wszystkim, dziecko ma prawo do zycia w rodzinie.
To moze wymusza¢ dwugodzinng jazde w jedng strone, bo nie mamy przepiséw regu-
lujacych organizacje dowozow. Wyklucza to de facto ucznia z zycia w rodzinie. Jezeli
tylko istnieje taka mozliwo$c, to nauczyciel powinien dojecha¢ do dziecka. to jest kolejna
sprawa.

W raporcie wskazano, ze nie odbywala sie czeS¢ zajec specjalistycznych, bo nie byto
specjalistow. De facto nie mamy zadnego narzedzia motywujacego specjalistow do pracy
w szkotach masowych. Jezeli w szkole masowe;j jest jedno takie dziecko, to realnie jest
to jedna lub dwie godziny pracy w tygodniu.

Jedna z pan postanek zwracata uwage na problemy os6b niedowidzacych. Mamy
zgloszenia od rodzicow dzieci niedowidzacych, ktére nie majg zajec z tyflopedagogiem,
bo zaden tyflopedagog nie bedzie jechal 40 km w jedng strone do miejscowosci, gdzie
bedzie mial jedng lub dwie godziny zajec.

Zgodnie z siatka plac, dyrektor jest w stanie zaptaci¢ mu 30 z1 netto za godzine. On
nie przyjedzie i to dziecko nie bedzie mialo tych zajeé. Dlatego potrzebujemy stworzenia
mechanizmu, ktory spowodowalby, ze nauczyciel jednak tam przyjedzie i zeby to dziecko
bylo w domu z mama, tatg i bratem, a nie jezdzilo jak worek ziemniakéw po calym powie-
cie, co czasami sie zdarza. Czasami jezdzg po 50, 70 kilometréw i styszymy, ze dzieci
stabowidzace jadg 300 kilometréow do szkoty dla niedowidzacych. Méwimy o siedmiolat-
kach. Tak nie moze byc.

Pani posel Burzynska wspominala o rozporzadzeniu w sprawi orzeczen i opinii
i doprecyzowaniu terminu wydawania orzeczen przez poradnie. Niestety, jest to pro-
blem dla samych poradni, dlatego ze poradnie nie wyrabiajg sie, méwiac kolokwialnie,
z wydawaniem orzeczen w ciggu 30 lub 60 dni, wiec, na przyktad, utrudniajg sktadanie
wnioskow.

To, co rowniez bylo wskazane, to dzieci z niepelnosprawnoscig ruchowa. Tutaj bar-
dzo potrzebujemy okreslenia funkcji pomocniczych i asystenta ucznia z niepelnospraw-
noscia, dlatego ze w dalszym ciggu oczekuje sie, ze rodzice tych dzieci bedg siedzieli
w szkotach pod klasami.

To, co tutaj sie nie pojawilo, to przygotowanie szkot i stale metodyczne, merytoryczne
wsparcie dla nauczycieli, bo nie chodzi o to, zeby nauczyciel mial szkolenie raz na rok.
Chodzi o to, zeby mial stale wsparcie, szczegélnie wtedy, kiedy takie dziecko trafia
do niego po raz pierwszy. Wiasciwie to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo przepraszam, ale zamknglem juz liste. Prosze o odpowiedz
pana dyrektora, a potem panig minister.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, zebrani goScie, styszalem wiele poru-
szonych tematow. Raport NIK nie jest receptg na rozwigzanie wszystkich problemow.
Wskazana przez panstwa jednostka, ktora gdzie$ zle funkcjonuje. Jak kazda instytucja,
mamy ograniczone mozliwosci i §rodki. System badamy na podstawie pewnej proby loso-
wej, pewnej diagnozy, ktora przeprowadzamy wczesniej.

Nasza kontrola, z ktorej zostala sporzadzona ta informacja, miala na celu... MieliSmy
Swiadomos¢, ze najwieksze problemy z pomoca w edukacji dzieci niepelnosprawnych
moga by¢ w oérodkach wiejskich, wiejsko-miejskich, a mniej w duzych oérodkach, gdzie
te mozliwosci sg znacznie wieksze.

t.k.
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Wybierajac probe losowg kierowaliSmy sie wynikami Systemu Informacji O§wiatowe;.
Tam sprawdzaliSmy, gdzie edukacja takich dzieci ma miejsce i 77% wybranych przez nas
jednostek pochodzilo z gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. Nie tylko z duzych miast,
bo w ten sposob zafalszowalibySmy obraz sytuacji, ktéra ma miejsce.

Kto§ zadal pytanie — co z tymi szkotami, ktére nie zostaly poddane kontroli. Nie
mozemy skontrolowaé¢ wszystkich. Natomiast czesto dajemy sygnal (ta kontrola réw-
niez data). Wykorzystujac mozliwosc techniczne, przesylamy droga elektroniczng wyniki
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Po zapoznaniu sie z tymi informacjami, jednostki, w ktérych pojawiaja sie problemy,
maja mozliwo§¢é wyciagniecia wnioskow. Odpowiednie dzialania mogg rowniez podjac
organy prowadzace.

Powiem tak — zmiany w prawie, jego przestrzeganie itd. muszg mie¢ miejsce i musi
by¢ uregulowane. Natomiast do tego powinna dochodzi¢ zwykla ludzka wrazliwo§¢, pra-
widlowe podejScie do problemu, z ktérym w niektorych jednostkach nie mieliémy okazji
sie spotkac.

Liczba jednostek, ktore skontrolowaliSmy nie byta duza, ale nawet w tak nieduzej
probie stwierdziliSmy co§, co normalnemu czlowiekowi, ktéry rozumie problemy innych,
nie przyszloby do glowy. Na przyklad, w jednej z jednostek zajecia z dzie¢mi stabowidza-
cymi byly organizowane w podpiwniczeniu szkoly.

OczywiScie reagujemy na takie sytuacje. Korzystamy z naszych uprawnien ustawo-
wych z art. 51, gdzie natychmiast zwracamy uwage i zagdamy powrotu do normalnego
stanu, ale rozumiem, ze wcze$niej nikt nie zwrocil na to uwagi. Dyrekcja, nauczyciele,
organ prowadzacy. Jako§ to szto. Dyrektor podziekowal nam za zwroécenie uwagi na ten
problem.

Kolejna sprawa. Osoba niepelnosprawna ruchowo miala zajecia na drugim pietrze,
dokad wnoszono jg z wozkiem. Okazalo sie, ze takie miejsce mozna bylo znalezé na par-
terze. Nie potrzeba specjalnych zarzadzen i innych tego typu dziatan. Tego typu przypad-
kiem byla osoba, ktéra nie mogla pisaé. Okazalo sie, ze kiedy zwroéciliSmy na to uwage
i wystapiliSmy w trybie ustawowym, znalazl sie komputer-laptop, dzieki ktéremu
ta osoba mogta realizowac edukacje.

Wydaje mi sie, ze sprawy, ktore nalezy wskazywac jako nieprawidtowoSci finansowe,
wynikaja z tego, ze dyrektorzy niektérych placowek oswiatowych (moéwie o o§rodkach
wiejskich) nie wiedzg, ze nalezg im sie pienigdze, ktore nalezy wydawac tylko na edu-
kacje dzieci niepetlnosprawnych. By¢ moze niektore organy prowadzgce nie przekazuja
dalej tej informacji i te srodki sg wykorzystywane na cos$ innego.

Bylo pytanie o dzialania, ktére zamierzamy podejmowaé w zwigzku z taka sytuacja.
Nie mamy mozliwosci wladezych, ktoére pozwalajag nakazac. Natomiast w naszej infor-
macji jest rekomendacja, aby regionalne izby obrachunkowe, ktére do tej pory nie kon-
trolowaly wydatkowania pieniedzy przeznaczonych na edukacje dzieci niepelnospraw-
nych, zeby w swoich sprawozdaniach i kontrolach zwrécily na to szczegblng uwage, zeby
wprowadzi¢ to poczucie przekonania, ze te srodki moga by¢ wykorzystywane jedynie
na te cele. Zeby ci, ktorzy mogg skorzystac¢ z tych srodkéw wiedzieli jakimi kwotami
dysponujag.

Jesli chodzi o osoby niedowidzace. Jak panstwo widza, osob niedowidzacych i niesty-
szacych w tej grupie jest najmniej, sposrod niepelnosprawnych, ktorzy uczg sie w szko-
tach publicznych. Pojawia sie pytanie dlaczego tak jest? Tego nie badaliémy, ale wydaje
mi sie, ze tutaj potrzebna jest wspoélpraca z oSrodkami pomocy spolecznej, ktore majg
odpowiednig ewidencje i wiedzag jakie sg potrzeby, zeby podejmowacé tego typu dziatania.

Chcialbym jeszcze sprostowac pewng kwestie. Nasza kontrola obejmowata trzy lata
szkolne: 2014/20015, 2015/2016 i 2016/2017. Zakonczyliémy ja w trzecim kwartale. Nie
kontrolowaliSémy tego, co jest zwigzane z rozporzadzeniem, o ktérym byta tu mowa,
z powodow technicznych. Nie mogliémy kontrolowaé tego, co zaczeto funkcjonowac
po zakonczeniu kontroli.

Pan posel wspominal o barierach architektonicznych. Nie zwracamy uwagi i nie
zgdamy wydatkowania nie wiadomo jakich §rodkéw na likwidacje barier architektonicz-
nych w calym budynku. Wskazujemy jedynie na niezbedna dziatania w tym kierunku.
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Konieczne dla normalnego funkcjonowania uczniéw, a nie zeby caly budynek zostatl
pozbawiony barier architektonicznych. Zwracamy uwage na te niezbedne i, powiedzial-
bym, najprostsze, ktore mozna zrealizowaé przy wydatkowaniu nieduzych srodkow.

W jednej ze szkot kupiono dwa schodotazy. To nie byt duzy problem i udalo sie to roz-
wigzac bez duzych wydatkéw. Nie zgdamy tego wszystkiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani minister. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. To rzeczywiscie bardzo
wazna dyskusja. Dziekuje za wszystkie pytania.

Przedstawitam skrocong informacje. Zwracam sie do pani posel Wréblewskiej. Infor-
macja szczegotowa to kilkadziesiagt stron. W tej chwili chetnie odpowiem na niektoére
pytania. Jesli chodzi o inne problemy, to zapraszam panig na rozmowe i tam udziele
koniecznych informacji. Widze u pani posel pewng wrazliwo$¢ na te sprawy i mysle,
ze dyskusja z panig wiele tu wnosi. Zachecam do zapoznania sie z materiatami szczego-
fowymi na stronach ORE, a takze z tym, co robimy.

Jesli chodzi o pytania szczegélowe, to powiem, ze podreczniki w jezyku migowym
do klasy IV i VII sg przygotowane. Mozna znalez¢ je w wyszukiwarce SIO, czyli w Sys-
temie Informacji O$wiatowe]j. Bedg tez podreczniki do kolejnych klas.

Przygotowaliémy materialy edukacyjne do nauki jezyka polskiego w jezyku migo-
wym. Sg zamieszczone na stronie MEN.

Jesli chodzi o dzieci niestyszacych rodzicow, to nawigzaliSmy kontakt ze stowarzyszeniem
i przygotowujemy konferencje na ten temat oraz materialty edukacyjne dla nauczycieli.

Odpowiadajac na poszczegélne pytania, zaczne od tego, ze wyraznie widaé, ze wpro-
wadzone rozwigzania poprawiajg sytuacje dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi w szkole. Wida¢, ze one poprawiajg te sytuacje. Czy ona jest idealna? Nie. Nie
tylko od strony prawnej, ale jak styszeliSmy od pana dyrektora — wszedzie potrzebna
jest empatia, wrazliwo§é. Przede wszystkim $wiadomo§¢, ze praca z takim dzieckiem
zawsze wymaga dodatkowego zaangazowania. Stad prosba do panstwa o merytoryczng
dyskusje, za ktorag dziekuje. Prosze o niewykorzystywanie niepelnosprawnosci do celow
politycznych, bo to jest nieetyczne. Natomiast potrzeby sg ogromne. Potrzeby w zakresie
organizacyjnym, w zakresie prawnym i w zakresie finansowym.

Nawet jesli IPET, czyli Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny, byt wpro-
wadzony, to wyraznie widac, ze on nie dzialal. Nie bylo mechanizmoéw finansowych,
ktére teraz sg. Jesli teraz wprowadzono pierwszy zapis, to wzmocniliSmy go w usta-
wie o finansowaniu o§wiaty. Zeby IPET mogl realnie dzialaé, czyli indywidualna praca
z dzieckiem niepelnosprawnym, to musi by¢ zapewnione finansowanie. To finansowa-
nie jest w subwencji. Nawet dziesieciokrotnie wieksze w stosunku do réwiesnikow. Nie
ma takiej sytuacji kiedy mozemy powiedzieé, ze nie ma pieniedzy na zorganizowanie
indywidualnych zaje¢ w szkole.

To, ze nauczyciele wskazujg na problemy... Dziecko niepelnosprawne moze utrud-
nia¢ proces. To §wiadczy o tym, ze czesto slychaé bylo glos — , Niech idzie na nauczanie
indywidualne w szkole”. Tak dzieje sie w przypadku dzieci chorych, a dziecko niepel-
nosprawne, ale zdrowe, ma mie¢ zajecia z réwiesnikami. Indywidualne zajecia w szkole
w ramach przygotowanego dla niego programu.

Zeby dziecko mialo to, co ma w tej chwili, potrzebne byly dwa orzeczenia. Dzi§ wystar-
czy jedno orzeczenie i bedzie mialo zarowno zajecia w grupie, jak i zajecia indywidualne.
Stad wzmocnione zapisy o finansowaniu.

Na pewno jest tak, ze mate szkoly (tu nikt nie ma watpliwoSci) wspierajg dziatania
wychowawcze w stosunku do wszystkich uczniéow. Wsparliémy subwencja szkoty wiejskie.
Natomiast nie udalo nam sie wprowadzi¢ zapisu i zmiany finansowania, bo tu potrze-
bujemy jeszcze dyskusji ze strong samorzadowa, zeby uzalezni¢ subwencje nie tylko
od liczby uczniow, ale takze od iloSci oddzialow. Tego typu rozwiazanie wyraznie wesprze
dzieci niepelnosprawne.

t.k.
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Co z tego, ze byla zewnetrzna ewaluacja. Widzimy, ze doprowadzita do tego, ze wizy-
tator nie dotykal tej szkoly. Nie dotykal sytuacji, o ktérych dzi§ mowimy. Dzi§ wizytator
jest blizej szkoty, blizej ucznia, blizej nauczyciela. Wyraznie mowitam, ze w kuratorium
jest przynajmniej dwoch wizytatorow, ktorzy sg wyspecjalizowani w celach edukacyjnych
i reagujg zar6wno na potrzeby rodzicow. Czy od razu rozwigzg problemy? No, nie. Jed-
nak reagujg. Probujg rozwiagzywac. Idg do szkoly i wskazujg na te rzeczy.

Natomiast trzeba tez uwrazliwi¢ samorzad i regionalne izby obrachunkowe na to,
ze sg pienigdze na dzieci z niepelnosprawnos$ciami i majg by¢ wykorzystywane na te
dzialania. Te pienigdze nie sg wzmocnieniem budzetu samorzgdowego. Wzmocniona
subwencja nie powinna stuzy¢ tataniu dziur w budzecie samorzadowym, tylko ma poma-
gac i wspierac dzieci.

Chce powiedzie¢, ze czasami trudno mi odpowiedzie¢ na pytania, ktére Swiadczy-
lyby o tym, ze kto§ nie stuchal mojej informacji. Jezeli dziecko moze mieé¢ indywidu-
alne zajecia, Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny, Sciezke ksztalcenia,
jesli w kazdej chwili moze by¢ wylaczone z nauczania indywidualnego i wroci¢ do zycia
szkoly, to nie wolno mowié tego, co tu powiedziano. To jest niepotrzebne niepokojenie
rodzicow, ktorzy muszg sobie radzi¢ z dodatkowymi trudnosciami, a do tego stysza rze-
czy, ktore sg niezgodne z prawda, bo bardzo mocno wstuchiwalisémy sie w glosy rodzicow
i prognozowali§my wszelkie mozliwe sytuacje, ktére mogg zaistniec.

Zapisalismy to w kilku konkretnych rozporzadzeniach w ustawie - Prawo oS§wiatowe,
ktore zostaly przyjete przez Sejm. W rozporzadzeniach ministra. To wszystko tworzy
system. Natomiast system nie zastapi wrazliwoS$ci czlowieka. Chcemy uczy¢ nauczycieli
i wykorzystywac bardzo dobrze przygotowanych specjalistow w osrodkach i w szkotach
specjalnych, ktorzy beda wspierali uczniow.

Beda powiatowe centra wsparcia. Te centra wsparcia przygotowujemy dla nauczycieli
na bazie szkot specjalnych. Beda miejscem, gdzie nauczyciele bedg otrzymywali pomoc,
ale ci nauczyciele beda takze przychodzili do szkét i pomagali w konkretnych sytuacjach.
Te rozwigzania sg wielowgtkowe.

Chce powiedzie¢, ze wizytatorzy, nadzor i finansowanie, a takze prawo, ktére zobo-
wigzuje do tego, zeby to realizowaé, wszystko jest przygotowywane i jest bardzo wysoko
oceniane przez Komisje Europejska. Wniosek, ktory zlozylismy do Komisji Europejskiej
o finansowanie dzialan wspierajacych prace nad przygotowaniem nowych rozwigzan
w zakresie ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi przez Stuzbe
ds. Wspierania Reform Strukturalnych —to dotyczy wlasnie specjalnych potrzeb edu-
kacyjnych i edukacji wlaczajacej — zostal oceniony prawie najwyzej sposrod wszystkich
wnioskow, ktore wplynety do Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym, z naszych informa-
¢ji wynika, ze zostaly nam przyznane Srodki na realizacje tych dzialan. Prosze panstwa,
to sg fakty. Czy to rozwigze wszystkie problemy? Nie rozwigze wszystkich problemoéw,
bo kazdy dzien jest rozwigzywaniem kolejnego problemu. Jestesmy od tego, zeby stwa-
rza¢ ramy prawne, finansowe. Nadzor, by realizowac te dziatania.

Jesli sg jeszcze jakie§ pytania? Bardzo szczegbélowe. Chee powiedziec o tym, ze rodzice
decyduja o tym, do ktorej szkoly pojdzie dziecko. Nie likwidujemy zadnych osrodkow
i nie narzucamy zadnych rozwigzan. Najwazniejsze jest, zeby rodzice mieli §wiadomo§é
tego, gdzie moga skorzystac¢ z pomocy. Gdzie dzieci dostang taka opieke, edukacje. Upo-
wszechnianie wiedzy o dostepnych rozwigzaniach jest bardzo wazne.

Bardzo dziekuje panstwu, ktorzy tutaj sg. Sq panstwo zrodiem cennej wiedzy. Bardzo
uwaznie sluchamy tego, co panstwo do nas méwig. Panstwo wzajemnie informujg sie
i wspieraja. To wzajemne wsparcie jest bardzo istotne. Panstwo doskonale o tym wiedzg.
Wazne jest tez informowanie.

Jesli chodzi o pytanie pani NiedZwiedzkiej. Bardzo pani nam pomogta w opracowaniu
tych zmian. Je§li chodzi o mate szkoly, to o tym juz méwitam. Natomiast jesli chodzi
o te konkretng szkote, to odpowiedZ pewnie juz do pani dotarta. Nie pamietam szczeg6-
t6w tej odpowiedzi, ale zapoznam sie z nig i jeSli trzeba bedzie jeszcze raz odpowiadac,
to na bazie protokotu z posiedzenia Komisji znajde to pytanie.
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Sprawa jest wielowatkowa. Przygotowalisémy kilkadziesiat stron informacji. JesteSmy
gotowi do dalszej wspolpracy. Do wsluchiwania sie. Dziekujemy za raport. Dziekujemy
za wszystkie uwagi i za wrazliwo§c.

To sa kwestie, ktore wymagajg wspoétpracy. Natomiast chce jeszcze powiedziec,
ze dokonata sie zmiana systemu i naszym celem bylo to, zeby szkota byta blizej ucznia.
Zeby nauczyciel lepiej znal dziecko, zeby nie rozrywaé procesu wychowawczego i edu-
kacyjnego.

Wiadomo, ze w momencie zmiany moze doj$¢ do niedoskonatego funkcjonowania sys-
temu w danej gminie. Chce powiedzie¢, ze wielokrotnie spotykalam sie z podziekowa-
niem spolecznosci wiejskiej za to, ze dzieki reformie wiele wiejskich szkoét podstawowych
zostanie uratowanych. Szkoly nie znikajg z mapy. Powstajg szkoly podstawowe, gdzie
dzieci beda dtuzej z nauczycielem. Nauczyciel bedzie lepiej znal ucznia i rodzicow. Bedzie
mogl szybciej i trafniej reagowac.

Wiem, ze moze nie wyczerpalam wszystkich watkow, ale jeSli sg jakie§ pytania,
to chetnie odpowiem pisemnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Dziekuje bardzo. Mysle, ze w imieniu czlonkow Komisji moge powiedzie¢, ze zadna
z wypowiedzi nie zalezy od strony politycznej i nie miala na celu wykorzystywania tema-
tyki problemow dzieci niepelnosprawnych do celow politycznych. Ich los i troska o te
dzieci, ktore z natury rzeczy majg mniejsze szanse na dobry, pozytywny rozwoj przy-
§wiecal nam wszystkim w tej dyskusji.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie i do zobaczenia niedtugo. Dziekuje bardzo.

t.k.




