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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 201)

12 kwietnia 2018 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje NIK o wynikach kontroli skutecznosci programéw napraw-
czych jednostek samorzadu terytorialnego;

— propozycje tematoéw kontroli do planu pracy NIK na 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli wraz ze wsp6t-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow, witam
zaproszonych goéci, w szczegoélnosci pana Mieczyslawa Yuczaka, wiceprezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz z towarzyszacymi mu wspolpracownikami. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: pkt 1 — informacja Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli skutecznos$ci programéw naprawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego i pkt 2 — rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy
NIK na 2019 r. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego.
Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. O zabranie gtosu prosze pana prezesa Mieczy-
slawa Yiuczaka. Zeby prezentacja przebiegala sprawnie od razu ustalmy, panie prezesie,
ze bedzie pan bezpo§rednio kierowal swoim zespolem i udzielal glosu wspoétpracowni-
kom w celu zapoznania cztonkéw Komisji z wynikami przeprowadzonej kontroli. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mieczystaw Luczak:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, temat kontroli
zostal zgloszony przez sejmowa Komisje Finansow Publicznych, ktéra wystgpita z ini-
cjatywa skontrolowania skutecznosci programéw naprawczych realizowanych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego w okresie 2012-2016. Co skontrolowaliémy i co zdolali-
$my uzyskac dzieki tej kontroli? Chodzilo nam o sprawdzenie, czy programy napraw-
cze zostaly przygotowane rzetelnie i czy byly adekwatne do przyczyn pogorszenia sie
sytuacji finansowej, czy byly realistyczne i czy zakladaly osiggniecie trwalych efektow.
Czy zaplanowane dzialania zostaly wdrozone w sposob racjonalny i czy osiagnieto efekt
zgodnie z zalozeniami programow naprawczych. Czy jednostki samorzadu terytorial-
nego efektywnie wykorzystaly pomoc finansowa na realizacje programéw naprawczych.
Czy proces udzielania wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego przez ministra
finanséw byt zgodny z obowiazujgcymi procedurami. Czy minister finansow, po udziele-
niu pozyczek na finansowanie programéw naprawczych, badal, sprawdzatl efekty udzie-
lonego wsparcia oraz czy monitorowal wykorzystanie tych srodkow.
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Skontrolowaliémy 14 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zakonczyly realiza-
cje programu naprawczego, w tym 3 jednostki, ktore korzystaty z pozyczek z budzetu.
SprawdziliSmy, czy jednostki samorzadu terytorialnego rzetelnie przygotowaly programy.
Jak wspomniatem, kontrolg objeto 14 jednostek. Szczegotowe informacje na ten temat
przedstawi towarzyszgca mi pani dyrektor Anna Rybczynska. Zanim oddam jej glos,
jesli panstwo pozwolicie, przedstawie towarzyszgcych mi wspotpracownikow. Sg z nami:
dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow pan Stanistaw Jarosz, zastepca dyrektora
Departamentu Budzetu i Finans6w pani Anna Rybczynska oraz pani Anna Grabarczyk.

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, oddam teraz glos pani dyrektor Rybczynskie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow NIK Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawie wyniki kon-
troli NIK, zgodnie z zapowiedzig pana prezesa Liuczaka. Postaram sie uczynié to w spo-
sob syntetyczny. Na wstepie zaznacze, ze poza danymi z 14 jednostek samorzadu tery-
torialnego postuzyliSmy sie takze informacjami zebranymi, w trybie art. 29 ustawy
o NIK, od pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére realizowaly programy
naprawcze, a takze z regionalnych izb obrachunkowych i od wojewodow z wojewodztw,
w ktorych przeprowadzaliSmy kontrole.

Wyniki kontroli pokazaly, ze dwanascie programéw naprawczych byto skutecznych.
Ryzyko nieskutecznosci dwoch kolejnych oceniono jako niskie. Za nieskuteczny uznano
jeden program zrealizowany w 2014 r. przez gmine Peclaw. Oznacza to, ze na koniec
realizacji programoéw naprawczych wiekszo§¢ kontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego spelnialto relacje okreslone w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Tym samym prawie wszystkie kontrolowane programy naprawcze przyniosty efekt
w postaci poprawy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrolowane jednostki prawidlowo identyfikowaly przyczyny pogarszania sie ich
sytuacji finansowej. Najczestsza przyczyna tego stanu rzeczy byl rozmach inwestycyjny
zwigzany z dostepnoécig srodkow pomocowych. Jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac inwestycje, musialy zapewnic¢ sobie wlasny wkiad finansowy pod postacia
pozyczek, kredytow lub emisji obligacji. Zwiekszalo to ich poziom zadluzenia i pogar-
szalo wskazniki monitorujace sytuacje finansowg. Zdaniem NIK w 9 sposréd 15 skon-
trolowanych programoéw naprawczych nie zostaly one jednak przygotowane rzetelnie.
W programach tych nie okreslono efektéw finansowych czesci przedsiewzie¢ napraw-
czych i, albo lub, sposobu ich obliczania, co bylo niezgodne z przepisami ustawy o finan-
sach publicznych. Dzialania ponaprawcze w ponad polowie programéw nie przyniosty
oczekiwanych efektéw finansowych. Stwierdzono rowniez przypadki nieprzestrzegania
ograniczen ustawowych, tj. ograniczania wydatkéw fakultatywnych czy tez utrzymania
wydatkow na wynagrodzenia zarzadu i diet radnych na poziomie roku poprzedzajgcego
wprowadzenie programu naprawczego.

Zastrzezenia NIK dotyczyly takze terminowosci i braku realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢ naprawczych. NieprawidlowoSci w tym zakresie stwierdzono w 2/3 kon-
trolowanych programow.

Pozytywnie oceniono natomiast wykorzystanie przez 3 kontrolowane jednostki samo-
rzadu terytorialnego pomocy udzielonej w formie pozyczek z budzetu panstwa oraz reali-
zowany przez ministra finanséw proces udzielania tych pozyczek i sposéb monitorowa-
nia ich wykorzystania. W tym miejscu warto takze zwroci¢ uwage, iz realizacja pozosta-
tych programow naprawczych, tj. takich, w ktérych samorzady nie korzystaly z pozyczek
z budzetu panstwa, nie byla monitorowana przez zaden inny organ nadzoru na zadnym
innym etapie ich realizacji. Nie weryfikowano prawidlowosci realizacji zalozen progra-
moéw w zakresie terminowosci i uzyskanych efektéw finansowych planowanych przedsie-
wziec. Kontrola wskazala rowniez na pewne problemy interpretacyjne oraz niesp4jnosc
przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie programéw naprawczych.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenita skutecznosé
skontrolowanych programoéw naprawczych. Z uwagi na krotki okres, jaki mingl od ich

4 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 201)

zakonczenia, z reguly mialy one miejsce w roku 2016, NIK odstgpita od oceny trwaloSci
ich rezultatow. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo§ciami, jakie zostaly wska-
zane powyzej, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowala w wystapieniach 14 wnioskow
pokontrolnych oraz 16 uwag dotyczacych kontrolowanej dziatalnoéci. Majac na wzgle-
dzie poprawe efektywnoSci realizowanych programow, NIK wystosowala 2 wnioski
do regionalnych izb obrachunkowych, zeby wspomniane organy precyzyjniej weryfiko-
waly zgodno$¢ programéw naprawczych z wymogami ustawy o finansach publicznych
oraz aby zwracaly szczegélng uwage, w trakcie opiniowania programow naprawczych,
na rzetelno$c planowanych przedsiewzie¢ naprawczych w zakresie terminéw ich reali-
zacji, zakladanych efektéw oraz sposobu ich obliczania.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowala takze szereg wnioskéw do ministra finansow.
Postulowala w nich wyeliminowanie probleméw zwigzanych z interpretacja przepi-
sow ustawy o finansach publicznych zwigzanych z realizacjg programéw naprawczych.
W odpowiedzi minister finansoéw poinformowatl NIK, ze konieczna jest poglebionai cato-
§ciowa analiza, a ewentualne dalsze prace w tym zakresie bedg zaleze¢ od efektéw tych
analiz.

NIK zwrocita takze uwage na zasadno$¢ wprowadzenia obowigzku sporzadzania
przez jednostki samorzadu terytorialnego rocznych sprawozdan z realizacji progra-
méw naprawczych, ktore bylyby przekazywane do regionalnych izb obrachunkowych
i do wojewodow, m.in. w celu zapewnienia biezacego monitorowania sytuacji finansowe;j
samorzadow oraz prawidlowej realizacji przedsiewzie¢ naprawczych okreslonych w pro-
gramach naprawczych. Zwrécono takze uwage na uregulowanie w przepisach ustawy
o finansach publicznych mozliwo§ci wprowadzenia zmian w realizowanych programach
naprawczych okreslajacych, w jakich sytuacjach i w jakim trybie majg by¢ dokonywane
i opiniowane oraz jakich elementéw naprawczych moga one dotyczy¢. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan dyrektor Stanistaw Jarosz, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:
Chce powiedzie¢, ze nasz wniosek idacy w kierunku dostarczenia wiedzy wojewodzie
na temat stanu realizacji programéw naprawczych wynikal z tego, iz zdiagnozowalismy
zagrozenie dla realizacji zadan publicznych. Niektore zadania publiczne to zadania zle-
cone, za ktorych realizacje odpowiada wojewoda i dlatego, naszym zdaniem, wojewoda
powinien dysponowac wiedza na temat tego, co sie dzieje w samorzadach, ktore realizuja
programy naprawcze.

Druga kwestia, ktora zostala podniesiona na poczatku, bardzo wazna, jest taka,
ze prawie wszystkie programy naprawcze okazaly sie by¢ skuteczne. Udalo sie osta-
tecznie osiggng¢ planowane zmiany w sytuacji finansowej samorzadow, ktore pozwolity
na spelnienie wymaganych indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia. W raporcie poka-
zujemy jednak, ze cze§¢ programow byla nierzetelna. Dlaczego? Poniewaz udalo sie osig-
gnat w trakcie realizacji zakladany efekt, ale realizowano zupelnie inne zadania. Czesto
bylo tak, ze realizacja zakladanych zadan, na przykiad w postaci obnizenia wynagro-
dzen w jakims$ obszarze, czy zniesienia dofinansowania, byla na tyle trudna spotecznie,
ze rezygnowano z realizacji tego typu zadan, natomiast w to miejsce podejmowano inne
kroki, latwiejsze, ktore ostatecznie umozliwily poprawe sytuacji, chociaz w momencie,
kiedy przygotowywano program naprawczy, nie zaktadano ich realizacji. Nie krytyku-
jemy takich sytuacji co do zasady, poniewaz §wiadcza one o gospodarnos$ci samorzadow,
natomiast na obecnym etapie nie mozemy stwierdzic, czy osiggniete efekty sg trwale.
Do takiej oceny potrzeba czasu.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Mowigc w uproszczeniu: cel zostal osiggniety, ale niekoniecznie dokonato sie to zgodnie
z planem.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:
Jest to w koncu efekt dzialalnoSci samorzadu. Nie badamy celowosci takich dziatan, ale
tego rodzaju metody sg jak najbardziej do przyjecia. Taka jest opinia Najwyzszej Izby
Kontroli na ten temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje przedstawicielom NIK za przedstawiong informacje o wynikach kon-
troli. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw ma jakies pytania do pana prezesa
lub wspolpracownikéw? Nie ma chetnych do zadawania pytan. Zamykam dyskusje.

Chcialbym podziekowaé panu prezesowi i calemu zespotowi NIK za przygotowanie
bardzo szczegbélowego i interesujacego raportu. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie
pkt 1 i przechodzimy do pkt 2, ktory przewiduje rozpatrzenie propozycji tematéw kon-
troli NIK na 2019 r. Szanowni panstwo, informuje, ze Komisja zostala zobligowana
do zaproponowania tematéw kontroli na przyszly rok. Z mojej strony chciatbym przed-
stawié propozycje trzech tematow. Pierwsza propozycja tematu kontroli NIK w 2019 r.
to reforma o$wiaty, w szczegolnoSci likwidacja gimnazjow. Drugi temat — funkcjonowanie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Trzecia propozycja tematu obejmuje kwestie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw.

Czy kto$ z cztonkow Komisji zglasza sprzeciw wobec przedstawionych propozycji
tematow kontroli NIK? Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze moge w imieniu Komisji
przedlozy¢ nasze propozycje do dalszych dyskusji i ustalen. Nie stysze sprzeciwu. Dzie-
kuje bardzo.

Czy sg inne propozycje tematéw, ktorymi moglaby zajac¢ sie Najwyzsza Izba Kontroli
w 2019 r.? Pan przewodniczacy Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo, moze warto byloby, aby NIK zajeta
sie rowniez tematami, ktore na razie, w zasadzie, nie byly jeszcze w ogéle badane w spo-
s0b bezposredni. Mam na my$li zadania, ktére sa wykonywane z mocy innych ustaw.
Nalezy do nich, na przyklad, kwestia zwigzana i wynikajaca z Prawa wodnego, ktéra
dotyczy tzw. splywu wod. Przepisy okreslajg w tym zakresie zadania dla burmistrzow,
wojtow i prezydentéw miast. Inna sprawa to kwestia rozgraniczen itd. Te sprawy byty
w dotychczasowych kontrolach NIK pomijane i dlatego wydaje mi sie, ze warto byloby
sie nimi zajac i sprawdzic, jak wyglada rzeczywisto$¢ w tych dziedzinach, tym bardziej,
ze zadania w tym zakresie sg wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy pan przewodniczacy ma konkretng propozycje tematu kontroli
NIK? W zaproponowanych przeze mnie trzech tematach znajduje sie poniekad proble-
matyka polskich wod, chocby w zwigzku z nowymi taryfami oplat za wode i Scieki.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Ale to sg zupelnie inne sprawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem. Czy w takim razie mogltby pan §cisle okresli¢ proponowany temat kontroli?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chodzi o sprawdzenie realizacji zadan wynikajacych z innych ustaw. Na przyklad
sg to zadania...

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Zlecone.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Nie, panie prezesie, nie do konca sg to zadania zlecone, bo na przyktad w przypadku
Prawa geodezyjnego przy rozgraniczeniach nie jest to zadanie zlecone. W ustawie jest
po prostu wpisane konkretne zadanie wojta.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, mam nastepujacg propozycje. W trzecim zaproponowanym temacie,
ktory dotyczy kontroli wdrozenia ustawy Prawo wodne, moze znalez¢ sie obszar, na ktory
zwraca pan uwage. Rozumiem, ze rzecz zostanie jeszcze doprecyzowana, ale moim zda-
niem w tym miejscu powinna zmiescic sie proponowana przez pana kontrola.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chodzi mi o rozgraniczenia.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Jesli mozna, panie kolego, jakie sg problemy zwigzane z rozgraniczeniami?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chodzi po prostu o to, aby zbadac ten problem. Z rozgraniczeniami sg bowiem problemy
i wszyscy o nich wiemy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Ale jakie problemy? Prosze konkretnie. Akurat znam te tematyke i nie bardzo rozu-
miem, o co panu chodzi.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chyba kazdy to wie, panie posle. Przede wszystkim kwestia zasobu, z ktorego sie korzy-
sta. By¢ moze pojawig sie na tym tle jakie§ ciekawe informacje i wnioski.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, poprosze o konkretng propozycje tematu. Przypominam, ze pro-
silem kazdego czlonka Komisji o przemyslenie sprawy i ewentualne zaproponowanie
tematow kontroli NIK na 2019 r. Kazdy z panstwa otrzymal z wyprzedzeniem informa-
cje na ten temat. W tej chwili pan zglasza jaki$ nowy pomysl, ale jest on niedookreslony
i dlatego prosze o precyzyjne sformulowanie, tak aby$émy mogli jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz jest to nasza propozycja tematu kontroli.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Jednag rzecz juz mamy wpisana, ale jeszcze proponowalbym, na przyktad wykonywanie...

Posel Wojciech Krol (PO):
Precyzyjnie, panie po§le. W ten sposéb naprawde niczego nie ustalimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panowie, chwileczke, bardzo przepraszam. Rozumiem zaangazowanie panéw postow,
ale przypominam, ze obrady prowadzi przewodniczacy. W tej chwili pan przewodniczacy
Wojciechowski proponuje temat kontroli NIK. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Propozycja tematu jest nastepujaca: ,, Realizacja zadan przy rozgraniczeniach na etapie
postepowania administracyjnego”.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Prosze jeszcze raz powtorzy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panowie poslowie, przypominam o zachowaniu porzadku w trakcie posiedzenia. Prze-
wodniczacy Wojciechowski zaproponowal, aby kolejna propozycja tematu kontroli NIK
dotyczyla realizacji zadan przy rozgraniczeniach, ale nie uscislit, czego dotycza wspo-
mniane rozgraniczenia. Prosze te kwestie doprecyzowac.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chodzito mi oczywiScie o rozgraniczenie nieruchomosci.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Jakich zadan?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Wojta, burmistrza itd.
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Posel Ryszard Wilczynski (PO):
To jest bzdura.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam, ale mam klopot. Chodzi o realizacje zadan przy rozgraniczeniach czego?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Nieruchomosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Realizacja zadan przy rozgraniczeniach nieruchomosci. Zgadza sie?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Szanowni panstwo, naprawde nie szukajmy na site problemu. Zacznijmy od ustalenia,
gdzie pan przewodniczgcy Wojciechowski widzi w ogéle problem z realizacjg rozgrani-
czen wykonywanych przez gmine, jako zadanie wlasne. Gdzie tu jest problem, panie
przewodniczacy? Ja takiego problemu nie dostrzegam, chyba ze mysli pan o Panstwo-
wym Osrodku Geodezyjnym i Kartograficznym, o jakoSci tego zasobu oraz problemach,
jakie majg z nim geodeci. Jesli tak, to zgoda, ale jest to zupelnie inne zagadnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan poset Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

Mysle, ze dobrze bytoby uzasadni¢ propozycje zgloszonego tematu. Poza tym, na sali
sg obecni przedstawiciele NIK wiec moze warto ich bezposrednio zapyta¢, czy uwazaja
temat za odpowiednio jasno sformulowany, czy wiedza, co majg skontrolowaé. Szcze-
rze mowigc, ja nie bardzo rozumiem te kwestie. Nie wiem, czy chodzi o rozgraniczenia
na drogach? RzeczywiScie zatory sg tam gigantyczne i tak jest od wielu lat. Nie wszystkie
drogi majg bowiem uregulowany stan prawny. A moze chodzi o kwestie zwigzane ze sca-
laniem gruntow? A moze jeszcze o co$ innego? Tego nie wiem. Nie rozumiem, o co chodzi
panu przewodniczgcemu Wojciechowskiemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan przewodniczacy Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Tryb rozgraniczania jest taki, ze najpierw sktada sie wniosek do wdjta, burmistrza lub
prezydenta. To rozgraniczenie jest wykonywane w trybie administracyjnym. Nie chodzi
mi o kwestie regulacji stanu prawnego drog, czy co§ podobnego. Chodzi natomiast o ten
etap, o ktérym przed chwilg wspomnialtem, o to, jakie tam wystepujg problemy. Zazwy-
czaj ani wojt, ani burmistrz nie dysponujg odpowiednig kadrg fachowcow do wykonania
tego zadania. Rzadko taka kadre posiada prezydent. Organ nie dysponuje zatem mery-
toryczng wiedzg konieczng do podjecia rozstrzygniecia, nawet jesli weze$niej wynajmie
geodete. Brakuje odpowiednich ludzi do realizacji tego zadania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Rozumiem, panie przewodniczacy. Jaki jest proponowany temat kontroli?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chwileczke, panie przewodniczacy. Geodezja jako taka jest w starostwie, a nie u wijta
w gminie. W przypadku, gdy mamy do czynienia z miastem na prawach powiatu, to jesz-
cze jako$ wszystko idzie, ale w gminach bardzo czesto pojawiajg sie powazne problemy
i chyba warto byloby sytuacje w tym zakresie zdiagnozowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
O glos poprosit poset Waldy Dzikowski. Prosze, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie przewodniczacy, doS§wiadczylem w ostatnim czasie kwestii zwigzanych z rozgra-
niczeniem i musze poinformowac pana posta Wojciechowskiego, ze nie zauwazylem naj-
mniejszych probleméw. Przychodzi geodeta zamoéwiony przez tego, ktory chce podzielié
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teren, nastepnie geodeta dokonuje projektu podziatu i jesli wszystko jest zgodne z regu-
tami sztuki i planem zagospodarowania przestrzennego, podzial jest przyjmowany,
wydaje sie okreSlong decyzje, p6Zniej nastepuje rejestracja w urzedzie powiatowym
w rejestrze gruntow i mozna otrzymac wypis oraz wyrys. Wszystko jest w jak najlepszym
porzadku. Nic specjalnego sie nie dzieje. Zadna procedura nie jest naruszana. Wszystko
dziala prawidlowo.

Mysle natomiast, panie poéle, ze gdyby pan poprosit o skontrolowanie stanu uregu-
lowania wlasnoSci gruntéw w konteksScie tworzenia planow zagospodarowania prze-
strzennego w zwigzku z regulacjg gruntéw przy budowie drég lokalnych, to taka kon-
trola bytaby uzasadniona. W tym zakresie wystepuja naprawde powazne problemy, tez
ich do§wiadczylem ijak sadze do tej pory nic sie w tej kwestii nie zmienilo. Dlatego,
jesli mozna, zglaszam sugestie, aby pan zmodyfikowal swojg propozycje tematu kon-
troli. Moim zdaniem przedstawione przeze mnie zagadnienie jest o wiele ciekawsze
i wymaga zbadania. Wcze$niej grunty byly dzielone, wydzielano drogi, na co nawet
zgadzali sie wlaSciciele gruntéw, chodzi o tzw. umowy partycypacyjne itd., a p6zniej
sie okazywalo, ze sie z nich wycofali, a to oznacza, ze gminy muszg niektore grunty
odkupié. Ten problem pozostaje nierozwiagzany od wielu lat i dlatego uwazam, ze jezeli
zmodyfikowalby pan sw6j wniosek w tym kierunku, to tego rodzaju kontrola niewatpli-
wie bylaby bardzo ciekawa i oczekiwana, a poza tym jej zakres bylby w pelni czytelny
dla Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przewodniczacy Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Zgadzam sie z panem postem, ze zakres kontroli moze zosta¢ rozszerzony. Problem,
o ktéorym wspomnial posel Dzikowski, jest powazny i bolgcy w wiekszo§ci gmin i jesli
sie nie myle, ciagnie sie on chyba od lat sze$c¢dziesigtych minionego wieku.

Posel Marek Sowa (N):
0d 1999 r., panie poSle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chyba wcze$niej. Pamietam bowiem, ze byla kwestia nieszczesnych map lotniczych
i kilka innych. Problemy nakladaly sie na siebie, a niektore drogi w ogole gdzies zgi-
nely. Zgadzam sie, ze kontrole mozna rozszerzy¢, ale mi chodzito konkretnie o kwestie
rozgraniczen, czyli sytuacje, gdy przychodzi obywatel do urzedu, sklada wniosek o roz-
graniczenia i dodatkowo musi wskazaé lub przyprowadzi¢ ze sobg geodete, poniewaz
urzad nie jest w stanie znalez¢ geodety, ktory wykonalby tego rodzaju zadanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Proponuje, zeby sytuacje uporzadkowac¢. Przewodniczacy Wojciechowski
zaproponowal czwarty temat kontroli. Formulujac go na bazie przeprowadzonej dys-
kusji, uwazam, ze mogltby on brzmieé¢ nastepujaco: , Realizacja zadan przy rozgranicze-
niach nieruchomosci”.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli mozna, to proponuje, aby dopisac, ze chodzi o nieruchomosci
gminne i rozgraniczenia zlecone. Wtedy, mam nadzieje, wszyscy bedg usatysfakcjono-
wani.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze, mam jednak prosbe na przysztos¢ do panstwa postéw. Uprzejmie prosze, aby-
§cie panstwo swoje pomysly spisywali i przekazywali wczeéniej do prezydium Komisji.
To nam utatwi i usprawni prace. Konkludujac, temat kontroli zaproponowany przez
pana przewodniczgcego Wojciechowskiego brzmi: , Realizacja zadan przy rozgranicze-
niach nieruchomosci gminnych i rozgraniczeniach zleconych”.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Panie przewodniczacy, co to znaczy rozgraniczenia zlecone?
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Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Chodzi o rozgraniczenia wnioskowane. Na wniosek wlasciciela.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Szanowni panstwo, nie robmy z naszych obrad jakiej$ komedii. Moim zdaniem temat kon-
troli nie zostat konkretnie sformutowany i dlatego jestem przeciw zglaszaniu tego rodzaju
zagadnienia do planu kontroli NIK. Bardzo przepraszam za mocne stowa, ale postepujac
w taki sposob, jedynie sie oSmieszamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

10

W tej sytuacji, poniewaz mamy rézne opinie odno$nie do pomystu przedstawionego przez
pana przewodniczacego Wojciechowskiego i zostal zgloszony sprzeciw poddam pod gtlo-
sowanie propozycje tematu kontroli. Kto z panstwa poslow jest za tym, aby Wysoka
Komisja przyjeta wniosek przewodniczacego Wojciechowskiego w sprawie tematu kon-
troli NIK? (8) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzyma od gltosu? (0) Dziekuje. Stwierdzam,
ze wniosek nie uzyskal wymaganej wiekszosci gtosow.

Pozostajemy zatem przy trzech tematach kontroli, ktére przedstawilem wezeénie;j.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji zgloszenia tych trzech tematéw do planu kontroli
NIK? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta propozycje tema-
tow kontroli NIK na 2019 .

WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Wszystkim bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie.
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