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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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5 czerwca 2018 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Komisji Wyborczej na temat roli samorzadu teryto-
rialnego przy organizacji wyboréw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Iwanski zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoipracownikami, Wojciech
Hermelinski przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wraz ze wspoélpracownikami, Magda-
lena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego, Jarostaw Zbieranek ekspert Zespotu Prawa Kon-
stytucyjnego, Migdzynarodowego i Europejskiego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Mieczyslaw
Kieca czlonek zarzadu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow, Edward Trojanowski zastepca sekreta-
rza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Marek Wéjcik pelnomocnik
zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Witam wszystkich serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obecno§ci stwierdzam kworum.

Witam panie i panoéw postéw oraz zaproszonych gosci. Witam przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej — pana sedziego Wojciecha Hermelinskiego. Milo nam. Witam
szefowg Krajowego Biura Wyborczego — panig minister Magdalene Pietrzak. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Fundacji Batorego,
samorzgdowcow oraz przybyte media.

Prosze panstwa, dzisiejszy punkt naszego posiedzenia przewiduje informacje Pan-
stwowej Komisji Wyborczej na temat roli samorzadu terytorialnego przy organizacji
wyboréw samorzgdowych zaplanowanych na 2018 r. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwier-
dze przyjecie porzadku dziennego. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Prosze zatem o zabranie glosu pana sedziego Wojciecha Hermelinskiego. Prosze bar-
dzo, panie sedzio.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo poslowie, krotko poinformuje o sytuacji, jaka obecnie istnieje, jesli chodzi o przygo-
towania do wyboréw samorzgdowych i o role samorzadu terytorialnego.

Chce na poczatku podkresli¢, ze podchodzimy do tego bardzo spokojnie. O ile, oczy-
wiScie, mamy réznego rodzaju problemy, bo nie moze by¢ przeciez inaczej, to uwazamy,
ze nie powinny nastgpic jakie§ wieksze zaklocenia przed wyborami samorzadowymi,
szczegolnie takie, ktore spowodowalyby jakie§ powazne trudnoéci czy wrecz zdestabi-
lizowaly proces wyborczy. Uwazamy, ze nasze przygotowania, ktore sie tocza od jakie-
go$ czasu, dajg tutaj spodziewane efekty. Je§li panstwo pozwola, to chcialem wskazac
kilka takich punktow, gdzie rzeczywiscie moglyby te zagadnienia by¢ lepiej przeprowa-
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dzane. Moze tez tutaj powiem, ze oczekiwaliby§my moze troszke lepszego zrozumienia
ze strony samorzadow.

Otoz taka kwestia, ktora jest czesto podejmowana, czy to w prasie, czy w telewizji,
jest kwestia urzednikéw. Tutaj oczywiScie wystepuja obawy, ze mozemy sobie nie pora-
dzi¢ z urzednikami, poniewaz stawia sie nam tez jako rodzaj zarzutu, ze zmniejszamy
ciagle liczbe urzednikow, ktorg wskazaliémy w naszej pierwotnej uchwale. Zmniejszamy
te liczbe, bo z jednej strony mamy takie sygnaty od dyrektoréw delegatur, ze az taka
liczba, jaka pierwotnie byla zaplanowana, nie jest potrzebna, a z drugiej strony trzeba
szczerze przyznac, ze nie wszyscy kandydaci sie tak bardzo kwapig do tego, zeby by¢
tymi urzednikami.

Jakkolwiek na dzien dzisiejszy — z tego, co pani minister dzisiaj wspominata — brakuje
okolo 270 urzednikow, to ta liczba brakujacych urzednikow pomatu sie zmniejsza. Jakis
czas temu bylo okoto 500, potem 300, teraz jest 270. Liczymy na to, ze do czasu wybo-
row... W zasadzie urzednicy swoje obowigzki praktycznie zaczng petni¢ dopiero na trzy
tygodnie przed wyborami, kiedy bedg powolywane komisje i wtedy sie ich obowigzki
aktualizujg. Jestem przekonany, ze do tego czasu bedziemy w stanie zapelni¢ wszystkie
te miejsca, ktore sg dla urzednikéw przewidziane.

Tutaj nie przewidujemy zadnych probleméw, jakkolwiek uwazamy ijuz dawno pod-
nosiliémy te okoliczno$é, ze moze dobrze byloby, zeby ustawodawca rozwazyt mozliwo§é
poszerzenia troche kregu kandydatéw. Ustawodawca ograniczy! sie bowiem tylko do tego
kregu urzednikow, ktorzy sg w sferze pracownikow organow administracji panstwowej
czy samorzadowej, jednostek podlegtych czy nadzorowanych. Mysle jednak, ze mozna
byloby tutaj pokusi¢ sie czy moze wprowadzi¢ rodzaj takiego wyjatku, ze w razie gdyby
rzeczywiscie sie okazalo, ze jest jaka$ nieprzezwyciezona przeszkoda, ze tych urzedni-
kéw permanentnie brakuje, to wtedy moze daé jakie§ uprawnienie czy wprowadzic prze-
pis, ktéry pozwalalby na zaangazowanie osob spoza tego kregu, oséb o wyksztalceniu
prawniczym. Nie wiem, jest sporo mtodych prawnikow, ktorzy nie majg pracy, ktorzy byc
moze chetnie podjeliby sie takiego zadania, ale to juz jest kwestia ustawodawcy.

Jesli chodzi o urzednikéw, to mysle, ze tutaj juz nie przewidywalbym jakiego$ wiek-
szego problemu. W kwestii porozumienia to mysle... Nie wiem, jak pan przewodniczacy
przewiduje, ale to pewnie pani minister bedzie mogla wiecej na ten temat powiedziec.
7 tego, co wiem, bo tez staramy sie jako PKW to §ledzi¢, przygladac sie temu, to tutaj
ten problem poczatkowo byl dosy¢ taki — wydawaloby sie — zaogniony, ale pewna niecheé
ze strony samorzadow troszke sie zmniejszyla. My$le, ze wynika to tez ze zrozumienia
takiej sytuacji, ze urzednicy wyborczy zawsze byli. Nie byl to korpus urzednikéw wybor-
czych, tak jak teraz jest wyizolowana, wyselekcjonowana grupa urzednikow, prawda?
Byli to jednak urzednicy gminni, ktorzy wykonywali te obowigzki zwigzane z wyborami,
ktore tez bedg wykonywac, tyle ze nazywaja sie inaczej i moze majg tych zadan troszke
wiecej. Gtéwnie chodzi tutaj o kwestie zwigzane z kartami wyborczymi. MySle, ze tu juz
nie bede tej kwestii poruszal.

Jeszcze jest kwestia kamer, bo to tez jest tutaj wielokroé poruszane. Zresztg ostat-
nio byliSmy za to krytykowani. Uwazam, ze niestusznie, bo w zasadzie jako PKW nie
mieli§my innego wyjscia niz podjecie uchwaly, jaka podjeliSmy. Mianowicie podjeliémy
— powiem tylko dla przypomnienia — uchwale, z ktorej wynika, ze nie mozemy przepro-
wadzac transmisji z uwagi na to, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie daja sie pogodzic
z prawem wtornym unijnym, tzn. z rozporzgdzeniem o ochronie danych osobowych
(RODO). Tutaj jest jednoznaczna — w naszym przekonaniu — opinia Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych. Skoro tych przepiséw krajowych nie mozna pogodzic
z przepisami unijnymi, w zwigzku z tym, opierajac sie na art. 91 ust. 3 konstytucji, uzna-
liSmy, ze pierwszenstwo majg przepisy unijne.

Tutaj nietrafny jest zarzut, ktory padal z ust jednej z pan postanek, ze PKW dokonata
jakiej$ uzurpacji uprawnien Trybunalu Konstytucyjnego. W ogéle nie ocenialiSmy tych
przepisow pod katem ich zgodnoéci z konstytucja, bo oczywiScie nie jest to nasza rola
i tego nam robi¢ nie wolno. My$§my tylko, opierajac sie na art. 8 ust. 2 konstytucji, ktory
moéwi, ze konstytucje stosuje sie bezposrednio... Stosujg ja bezposrednio nie tylko sady,
ale rowniez wszystkie organy panstwowe, a PKW tez jest tym organem panstwowym.
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Uznali$émy, ze mamy do tego podstawe prawng w konstytucji, azebySmy w ten sposob
postapili.

W pelni zgadzamy sie z opinig GIODO, ze prowadzenie transmisji niewatpliwie naru-
szaloby prawo do prywatnoéci. Pojawily sie zarzuty, ze dlaczego tak sie rozwodzimy nad
prawem do prywatnosci, skoro np. na ulicach i w urzedach sg kamery, ktére filmuja
rozne osoby i tutaj jakby na to nie zwazamy. To jest zupelnie co innego. To sg dwie
odrebne wartosSci. Z jednej strony warto§¢ w postaci bezpieczenstwa panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli. Zainstalowanie kamer na ulicach i w urzedach jest jak najbardziej
wskazane. Tym bardziej ze przeciez trzeba pamieta¢ o tym, ze nie kazdy ma dostep
do danych zawartych na tych no§nikach, ktére powstaja w wyniku filmowania ulic czy
przechodniow na ulicach, bo tylko okreslone organy, szczegélnie policja, prokuratura,
sad, natomiast kazdy tego zobaczy¢ nie moze.

Natomiast czym innym jest kwestia kamer w komisji wyborczej. Tutaj kwestie bezpie-
czenstwa nie maja zadnego znaczenia. Ma znaczenie wlaénie kwestia prawa do prywat-
nosci. To, co wyraznie podnosi w swojej opinii generalny inspektor, twierdzac, ze przez
to filmowanie tworzy sie jaka$ takg galerie twarzy wyborcow, ktéra nie wiadomo, w jakim
celu bedzie potem uzywana — czy jakis$ rodzaj profilowania, czy do innych celéw. Tutaj sie
bedzie filmowalo twarze, bedzie sie filmowalo zachowanie. W oparciu o to mozna ustalic,
gdzie kto mieszka, w jakiej gminie, bo wiadomo, ze w wyborach samorzadowych glosuje
sie w tych gminach, w ktorych sie mieszka. Przede wszystkim te elementy tutaj byly —
W naszym mniemaniu — bardzo trafne i one tez spowodowaly, ze takie stanowisko, jakie
zajeliSmy, wlaénie zawarliSmy w naszej uchwale.

To chyba takie trzy najwazniejsze rzeczy, o ktorych chciatem powiedziec, bo o to jakby
czesto tez jesteSmy pytani z takim niepokojem, czy te sprawy nie beda jaka$ przeszkoda
dla prawidlowego przeprowadzenia wyboréw. Je§li mozna, panie przewodniczacy,
to na tym bym chwilowo poprzestal.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Czy moze pan sie podzieli¢, bo pan sedzia dzisiaj takze byl goSciem pana marszalka
Kuchcinskiego? Czy moze pan kilka stéw powiedziec?

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Tak. Dzisiaj pan marszalek zaprosil mnie na kroétkie spotkanie. Zresztg musze powie-
dziec, ze tez dzieki pomocy pana przewodniczacego, bo zalezalo mi na takim spotkaniu.
Te kwestie, o ktorych mowie dzisiaj, chcialem tez panu marszatkowi przedstawié, zeby
mial jasno§é, jak widzimy kwestie z tymi sprawami zwigzane.

Sugerowalem tez, ze dobrze byloby, azeby moze ustawodawca zastanowil sie nad
zmianami. Wydaje mi sie, ze dobrze by bylo, zeby — ze tak powiem, moze malo ele-
gancko — dopasowac stan faktyczny do stanu prawnego, je§li chodzi o kamery. Moze
dobrze byloby, zeby ustawodawca jaka$ decyzje podjal, czy uchyli ten przepis z k.w.,
ktory nakazuje prowadzenie transmisji, bo ta sytuacja, jaka jest teraz, moze rodzic tego
rodzaju watpliwosci, jakie powstaly i o jakich méwitem.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora tez jest dla nas istotna. To kwestia procedury
sadowo-administracyjnej, bo wptywajg do nas odwotania od decyzji komisarzy, ktore
rozpatrujemy. Jak panstwo $wietnie wiedzg, ustawodawca w styczniu otworzyt droge
do sagdow w tych sprawach. Mozna nasze decyzje kwestionowaé przed sagdem. Niewy-
starczajace wydaja nam sie przepisy zawarte w k.w., ktére wyznaczajg bardzo krotkie
terminy do rozpoznania tych spraw, i bardzo dobrze, ale oprocz tych przepisow sa jesz-
cze przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktore
niestety wydluzaja te procedure. Boimy sie, ze te procesy mogag trwaé dltugo, a nawet
bardzo dtugo, jezeli te przepisy nie bedg zmienione, wiec tutaj tez rozmawialem z panem
marszatkiem pod tym katem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

a.p.
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Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
Pan marszatek powiedzial, ze poniewaz o godzinie 17 jest posiedzenie podkomisji posta
Mularczyka w sprawie ewentualnych zmian w k.w., to tutaj jakby da sygnat po tej naszej
rozmowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie sedzio. Pani minister Magdalena Pietrzak. Prosze bardzo.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:
Szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczgcy powiedzial, pragne panstwa zapewnic,
ze nic sie szczegdlnego nie wydarzylo w naszej pracy. Caly czas pracujemy od strony
organizacyjnej, czyli tej, ktora nalezy do Krajowego Biura Wyborczego.

Przygotowujemy wszystkie zadania, ktore nas czekajg, projekty uchwal KBW, roéwniez
zadania zwigzane z powolywaniem urzednikow. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial,
na dzien dzisiejszy brakuje nam ich 270. Dla poréwnania, 1 czerwca, czyli w pigtek, bra-
kowato 320, wiec rzeczywiscie ta liczba caly czas sie zmniejsza.

W zwiagzku z tym, poniewaz urzednicy swoja prace rozpoczynaja tak naprawde juz
w trakcie procesu wyborczego, bo — zgodnie z ustawg — od zarzadzenia wyboroéw, jed-
nakze te czynnosci, ktore sg ustawowo przewidziane dla nich, nastepujg tak naprawde
duzo pozniej. Jesli chodzi o to glowne zadanie, czyli nadzér nad funkcjonowaniem obwo-
dowych komisji wyborczych, same obwodowe komisje wyborcze sg powolywane na 21
dni przed wyborami.

Dla zobrazowania, ze te zadania, ktore czekajg urzednikéw... Niejednokrotnie w prze-
strzeni publicznej pojawialy sie takie informacje, jakoby oni mieli przez trzy miesigce
nie przychodzi¢ do pracy i — nie wiem - by¢ wylaczeni, co skutkowaloby wtedy dla ich
wynagrodzenia, dla trzynastki itd. Chcialabym moze od razu wyjaéni¢, ze analizowali-
Smy szczegolowo ten zakres zadan, ktore urzednicy majg do wykonania. Tych zadan nie
bedzie az tak duzo, zeby rzeczywiScie miato to wplyw na ich prace zawodowa, zwlaszcza
ze czeS¢ z nich bedzie mozna wykonywacé poza godzinami pracy.

Kontynuujac jakby ten watek, jesli chodzi o urzednikéw, moze uscisle rowniez infor-
macje o tym, ze od wynagrodzenia, ktore urzednik bedzie pobieral, nie bedzie potra-
cana sktadka na ubezpieczenie spoteczne, poniewaz takie jest stanowisko ministerstwa.
W zwiazku z tym bedzie potracany tylko podatek. To jest na takiej samej zasadzie jak
przy umowach cywilnoprawnych. Z jednej strony komu$§ moze rzeczywiScie zalezec
na tym, zeby te skladki byly odprowadzane, ale znajac realia, mysle, ze dla osob, ktore
bedg wykonywaly te czynnosci, by¢ moze bardziej korzystne bedzie to, ze otrzymaja
wiekszg ilos¢ Srodkow, bo bedzie potracany od tego tylko podatek.

Mamy juz pierwsza czes¢ szkolenia dla tych urzednikow, poniewaz to sg osoby, ktore...
Czesc z nich uczestniczyla juz poprzednio w procesie wyborczym, czes¢ z nich jest pra-
cownikami, niektorzy sg sekretarzami, natomiast czeS¢ osob nie posiada wiedzy w tym
zakresie. W zwigzku z tym planujemy dosy¢ szerokie szkolenia. Jest juz przygotowana
taka pierwsza cze$¢ szkolenia z zagadnien ogélnych, dotyczacych Prawa wyborczego,
razem z prezentacja multimedialng. Zgodnie z uchwalg PKW, poniewaz urzednicy maja
ustawowy obowigzek szkolenia sie i doskonalenia w tym zakresie, bedg mogli tez za te
szkolenia otrzymac¢ wynagrodzenie.

Jesli chodzi o porozumienia, realizuje jakby tez i swoje zobowigzanie, ktore padio
tutaj na poprzednim posiedzeniu Komisji, kiedy bytam u panstwa. Byta prosba ze strony
organizacji samorzadowych, zeby z nimi by¢ w kontakcie i wspotpracowaé. Caly czas
realizuje jakby to swoje zobowigzanie, jak i tez zalozenie, ze ta nasza wspoélpraca musi
by¢ Scista. Jestem obecna na kazdym posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, na ktérym relacjonuje za kazdym razem stan przygotowan do wyboréw
od poprzedniego posiedzenia. Uczestnicze rowniez w spotkaniach zespolow roboczych,
ktére tam sie odbywaja, zeby mieé¢ rzeczywiScie ten bezposredni kontakt.

Faktycznie, poczatkowo byl problem z podpisywaniem porozumien — porozumienia
jeszcze nie sg podpisane — czy moze z ustaleniem projektu tresci tego porozumienia,
wynikajacy tak naprawde z niewlaSciwej interpretacji przepiséw. To, co podkreslatam,
ze art. 156, ktory tak naprawde naktada na samorzady wykonywanie wszystkich czynno-
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Sci zwigzanych z organizacjg wyborow w terenie jako zadanie zlecone, pozostal ten sam.
To zastrzezenie, ktore zostalo dopisane, dotyczy tylko zadan urzednika, ktore dodat-
kowo samorzad we wspélpracy z tym urzednikiem musi wykonac.

Mysle, ze szereg spotkan z samorzgdowcami i z organizacjami zaowocowal tym,
ze juz na ostatnim posiedzeniu komisji bylo to zrozumienie ze strony samorzadowcow.
Na tyle mocno zrozumieli istote tej zmiany, ze czesc ich postulatow zostala uwzgledniona
w tresci tego porozumienia, a z czesci zrezygnowali, poniewaz moim zalozeniem bylo
tak naprawde przygotowanie jednej treSci takiego porozumienia z uwagi na to, ze nie
ma takiej fizycznej mozliwosci, zeby jeden szef KBW podpisal i negocjowal porozumienia
z kazdym wojtem, burmistrzem i prezydentem w tym kraju, bo nawet pewnie do nastep-
nych wyboréw to by sie nie udato. Mysle, ze zaktadalby to tylko nieracjonalny ustawo-
daweca, a ten przepis istnial rowniez poprzednio. Poniewaz nie ma i tak porozumienia,
ktore przewidzi kazdg sytuacje, ktéra moze mie¢ miejsce w dniu wyboréw, bo to juz wiem
ze swojego do$wiadczenia, ze nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ sytuacji, ktore mogg
mie¢ miejsce, wiec gdybySmy nawet indywidualnie podpisywali te porozumienia, to i tak
nie przewidzielibySmy wszystkiego.

Moim zalozeniem byla przede wszystkim dobra wola stron, dobra wspoétpraca z samo-
rzgdami i tak naprawde caltkowita elastyczno§é, nie tylko techniczno-administracyjne;j
strony obstugi urzednika, ale rowniez tej strony finansowej, poniewaz to samorzady
najlepiej wiedzg, gdzie te srodki wydac, w jaki sposob, na co. Kazdy ma inne potrzeby.
To bylo tak naprawde moim zalozeniem. Przy uszczegotowieniu i zindywidualizowaniu
takiego porozumienia albo okres§leniu jakich§ konkretnych standardéw, czy pomiesz-
czen, czy wyposazenia, powodowaloby to, ze z jednej strony samorzady musialtyby szcze-
goélowo to w ten sposob zrealizowac, ale tez musialyby szczegélowo rozliczyc¢ sie z tego,
co powodowaloby zaangazowanie kolejnych oséb, kolejnych pracownikow, zeby przygo-
towac takie sprawozdania i te rozliczenia. Na szczeScie jest juz to zrozumienie ze strony
samorzadow. Zawsze oczywiScie moze sie zdarzyc¢, ze pojedyncze osoby bedg mialy inne
zdanie na ten temat, ale jestem — poki co — dobrej my§li. Mam nadzieje, ze te porozumie-
nia, ktore zostaly uzgodnione na posiedzeniu tej komisji, zostang podpisane.

Jeli chodzi o strone informatyczna, bo wiem, ze panstwo tez sie tym interesuja,
to na dzien dzisiejszy caly czas pracujemy nad naszym systemem informatycznym
Wsparcie Organéw Wyborczych (tzw. WOW). Od 22 maja w delegaturach w catym kraju
oraz w naszym biurze w Warszawie zostaly przeprowadzone testy, ktore maja za zadanie
oceni¢ stan wprowadzonych do tego systemu zmian. Te testy zostaly podzielone na trzy
etapy. W pierwszej kolejnoS§ci zakonczono jedna cze§é. Na tym pierwszym etapie spraw-
dzono moduly meldunku wyborczego, uprawnien, rejestracji komitetow wyborczych,
powolania komisji terytorialnych. Nie stwierdzono wéwczas zadnych bledow w aplikacji.
Trwa drugi etap testow. On dzisiaj ma sie zakonczyc. Testowane sg moduly rejestracji
list kandydatéw, powotania obwodowych komisji, nadawania numeréw listom kandyda-
tow. Wezoraj rozmawiatam z osobami, ktore za to odpowiadaja. Do dnia wezorajszego nie
byto tez zadnych btedéw i jeszcze nic sie nie pojawilo.

Natomiast od 8 czerwca planujemy trzeci etap testow. Testowane bedzie juz spo-
rzadzanie protokolow komisji obwodowych i terytorialnych, generowanie obwieszczen
komisarzy wyborczych o wynikach wyboréw. W drugiej polowie czerwca chcielibySmy
natomiast zaprezentowac juz taki gotowy produkt samorzgdom, tym zainteresowanym
jednostkom, zeby mogly sie zapoznac i dowiedzie¢, jakie zmiany zostaly wprowadzone,
w jakim zakresie i jak te nowe rozwigzania funkcjonuja. Natomiast we wrze$niu planu-
jemy test obcigzeniowy systemu i juz wtedy z udzialem maksymalnej liczby uzytkowni-
koéw tego systemu.

System informatyczny WOW powstaje, by wspiera¢c PKW, komisarzy wyborczych,
terytorialne komisje wyborcze, samorzady gmin, powiatéow i wojewddztw, urzedni-
kéw wyborczych i obwodowe komisje. Pomaga rowniez w przygotowaniu dokumentow
Na dzien dzisiejszy pomaga w przygotowaniu aktow powolania urzednikow, ale tez
posiada takie mozliwosci, ktére pozwola na przygotowywanie dokumentéw i uchwat
PKW, postanowien komisarzy, uchwat komisji terytorialnych, protokotéw. Caly czas
pracujemy nad tym i funkcjonalno$¢ programu jest caly czas zwiekszana.
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Jesli chodzi o finanse, bo to tez moze panstwa interesowac, zgodnie z budzetem,
ktory jest zaplanowany w pozycji 17 — Rezerwa celowa przeznaczona na finansowanie
zadan dotyczacych wyboréw i referendéw, na dzisiaj mamy kwote 454 224 644 zt. To jest
kwota, o ktorej — po szczegélowym przeanalizowaniu tych srodkéw i planu wydatkow
na wybory samorzadowe — mozemy stwierdzic, ze ona nam wystarczy, nawet bez zwiek-
szania, na przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych. Tam wprawdzie zabraknie
11 498 tys., ale to sa kwoty, ktore i tak zawsze zostaja. To kwoty przeznaczone na diety
dla cztonkéw komisji, poniewaz zakladane sg w budzecie Srodki na te maksymalng liczbe
czlonkow komisji, a nigdy tak nie jest, ze wszedzie sg wszystkie miejsca wypelnione,
w zwigzku z tym te Srodki zawsze zostaja, wiec z zalozenia mozemy przewidziec, ze te,
ktore sg w tej chwili, wystarcza. Oczywiscie mamy jednak zapewnienie Ministerstwa
Finansow, ze gdy bedzie taka potrzeba, to o te srodki mozemy wystapic.

Natomiast nie ma w tych érodkach kwoty na referendum i ewentualne — odpukaé
- uzupelniajgce wybory do Senatu. Czyli to, co mamy w tej chwili, to jest ta kwota
na wybory samorzadowe, ktéra by nam wystarczyta. W kwietniu wystepowaliSmy jesz-
cze do MF o §rodki na wynagrodzenia dla komisarzy, poniewaz nie mieliSmy tej zwiek-
szonej kwoty na podwdjna liczbe komisarzy. OtrzymaliSmy je, a w tej chwili juz wyste-
powalisémy o kolejne érodki na organizacje szkolen dla urzednikéw, na wykonanie zadan
edukacyjnych zwigzanych ze znajomoscig przepisow. O te Srodki na biezaco wniosku-
jemy do MF. Moze tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, pani minister. Prosze panstwa, dziekuje za to wstepne slowo, bo zaraz bedzie
dyskusja, bedg pytania. Jak panstwo pamietajg, to juz jest nasze drugie spotkanie.
Pierwsze spotkanie mieliSmy w marcu. Od poczatku stawiamy pytania w trosce o to,
zeby$my jak najbardziej byli przygotowani do wyboréw, a jednocze$nie zminimalizowali
wszelkie problemy. Od poczatku tez byla dyskusja o potrzebie ewentualnej, potencjalne;j
nowelizacji lub nie.

Bardzo dobrze i wysoko oceniam wspdlprace i z panem sedzia, i z panig minister,
z ktorg sie ostatnio takze spotkaliSmy, jak i tez z panem sedzia. Dzisiaj tez rozmawia-
liSmy. Mamy z sobg kontakt i trzeba przyznaé, ze tutaj ta wspolpraca jest dobra. Jest
ten grunt troski o to, aby wybory samorzadowe w $wietle ustawy, ktora — jak wiemy
- powstawala w sposob troszeczke moze przedziwny... Fakt tak duzej liczby poprawek —
260 poprawek na sali plenarnej — méwi o tym, ze to sg te ryzyka, ktére musimy pdzniej
bra¢ pod uwage przy ewentualnych dzialaniach praktycznych, tak? Sama idea to jest
jedno, a praktyka i zycie pokazuja, ze czesto to sie moze rozmingé, co nie zmienia faktu,
ze w pismach do pana sedziego zadawalem wiele pytan z wariantem D, czy nie ma przy-
padkiem potrzeby ewentualnego przesuniecia wyboréw. Jeszcze raz powtarzam, zada-
walem zawsze wiele pytan po to, abySmy mieli r6zne warianty.

Jak zapowiedzial pan prezydent 25 maja na ostatnim spotkaniu z samorzgdow-
cami, wybory nie bedg przesuniete, a wiec mowimy o jesieni tegoz roku. Zakladamy,
ze wszystko bedzie dobrze. Mimo wszystko, co tutaj potwierdzam, sg jeszcze rozne dyle-
maty i watpliwosci, bo diabet tkwi w szczegotach. To troche jak z Centralng Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow. Na szczeblu ministerialnym i centralnym CEPiK pieknie dziala,
na szczeblu dolnym juz zaczynajg sie problemy. Jak ostatnio rozmawialiémy z panig
minister, to stwierdziliémy jedno — najstabszym ogniwem jest cztowiek. Jest pytanie, jak
zareagujg tutaj wlasnie ci, ktérzy beda w komisjach.

Nie ukrywam tez watpliwos$ci, czy w matych gminach... Ciagle zadaje to pytanie,
bo jest to pytanie, ktore czesto mi zadajg samorzadowcy. Tu juz przy okazji pytan wia-
$nie bede chcial je zadaé. Po pierwsze, jak samorzadowcy maja do tego podejsc, jezeli
bedzie problem z utworzeniem komisji do przeliczenia gtosow? Pamietajmy, ze ta komi-
sja bedzie miata wyjatkowa formute, biorac pod uwage zmiany przy tym stynnym znaku
X ijak gdyby przy réznego rodzaju interpretacjach. To co$, na co wskazywal juz pan
sedzia. Czyli pytanie, co w takim momencie, gdyby byly problemy z powolaniem drugiej
komisji? Czy tutaj panstwo przewidujg jakas instrukcje i jakis wariant awaryjny? Jeszcze
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raz powtarzam. Mysle, ze na tym etapie nie ma zbednych pytan. Kazde pytanie trzeba
wzigC pod uwage, bo przed nami nowe sytuacje.

Druga sprawa. Czy biorg panstwo pod uwage ewentualne zmiany wynagrodzenia dla
czlonkow komisji? To tez temat czesto stawiany przez samorzadowcow na tym szczeblu
po ostatnich wyborach samorzgdowych i parlamentarnych, ze jest potrzeba tych zmian.
Czy bedzie tu zmiana?

Kwestia referendum. To, co powiedziala pani minister. Na dzisiaj nie mamy zagwa-
rantowanych $rodkéw na potencjalne referendum, ktére prezydent zapowiedzial. Czy
wstepnie wiadomo, jaki to bytby koszt? Czy mamy takie rezerwy do uruchomienia?

To takie trzy pytania z mojej strony na dzien dobry. Otwieram dyskusje — pytania
z sali. Pani przewodniczaca...

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
Czy pani minister moglaby teraz odpowiedzieé¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
A, prosze bardzo. Dobrze, to bedziemy zadawa¢ pytania i otrzymywaé odpowiedzi. Pro-
sze bardzo, pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o te dwie komisje, caly czas podkre§lam, ze na pewno
jest to co§ nowego, na pewno nie bylo jeszcze stosowane, natomiast zalozenia sg takie,
ze tych 6 czlonkow komisji wskazujg komitety partii i komitety koalicji partii politycz-
nych. Mozna zalozy¢, ze to sa podmioty, ktore majg swoje struktury i ktérym bedzie
zalezalo, zeby mieé¢ swoich przedstawicieli w tych komisjach.

Drugi element tego problemu to jest to, ze minimalny skiad okresla ustawa, ze jest 5
0sob, wiec tak naprawde przy tym minimalnym sktadzie dwoch komisji to jest ta sama
liczba 10 oséb, jak poprzednio. Jeéli ta liczba spadnie ponizej minimum, to komisarz
ma obowigzek uzupelnienia. Bedzie to analogicznie przeprowadzane, jak to bylo wtedy,
kiedy odpowiadal za to wojt, burmistrz czy prezydent. Po prostu sa osoby, ktére sie zgla-
szaja i sg chetne do tej komisji. Tutaj wiec, zamiast zglaszac sie do wdjta, burmistrza
czy prezydenta, bedg zglaszaé sie do komisarza, zapewne za poSrednictwem urzednika.
Gdzie§ tam uzylam juz takiego zwrotu, ktérego pomystodawca byl nasz pan dyrektor,
ze urzednik jest przedluzeniem ramienia komisarza. W zwigzku z tym te czynnoésci,
ktoére nalezg do komisarza, w terenie bedzie wykonywal ten urzednik.

Ponadto prosze pamietac, ze teraz ustawa dopuszcza, zeby czlonkami komisji byty
osoby, ktore zamieszkujg na terenie wojewodztwa. Dotad bylo to okreslone, ze na terenie
danej gminy, wiec to tez zawezalo jakby mozliwo$¢ pozyskiwania oséb. Teraz te mozli-
wosci sg wieksze. To jest tez jakie§ rozwiazanie tej sytuacji.

Jesli chodzi o $rodki, nie planowaliémy wzrostu diet, ale tez prosze wzigé pod uwage,
ze zakres prac jest o polowe mniejszy, ze te komisje jednak sa w tej chwili podzielone. Tak
jak kiedys te diete otrzymywano za cato§é pracy, czyli od §witu do nie wiadomo kiedy, tak
teraz tak naprawde bedzie to podzielone. To tez w jaki$ sposob uzasadnia, ze te Srodki
sg — mozna nawet powiedzie¢ — dwa razy wieksze, bo pracy jest dwa razy mniej.

Trzecia rzecz dotyczyla referendum. Mamy przeprowadzong analize, ze koszt dwu-
dniowego referendum wyniostby 170 728 tys. Natomiast, tak jak méwitam, mialam
zapewnienie z MF, ze §rodki na wybory bedg. Rozmawialam o tym jeszcze w kwietniu,
kiedy zakladaliSmy, ze w ogole bedziemy potrzebowac duzo wiecej rowniez na wybory
samorzadowe. Teraz juz wiadomo, ze tych srodkéw potrzeba mniej.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
Moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
O referendum jeszcze dwa stowa. Moze to specjalnie nie wigze sie az tak bardzo z tema-
tem dzisiejszego spotkania, ale jesli moéwimy o referendum, to tutaj troche moje zaniepo-
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kojenie — i Komisji pewnie tez — budzi fakt, bo nie wiemy, czy referendum sie odbedzie...
To zalezy oczywiscie od decyzji pana prezydenta i Senatu. Jezeli sie odbedzie, to tutaj
moje zaniepokojenie budzi troche fakt braku korelacji pomiedzy Kodeksem wyborczym
a ustawg o referendum ogélnokrajowym.

Wskaze chociazby na dwie rzeczy. Zwroce uwage wladnie np. na kwestie komisji. Przy
wyborach samorzadowych sg dwie komisje, a tam jest jedna komisja. Jest jeszcze druga
rzecz, nie mniej wazna, a moze wazniejsza. To jest kwestia tego znaku X, bo w zmie-
nionym k.w. méwi sie, ze wszelkie dopiski w obrebie kartki nie uniewazniajg glosu,
a w ustawie referendalnej zadnej zmiany nie bylo i nadal obowigzuje ta stara — ze tak
powiem — zasada, ze dopiski w obrebie kartki uniewazniajg glos.

Wydaje mi sie, ze to juz jest jakby kwestia ustawodawcy, oczywiscie, ale referendum,
jezeli bedzie, to sie zbliza, a zmian w ustawie nie ma. Obawiam sie szczegélnie, ze tutaj
moze powstaé chaos, jesli chodzi o glosowanie, bo wyborcy beda, w zaleznosci od tego,
co bedzie pierwsze, czy wybory, czy referendum... Wybory bedg pewnie wczes$niej niz
referendum. Wyborcy beda zdezorientowani. By¢ moze w referendum beda glosowaé
w taki sam sposéb, jak w wyborach samorzadowych. Tutaj jest problem. Troszke jestem
zaskoczony, ze jakby nie ma zadnych prac w kierunku zmiany tej ustawy. To mowie tylko
tak na marginesie, ale skoro méwimy o referendum, to chcialem ten aspekt poruszy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Z pytaniem zglosila sie pani przewodniczaca Scheuring-Wielgus. Prosze bar-
dzo.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (niez.):

Dziekuje. Wiasnie chcialabym, panie przewodniczacy, tez to pociagnac, bo jakby odpo-
wiedzial juz pan na moje pytanie, ale gdyby jednak to referendum sie odbylo i odbyto
sie w tym samym czasie, co wybory, to spytam o system. Czy system, o ktérym moéwita
wczesniej pani minister, datby rade? Pani minister méwila, ze teraz sg przygotowania,
ze panstwo probuja, testuja itd. Gdyby jednak sie zdarzyla taka sytuacja, ze to referen-
dum bedzie, to czy wtedy ten system po prostu da z tym racje?

Mam drugie pytanie. Mowili panstwo na poczatku, ze brakuje 270 urzednikéw. Czy
te braki sa jako§ rozproszone w calej Polsce, czy np. sa jakie§ wojewddztwa, gdzie tych
urzednikéw jest mniej?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Jesli chodzi o program informatyczny, w tej chwili nie prowadzimy zadnych prac z tym
zwigzanych, ale to tez i z tego powodu, o ktérym mowit pan przewodniczacy. My tak
naprawde musimy wiedzie¢, w jakim zakresie dokladnie, natomiast w poprzednim refe-
rendum byl wykorzystany ten instrument, wiec to jest kwestia tylko... Musimy mie¢
wiedze, zeby moc te moduly przygotowac.

Natomiast jesli chodzi o urzednikow, rzeczywiscie sg takie tereny, cho¢ nie wszedzie,
jak mowie. To jest troche tez i zwigzane chyba z zaangazowaniem gdzie§ tam w terenie,
bo np. na wschodzie kraju w wiekszoSci nie ma zadnych probleméw i nie ma w ogéle
brakéw wsréd tych urzednikow, ale np. gdzie§ w okolicy Siedlec sg problemy, wiec tak
troche tych...

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (niez.):
A wojewodztwo kujawsko-pomorskie?

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Natomiast jesli chodzi o kujawsko-pomorskie, to — z tego, co pamietam — nieduzo tam
byto. Nie wiem nawet, jak na dzisiaj, ale wcze$niej bylo nieduzo brakéw. Tak, nieduzo
brakéw, bo mowie tylko pod tym katem, ile brakuje.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (niez.):
Czyli to jest, jak rozumiem, takie rozproszone?
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Szef KBW Magdalena Pietrzak:

Rozproszone. Bardziej na zachodzie jest wiekszy problem, choé np. we Wroctawiu juz
od dawna byli wszyscy urzednicy, w Opolu byli wszyscy, ale byly problemy w Jeleniej
Gorze, Legnicy, Szczecinie. Tylko mowie, ze to sie sukcesywnie caly czas zmienia. Sg tez
takie osoby, ktore rezygnuja. Méwie tez o tym i wcale tego nie ukrywam. Ciesze sie,
ze teraz, nie pézniej, bo to jest dla nas wazne. Natomiast duzo wiecej jest tych oséb,
ktore sa chetne. Mysle, ze to tez wynika z tego, ze juz w tej chwili jest sporo informa-
¢ji na temat tych urzednikow. Nie ma przeklaman, tak? Sg juz takie informacje, ktore
powoduja, ze wiecej 0sob sie w to angazuje i decyduje na podjecie takiego zajecia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zgorzelski. Prosze bardzo.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, oczywiScie rozumiem, ze niektore
rzeczy, jakie panstwo muszg wprowadzac, wynikaja z tego, ze zostala przyjeta taka, a nie
inna ustawa, i takie, a nie inne rozwigzanie. Cho¢ oczywiScie zwracaliSmy uwage na dys-
funkcjonalno$c oséb, ktore nazywamy urzednikami wyborczymi, w kontakcie bezpo§red-
nio z gminami, to na pewno bedzie jeszcze niejednokrotnie wywolywalo r6znego rodzaju
konflikty, po prostu ludzkie, personalne. W moim przekonaniu taki twoér jak urzednik
wyborczy, ktéry w obcej gminie musi spelniac¢ obowigzki, ktore i tak w istocie spoczywaja
na samorzadzie, jest po prostu nieporozumieniem.

Natomiast nie zrozumialem z wypowiedzi pani minister, czy jest system informa-
tyczny, czy go nie ma, bo tak naprawde trudno sie bylo zorientowac. Jezeli go nie ma,
to tak naprawde co, bo nie... Po prostu sie spoznitem. Przepraszam. Warto by wiec, zeby
pani minister jednak jeszcze raz odpowiedziala, czy jest ten system informatyczny, czy
nie. Czy on bedzie funkcjonowal? Jaki zespol informatykéw w KBW odpowiada jakby
za funkcjonowanie tego systemu? Pamietamy, ze na poprzednim posiedzeniu chyba
kto$ z prezydium naszej Komisji wiasnie przywolal informacje Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktora glosita, ze ABW nie jest w stanie zabezpieczyé¢ systemu informa-
tycznego.

Na koniec fundamentalne pytanie. Pani minister, na jednej z konferencji prasowych
pan przewodniczgcy Hermelinski obliczyl, ze brakuje ponad 600 mln z! na prawidlowe
przeprowadzenie wyborow. Czy te pieniadze juz sg? Czy sa — ze tak powiem - jakie§
zabiegi? Skad wziaé te pienigdze? Chociaz tutaj powinniSmy by¢ spokojni, bo pienigdze
w Polsce sg na wszystko, ale mimo wszystko chcialbym sie dowiedzieé, czy jest jakie$
wystapienie, czy byla rozmowa. O ile sie nie myle, to musi by¢ to zmiana ustawy budze-
towej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani minister, prosze bardzo.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

To wszystko juz mowitam, panie posle. Nie wiem, powtorze jeszcze raz moze, bo Srodki. ..

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Nie. To przepraszam. Sp6znilem sie.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

To w skrocie tylko powiem, ze §rodki mamy. To, co mamy w tej chwili, wystarczy nam
na wybory samorzadowe. Nie mamy na referendum i ewentualne wybory uzupelnia-
jace do Senatu. Natomiast te Srodki, ktére na dzien dzisiejszy mamy, wystarczg nam
na wybory.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

A w jakiej wartoS§ci?

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

a.p.
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Jesli chodzi o system informatyczny, réwniez mowitam o tym, ze caly czas na nim
pracujemy. W tej chwili przeprowadzamy testy. To tez tak krotko, bo juz wszystko
to szczegolowo tu przekazywalam panstwu. We wrzesniu bedg testy obciazeniowe.

Nie wiem, co jeszcze, bo to wszystko, o co pan posel pytal, mowitam, ale...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Srodki i system informatyczny.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Tylko dodam, jesli mozna, ze podawana przeze mnie kwota 600 mln, o ktérej wspo-
minatem kiedys, to jest kwota z okresu, kiedy jeszcze nie odstgpiliémy od transmisji
za pomocg kamer. Tutaj byla duza czes¢ tej kwoty. Miala by¢ przeznaczona na kamery,
na oprzyrzadowanie, na cale to przedsiewziecie, ze tak je nazwe. To juz jest nieaktualne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Posel Grabiec.

Posel Jan Grabiec (PO) - spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam wlasciwie dwa pytania
dotyczace trybu przygotowania wyboréw. Jedno dotyczy uchwaly PKW z 28 maja doty-
czacej kamer. Ot6z ani w treSci tej uchwaly, ani w uzasadnieniu... Uchwala po prostu
zawiera same stwierdzenia. Nie ma jakiego$ szerszego uzasadnienia. Nie ma informa-
cji ani podstawy prawnej, ktora stwierdzalaby, dlaczego niezgodne z dyrektywa RODO
ma by¢ transmitowanie tej czeSci procesu wyborczego, ktéra dotyczy pracy komisji usta-
lajgcej wynik wyboréw w obwodzie.

To jest ten newralgiczny moment catego procesu, kiedy trwa liczenie glosow, kiedy
przygotowywane sg protokoly. W komisji pracujg wylacznie osoby wykonujgce funkcje
publiczne, osoby wchodzace w skiad komisji obwodowej badZ upowaznione do tego osoby
pelnigce funkcje opisane w kodeksie. W zwiagzku z tym to jest dosy¢ zamkniety katalog
0sob, ktore rowniez ustawowo mogg byc¢ wskazane jako osoby, ktorych nie obejmuje
ochrona danych osobowych okreslona w tej dyrektywie.

Na jakiej podstawie PKW orzekla, ze nie moze wykona¢ przepiséw k.w. w tym zakre-
sie? W jakim stopniu praca obwodowej komisji wyborczej liczacej glosy jest chroniona
normg konstytucyjng? Wizerunki tych oséb, ktore uczestnicza w jej pracach. Czy jakies
ekspertyzy w tym zakresie czy analizy sg w dyspozycji PKW? Bowiem z opinii i stanowi-
ska GIODO to nie wynika. Takich przestanek nie udato mi sie tam odnalez¢.

Drugie pytanie dotyczy uchwatl okreslajacych liczbe, tryb i warunki powolywania
urzednikow wyborczych. Pierwsza takg uchwale PKW podjeta 19 lutego, a nastepnie
trzykrotnie te samg uchwale zmieniala w ciggu 2 miesiecy. Ta zmiana dotyczy wlasciwie
jednego istotnego parametru, mianowicie liczby urzednikéw wyborczych.

Ot6z w pierwotnej uchwale PKW zaltozyla, ze potrzebnych jest co najmniej dwoch
urzednikéw wyborczych w gminach do 20 tys. mieszkancow, co stanowi pewnie ponad
80% gmin w Polsce. Zapewne jest to zalozenie wynikajgce z do§wiadczen praktycznych
w przeprowadzaniu wyborow, ktore niewatpliwie cztonkowie PKW posiadaja. Nastep-
nie uchwata mowita o warunkach, w ktorych tych urzednikéw wyborczych jest wiecej,
w gminach do 50 tys. mieszkancow i wiekszych.

Nastepnie po niespelna miesigcu PKW podjeta kolejng uchwate, zmniejszajaca liczbe
urzednikéw wyborczych. Po kolejnych 2 tygodniach i nastepnych 2 tygodniach jeszcze
bardziej te liczbe urzednikéw wyborczych zmniejszalty kolejne uchwatly.

Pytanie: Dlaczego? Dlaczego PKW uznala, ze w gminach do 50 tys. mieszkancow, wiec
w ponad 90% polskich gmin, moze by¢ tylko jeden urzednik wyborczy? Czy to wynika
z realnej analizy zakresu czynnosci urzednika wyborczego wynikajacego z k.w., czy tez
jest to proba przykrojenia liczby urzednikéw do budzetu, jaki w tym celu zostal zabezpie-
czony w rezerwie budzetu panstwa? Mowimy tak naprawde o réznicy siegajacej tysiecy
urzednikéw wyborczych.

Jak czynnoSci wyborcze w wiekszosci polskich gmin — w 90% polskich gmin -
bedzie mégl przeprowadzi¢ jeden urzednik wyborczy, kiedy w newralgicznym okre-
sie od momentu przekazania pakietow wyborczych iotwarcia lokali wyborczych
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do momentu zakonczenia pracy komisji moze minagé¢ kilka d6b? Wiemy z do$wiadcze-
nia, jak to wyglada. Przy tym skomplikowaniu, ktére wnosi nowy k.w., proces liczenia
glosow bedzie trwal znacznie dluzej. Z symulacji wynika, ze to moze trwaé nawet 2-3
doby, zgodnie z procedurg opisang szczegotowo w kodeksie. Kto bedzie w stanie przez
cztery doby non stop by¢ do dyspozycji kilkudziesieciu obwodowych komisji wyborczych,
zapewniajgc realizacje zadan, ktére naklada na tego urzednika kodeks?

Wydaje mi sie to niewykonalne. Jak sadze, w pierwszej wersji uchwaty PKW przed-
stawila rozwigzanie, ktére jest praktyczne i daloby sie wprowadzié, ale — zgadzam sie
- na pewno kosztuje znacznie wiecej. To moje dwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pytanie jest i do pani minister, i do pana sedziego. Kto pierwszy? Prosze bardzo.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Moze zaczne, jesli mozna, od kwestii zwigzanej z kamerami. Ot6z podstawa naszej
uchwaly zawarta jest w konstytucji. Wynika bezpo$rednio z art. 8 ust. 2 i art. 91 ust. 3
konstytucji. Oczywiscie mogliémy przytoczy¢ w pelni tresé tych przepiséw, ale chyba nie
byto takiej potrzeby.

Natomiast — jak rozumiem - pytanie pana posla zmierza w tym kierunku, czy PKW
nie mogla tak zinterpretowac przepisow czy podjac¢ takiej uchwaly, ktora zezwalalaby
na transmisje tylko z tej czesci lokalu wyborczego, a w zasadzie z tego pomieszczenia,
gdzie liczy sie glosy. Rozwazalisémy to, ale tutaj wkroczylibySmy w role ustawodawcy,
bo art. 52, ktory dotyczy transmisji, méwi o tym, ze prowadzi sie transmisje z lokalu
wyborczego, czyli jako lokal wyborczy rozumie sie ten lokal, do ktérego przychodza
wyborcy, gdzie otrzymujg karty do glosowania, wypelniaja je i wrzucaja do urny. Gdy-
by$my natomiast jako PKW interpretowali to w ten sposob, ze owszem, nie w lokalu
wyborczym, ale w tym pomieszczeniu, gdzie liczy sie glosy, to weszlibySmy juz tutaj
w role ustawodawcy. To nie jest, niestety, nasza rola. W ten sposob tego przepisu zinter-
pretowac nie mozemy. Nawet nie bylaby to interpretacja. To bylaby zmiana przepisu,
czynno§¢, ktora jest zastrzezona tylko dla ustawodawcy.

Jakkolwiek juz tam kiedy$ — nie pamietam — w jakiej§ wypowiedzi chyba powiedzia-
tem, ze to byloby rozsadnym rozwigzaniem, jezeli ustawodawca ograniczytby sie do fil-
mowania i prowadzenia transmisji tylko z tego pomieszczenia, gdzie liczy sie glosy,
od momentu otwarcia urny az do momentu podpisania protokolu. Wtedy nie naraza
sie na szwank — ze tak powiem — prawa do prywatnos$ci wyborcow, tylko mozna mowié
o prawie do prywatnos$ci osob, ktore liczg glosy, ale zakladam, ze one pewnie bedg jakby
liczyly sie z tym, ze mogg by¢ filmowane, chociaz mysle, ze kamera niekoniecznie musi
pokazywaé twarze tych oséb. Moze pokazywac tylko stot z wyjetymi z urny kartami,
rece liczace glosy, bo to jest taki newralgiczny punkt. Jezeli kto§ chcialtby powazyé
sie na jakie§ falszowanie glosow, dopisywanie czego$, to mysle, ze tutaj jest najlepszy
moment. Bo co mozna sfalszowac przy wydawaniu kart? Wydaje mi sie, ze chyba nic
albo niewiele.

Ten poglad, ktéry pan posel prezentuje, wydaje sie tutaj zasadny, ale to musialby
ustawodawca uregulowac. To na pewno nie jest rolg PKW. NaruszylibySmy tutaj upraw-
nienia ustawodawcy, czego nam przeciez oczywiScie czynic nie wolno. To tyle na pierwsze
pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze, pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

a.p.

Jesli chodzi o uchwate dotyczacg trybu i warunkéw powotywania urzednikow wybor-
czych, ktora byla trzykrotnie zmieniana w zakresie liczby urzednikéw, pierwsza zmiana
zostala przeprowadzona w marcu na mdj wniosek. Poprosilam panéw sedziow, zeby
przychylili sie do mojej prosby o zmniejszenie liczby urzednikow, poniewaz — tak jak
pan posel powiedzial — wynikalo to z realnej analizy zadan urzednika wyborczego. Nato-
miast ta druga zmiana, ktorg tak znaczgco zostala zmniejszona ich liczba, zostata juz
dokonana po przeprowadzeniu naprawde szczegélowej analizy w kontaktach ze strong
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samorzadowa, z naszymi dyrektorami delegatur, z pracownikami urzedéw. Wszyscy tak
naprawde jednoglo$nie méwili o tym, ze ta liczba urzednikéw jest zbyt duza.

Jesli przyjrzet sie szczegolowo ustawie, to zadania urzednika naprawde nie sg tak
bardzo rozbudowane. Zwrot, ktorego pan poset uzyl, ze ,jak urzednik wyborczy przepro-
wadzi wybory”, jest nieuzasadniony, dlatego ze urzednik w zadnej mierze nie organizuje
wyboréw. Zrozumienie tych zadan urzednika lezy tak naprawde u podloza tej liczby.

Oczywiscie pewnie gdyby ta liczba urzednikéw na samym poczatku byla wieksza,
to zakladam, ze pewnie urzednicy w duzej liczbie zostaliby powotani. Jakby przyczyn-
kiem do tego, zeby dyskutowac na temat tej liczby, byl fakt, ze tych kandydatow byto
mniej. Natomiast sama decyzja nie zostala podjeta tylko z tej przyczyny, ze jest za mata
liczba kandydatéw. Chciatabym, zeby to bylo jasno powiedziane, ze gdyby bylo tak,
ze nie jesteSmy w stanie zrealizowac ustawowych zadan, to nigdy ta liczba nie zostalaby
zmniejszona.

Natomiast zostala zmniejszona, biorac pod uwage rzeczywisty zakres zadan urzed-
nikéw, ktore — zgodnie z ustawg — polegajg tak naprawde na zapewnieniu, na nadzorze.
To wszystko jest uszczegbéltowione. Tak naprawde wymienione sg te zadania. Porow-
nuje, ze to zadanie, ktore dotad wykonywatl urzednik wyborczy, ktéry byl pracowni-
kiem wajta... Najczesciej sekretarz. Jednak to jest tak naprawde mala czesé tych zadan.
Sekretarz wykonywal wszystko, bo byl odpowiedzialny za przeprowadzenie wyborow
od poczatku do konca. Natomiast to, co wykonuje urzednik, jest tylko malg czeScia
tych zadan przez niego wykonywanych, a na pewno nie mozna powiedziec, ze w jaki-
kolwiek sposob on organizuje i przeprowadza wybory w terenie. Dlatego to ustaliliSmy
i to po konsultacjach, a tak naprawde na wniosek osob gdzie$ z terenu, ze ta liczba jest
po prostu za duza.

Jeszcze teraz mamy wybory, ktore sg najbardziej skomplikowanymi wyborami, ale
musimy wzig¢ pod uwage, ze urzednik jest powolywany na 6 lat. Zaraz beda wybory
do Parlamentu Europejskiego, przy ktorych nie ma tylu zadan do wykonania, a urzednik
bedzie caly czas.

Jeszcze tylko moze slowo, ze w tej ostatniej uchwale PKW zmniejszajacej te liczbe jest
jeszcze uprawnienie dla szefa KBW, ze z urzedu badz na wniosek komisarza wyborczego
mozna zwiekszy¢ liczbe urzednikow w poszczegdlnych gminach, je§li taka potrzeba
zaistnieje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Poset Grabiec chcialby jeszcze sie dopytac, chyba ze pan sedzia co§ chciatby
dodac.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Jesli mozna, bo chcialem tylko przypomnieé¢. Prosze zerkngé¢ do art. 191e Kodeksu
wyborczego, ktory wymienia funkcje i zadania, jakie bedg petnié urzednicy wyborczy.
W zasadzie takim najbardziej absorbujacym zadaniem jest opisane w ust. 4 ,,dostarcze-
nie kart do glosowania wlasciwym komisjom wyborczym”, tak? Natomiast pozostale
obowigzki sg takimi obowigzkami, ktore na pewno nie bedg az tak bardzo absorbowaé
urzednikow, jak ,,przygotowanie i nadzor pod kierownictwem komisarza wyborczego nad
przebiegiem wyborow” czy ,tworzenie i aktualizowanie systemu szkolen dla czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych”.

To sa wiec tego rodzaju obowiazki, ktére niewatpliwie — tak jak pani minister powie-
dziala - nie polegaja na tym, ze urzednik organizuje wybory. To sa jego czynnoSci, ktore
nie sg az tego rodzaju, o takiej wadze, azeby mozna bylo mowicé, ze brak czy zmniejszenie
liczby urzednikéw wyborczych moze zagrozié¢ przebiegowi wyborow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Poset Grabiec chcialby jeszcze dopytac. Prosze bardzo.

Posel Jan Grabiec (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak. Jesli moge, co do pierwszego pytania nie §miem polemizowaé z panem przewod-
niczacym. Natomiast wydaje sie, ze zadaniem PKW jest realizacja zadan okreslonych
w k.w. Jesli to zadanie zobowigzuje do przeprowadzenia czy zorganizowania calego pro-
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cesu wyborczego w tym zakresie, o jakim mowi kodeks, z udzialem kamer, to oczywiscie
PKW musi stosowac caly system prawa, 1gcznie z konstytucjg, uwzgledniac to w swoich
decyzjach, ale nie moze tego stosowacé rozszerzajaco. Jesli wiec konstytucja nie uprawnia
do tego, by zamykac¢ osoby wykonujace prace czy ograniczac transmisje pracy komisji
w sposob wykluczajacy mozliwo§é transmisji z tej czeSci, w ktorej pracujg osoby wylacz-
nie wykonujace funkcje publiczng, polegajacg wiasnie na przeprowadzeniu wyborow,
bo te wybory przeprowadza obwodowa komisja wyborcza, to niejako wyktadnia rozsze-
rzajaca jest uznanie, ze ten przepis nie moze by¢ w tym zakresie wykonany.

Natomiast jesli chodzi o prace urzednikow wyborczych, dobrze znam zadania i znam
tez te wytyczne, te informacje, ktore sg zamieszczone na stronie PKW, ale wiemy, jak
wybory wygladaja w praktyce. Praca urzednika wyborczego nie konczy sie w momen-
cie organizacji szkolenia dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Przez caly
czas trwania wyboréw czlonkowie tych komisji i przewodniczacy majg tysiace pytan,
co wynika z faktu, ze wyborcy zglaszaja sie z roznymi sytuacjami prawnymi, ktére by¢
moze nie zawsze w materialach instruktazowych sa ujete albo wymagajg interpretacji.

Kto odpowie na pytania kilkudziesieciu przewodniczacych komisji obwodowych,
kiedy urzednik wyborczy bedzie spal? Przeciez przez trzy doby nie bedzie funkcjono-
wal bez snu. Czy na te pytania bedzie odpowiadal komisarz wyborczy? Bedzie dostepny
do kontaktu dla czlonkow komisji obwodowych?

To jest wazna kwestia, bo bez rozstrzygniecia tego okaze sie, ze w praktyce obsluge
tych komisji wyborczych, rowniez w zakresie prawa wyborczego, bedzie musial zapew-
ni¢ pracownik organu, ktory jest wybierany, a tego pono¢ ustawodawca chcial unikngc.
Miata by¢ rozdzielone wyraznie murem - ze tak powiem - ta cze$¢ pracy komisji, ktora
jest zwigzana z przeprowadzeniem wyborow, od pracy urzednikow podlegajacych orga-
nowi, ktory w tych wyborach jest wybierany. Przynajmniej takg intencje wnioskodawcy
przedstawiali. Je§li z tych urzednikéw wyborczych w ogromnej wiekszosci polskich
gmin, bo ponad 90%, to bedzie jedna osoba, jest to w praktyce niewykonalne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Kto z panstwa... Przepraszam. Panie sedzio, prosze bardzo.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
Je§li mozna, panie przewodniczacy, jeszcze w tej kwestii zwigzanej z uchwala, tutaj
nie moge sie zgodzi¢ z tym, ze przeprowadzamy tu jakas interpretacje rozszerzajaca
czy jakgkolwiek inng. My po prostu wykonujemy to, o czym mowi konstytucja. Powta-
rzam, art. 8 ust. 2 méwi, ze konstytucje stosuje sie bezposrednio. Zaroéwno z teorii, jak
iz orzecznictwa, z doktryny wynika, ze stosujg ja bezposrednio nie tylko sady, ale row-
niez wszystkie organy stosujace prawo. Tym organem jest réwniez PKW.

W zwiazku z tym nie mieliSmy innej mozliwosci, bo to nie jest tak, ze my intencjo-
nalnie nie chcemy wykona¢ tego przepisu k.w., ktory naklada obowigzek transmisji,
z jakich§ tam przyczyn. Po prostu nie mozemy go wykonac, jezeli jest kolizja pomiedzy
ustawa, prawem krajowym a prawem wtérnym unijnym. Jest ewidentny przepis konsty-
tugji, ktéry mowi, jaki przepis ma pierwszenstwo. W zwigzku z tym, opierajgc sie na art.
8, uznaliSmy, ze jako organ stosujgcy prawo mamy prawo bezposrednio zastosowac kon-
stytucje, czyli art. 91 ust. 3, ktory daje pierwszenstwo prawu unijnemu w tej mierze.
Tutaj nie ma innego wyjscia, wiec takg uchwale musieliémy podjac.

Powtarzam, ze nie wynika to z jakiego§ naszego widzimisie czy z naszej niecheci
do prowadzenia transmisji, bo najlepszym dowodem, ze te transmisje chcieliSmy prze-
prowadzié, byla nasza uchwala, ktora okreslata warunki techniczne. Jednak przede
wszystkim opinia GIODO i nasz poglad na te sprawe spowodowaly, ze od tej uchwaty
musieliémy odstgpic. Musieliémy podjaé¢ takg uchwale, jakg podjeliSmy w maju, doty-
czacg niemoznosci — w §wietle konstytucji — przeprowadzenia transmisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam jeszcze jedno pytanie. W §wietle tego, co pan sedzia powiedzial, rozumiem, ze mezo-
wie zaufania mogg prowadzi¢ nagrywanie procesu liczenia i go upubliczniac.
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Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
Dobrze, ze pan przewodniczacy o tym powiedzial. Wlasnie zapomnialtbym o tym wspo-
mniec¢, bo nadal ten przepis, ktory juz obowiazuje chyba poéttora roku, o ile pamietam,
daje prawo mezom zaufania do filmowania calego przebiegu wyboréw, a przede wszyst-
kim liczenia glosow, tak ze tutaj...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Wiasnie to jest pytanie.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Niecatego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
No wlasnie. Pytanie: Liczenie gloséw czy caly przebieg glosowania?

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Do otwarcia i po zamknieciu.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Tak. Do otwarcia i po zamknieciu lokalu, ale to jest chyba wystarczajace. To jest wystar-
czajace zabezpieczenie jawnosci i przejrzystosci wyborow, bo to filmowanie przez mezow
zaufania moze mie¢ miejsce. Z tym ze zostal uchylony przepis k.w., ktory penalizowat
ujawnianie tych danych na zewnatrz, natomiast jest to penalizowane przez RODO.
Jezeli by tutaj byla jaka$§ potrzeba ujawnienia tego na zewnatrz, to rzeczywiscie podlega
to karze. Natomiast samo filmowanie na potrzeby procesu wyborczego czy w razie ewen-
tualnych protestow przed sgdem jako dowod dla sadu, policji czy prokuratury, to oczy-
wiScie tego rodzaju materialy sg jak najbardziej dopuszczalne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Teraz pytanie moze jeszcze bardziej dociskajace, bo na dzisiaj mamy mozliwo§é tech-
niczna tzw. emisji na zywo. Czy w tym momencie, jezeli dany maz zaufania zrobi na zywo
proces liczenia, to w §wietle RODO - wedlug pana sedziego — bedzie to naruszeniem
prawa czy nie bedzie? Taki wariant istnieje. To jest bardzo prosta formula.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
W moim przekonaniu - ze tak powiem - nie bardzo widze role PKW, zeby to oceniac.
Faktem jest, ze to nalezy do organdw §cigania, jezeli organy Scigania dopatrzylyby sie
tutaj jakiego$ naruszenia prawa. Faktem niezmiennym, bo i w dotychczasowym stanie
prawnym, i w tym obecnym, jest to, ze takie filmowanie przez mezéw zaufania miato
miejsce.

Istota tego zagadnienia jest kwestia przejrzystosci i uczciwosci wyboréw, wiec z tego
punktu widzenia patrzac, filmowanie przebiegu liczenia gloséw i nagrywanie bylo jak
najbardziej uzasadnione. Jako PKW patrzymy na to przede wszystkim z tego punktu
widzenia, zeby to zapewnilo... Lgcznie z tym, ze mezowie uczestniczg w tym procesie
liczenia glosow, ze mogg filmowac wlasnie na potrzeby liczenia gltosow, ze komisje skia-
dajg sie z przedstawicieli wszystkich komitetéw wyborczych, prawda? To sg te gwarancje
uczciwosci i czystosci wyborow.

Natomiast kwestie dalsze, o ktore pan przewodniczacy pyta, to juz jakby troche
wykraczaja poza nasze opinie czy przypuszczenia. Dla nas wazne jest to, ze to jest kilka
tych przestanek i gwarancji, ktére moga zapewniac uczciwosc i przejrzystosé wyborow.
Tak bym to...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dopytuje sie, bo Ruch Kontroli Wyboréw, ktory w tym wzgledzie jest bardzo konse-
kwentny, jak przypuszczam, powie wyraznie, ze Kodeks wyborczy to dopuszcza i o tym
moéwi. Dlatego pytam sie, czy w tym momencie nie bedzie tej kolizji.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
No ale przeciez tutaj méwimy... W k.w., owszem, mowi sie o transmisji w art. 52, ale
jezeli chodzi o mez6éw zaufania, to oni nagrywajg. Ustawa nie méwi w tym momencie,
ze oni to nagrywajg w jakims tam celu do upowszechnienia. Chodzi o to...
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Rozumiem, ze istota tego przepisu jest taka, ze jezeli jest nagranie, to ono moze byc
jakim§ dowodem, np. w postepowaniu sgdowym. Ono daje to zabezpieczenie, te gwaran-
cje, ze przebieg liczenia glosow byt zarejestrowany i jest to dokument, jest to dowdd,
ktory moze nastepnie podlegac, bedzie ewentualnie podlegaé ocenie czy sadu, czy pro-
kuratora, ale jest to ta wlanie gwarancja, ktora zmierza do tego, zeby czysto$¢ wyboréw
byla zapewniona.

Tutaj jest mowa o nagrywaniu. Ten przepis moéwi, ze mezowie zaufania swoimi urzg-
dzeniami - czy to sg telefony komorkowe, czy aparaty fotograficzne, czy jakies$ inne urza-
dzenia — mogg nagrywac, czyli rejestrowac, przebieg wyboréw. Rejestrowac i tylko tyle.
RzeczywisScie, trudno tu méwic o transmisji.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

I zamieszczaniu w sieci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dobrze. Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu do spraw legislacyjnych Zwiagzku Miast Polskich Marek Wojcik:

a.p.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, ot6z
rozpoczne od podziekowan dla pana przewodniczgcego za to, ze ten temat sie pojawia
na posiedzeniach Komisji. Po drugie, dziekuje pani minister i panu przewodniczacemu
za to, ze rzeczywiScie sg panstwo do naszej dyspozycji. To bardzo dobra praktyka i jako
srodowiska samorzgdowe za to dziekujemy. Nie zmienia to postaci rzeczy, ze mamy
wcigz wiele uwag. Rozpoczne od tego, o czym panstwo przed chwilg moéwili.

Mianowicie mamy gorgca prosbe o to, aby znowelizowac kodeks, dlatego ze ta kwestia
dotyczaca utrwalania wizerunku przez mezéw zaufania w sytuacji, kiedy w lokalach
wyborczych sg przezroczyste urny, oznacza ograniczenie prawa do tajnosci wyborow.
Czytam to, panie przewodniczacy, z wielkg pokora, bo oczywiScie moja wiedza w tym
zakresie jest o wiele mniejsza, ale czytam kodeks i z niego nie wynika zakaz dla meza
zaufania, zeby natychmiast po nagraniu filmiku z lokalu wyborczego nie powiesit go
na Facebooku. Nie ma zadnych przeszkéd, zeby udostepnia¢ w Internecie nagrania, kto-
rych dokonuje maz zaufania. Przypominam, ze w trakcie procesu legislacyjnego uzywa-
tem nawet slow: ,,Blagam panstwa, zmiencie ten przepis”, dlatego ze — wrecz odwrotnie —
przepis dzisiaj wzmacnia meza zaufania co do mozliwo$ci publikowania nagran z lokalu
wyborczego, zarowno z procesu glosowania, jak i z liczenia gloséw. Chociazby z tego
powodu, zeby ta sprawa byla przejrzysta i jasna dla wielu mezéw zaufania. To sg spo-
lecznicy, ktorzy cheg sie wlaczy¢ w ten proces, trzeba tez oddaé im honor, ale dla nich
to musi by¢ jasne. To musi by¢ bardzo przejrzyste.

Chociazby z tego powodu warto jednak przekonywaé panstwa parlamentarzystow
i pana prezydenta, bo tez ma przeciez inicjatywe, jak i — rzecz jasna — oczywiscie strone
rzgdowa, do tego, aby dokonac¢ nowelizacji przepisow. Tak jak pan sedzia Hermelinski
mowil, chociazby po to, zeby to wszystko byto juz jednoznaczne, zeby to przywolanie art.
91 konstytucji takze przelozylo sie na prawo materialne.

Druga sprawa to jest kwestia porozumien. Rzeczywiscie, my sie posuwamy do przodu
w przypadku tych porozumien, ale nie mialbym takiego przekonania, ze najtrudniej-
sze w tych dyskusjach mamy za soba. Pani minister z jednej strony ma absolutng racje,
mowigc, ze kazdy ma inne potrzeby, a z drugiej strony proponujg panstwo takie same
porozumienia w prawie calym kraju, ktore mamy podpisywaé w ciemno i ktore zawieraja
zapisy dla nas kontrowersyjne. Przytocze trzy.

Po pierwsze, wdjt ma zapewni¢ kompleksowg obstuge urzednikéw wyborczych,
,Wtym w szczeg6lnosci”... To tak naprawde oznacza, ze mamy robi¢ wszystko.
Po ,,w tym w szczegolnosci” jest wymienionych kilka czynnosci.

Nie sg znane wskazniki finansowania. Jest tylko odnoénik do dotacji celowej. Nato-
miast nie mamy zadnej gwarangji, ze jezeli z uzasadnionych lokalnie powodéw bedziemy
musieli ponie§¢é wieksze koszty, bo wérdd tych zadan, ktére mamy realizowac, jest
np. zagwarantowanie transportu dla urzednika wyborczego, tak naprawde nie do konca
wiadomo, przez jaki okres, bo ta sprawa nie jest precyzyjnie okreslona w porozumieniu...
Zupelnie inne beda te koszty w malej gminie o niewielkiej powierzchnii w duzej gminie.
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Chce zwréci¢ uwage, ze w tym porozumieniu jest takie zadanie, ktore jak gdyby
przesadza, kto tu jest do czego. Jednym z zadan samorzadu jest ,,przygotowanie doku-
mentéw zwigzanych z zadaniami wykonywanymi przez urzednika wyborczego”. Czyli
to my jako urzednicy samorzadowi mamy przygotowaé wszystkie dokumenty dotyczace
zadan wykonywanych przez urzednika.

Jest temat, ktory tutaj... Ciesze sie, ze pani minister natychmiast zareagowala
na posiedzeniu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST). Raz
jeszcze za to dziekuje. Mianowicie, drodzy panstwo, pojawiaja sie pierwsze rozporzadze-
nia majace podstawe w kodeksie. To rozporzadzenie dotyczace archiwizacji dokumen-
tow zwigzanych z wyborami strona samorzadowa KWRIiST zaopiniowala negatywnie,
dlatego ze my absolutnie nie znajdujemy uprawnienia do tego, aby kto§ obcigzal nas
obowigzkiem archiwizowania materialow wyborczych.

Ciesze sie, ze po wypowiedzi przedstawiciela Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, ktory byl autorem tego rozporzadzenia, pani minister zareagowala. Stusznie,
poniewaz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego uwazalo, ze dokumentacje
majg przechowywaé nie samorzady, tylko delegatury KBW, a przeciez z ustawy wynika
jednoznacznie, ze to maja by¢ archiwa panstwowe. Urzednicy MKiDN moéwia: ,Nie.
To na pewno nie majg by¢ archiwa panstwowe”, tak? W zwigzku z tym myS§my sie uma-
wiali... Méwie ,,my$my”, bo wprosiliSmy sie tez jako strona samorzadowa na spotkanie
trojstronne - resort kultury, pani minister i my jako skromni przedstawiciele samorzadu
— zeby porozmawia¢, jak te sprawe rozwigzac. Dla nas jest jasne, ze my jako samorzady
nie mozemy tego robi¢, nie mamy uprawnienia. Juz pomijam to, ze to bylyby niepraw-
dopodobne koszty.

A propos pieniedzy to chcialem prosi¢ o wyjasnienie, bo mi sie matematyka nie
zgadza, dlatego ze mam przed oczami pismo, ktore szef KBW przedstawil po wejSciu
w zycie ustawy i tam sie pojawialy takie oto liczby. Jezeli chodzi o wydatki na wybory
samorzadowe, bylo prawie 308 mln. Potrzeba bylo dodatkowo 484 mIn. Daje to war-
to$¢ 792 mln, od ktérych to odejmuje 134 mln, bo tyle doktadnie mial kosztowaé zakup
urzadzen i transmisja z wyboréw samorzadowych. Otrzymuje kwote 658 mln zl. Dodat-
kowo sg jeszcze §rodki na referendum. Bylo 111,6 mIn. Wedtug szefa KBW potrzeba byto
jeszcze dodatkowo... Przepraszam. Bylo 138 mln, potrzeba bylo jeszcze 111 mln. Znéw
mamy 250 mln. Odejmuje 35 mln, bo tyle miala kosztowaé transmisja. Otrzymuje tacz-
nie 215 mln. Przepraszam, ze wymieniam te liczby, ale to jest istotne, bo pani minister
moéwi: ,Mamy 455 mIn”. Nawet na wybory samorzgdowe brakuje mi w tej matematyce
200 mln, a jezeli dolicze do tego jeszcze referendum, to mam 465 mln braku.

Prosze przyjac to zyczliwie, bo zalezy nam na tym, zeby§my mieli pewnosc, ze te srodki
sa, tym bardziej ze jest pytanie, gdzie one sg w budzecie, tak? Panstwo jako parlamen-
tarzysci przyjmowali budzet. Z jakiej pozycji budzetowej te srodki pochodzg? To nie jest
kwestia kilkunastu milionow zlotych, tylko sporej kwoty, stad o§mielam sie o to pokornie
zapytac raz jeszcze, zeby to bylo jasne, dziekujgc pani minister za niekonwencjonalng
forme wspolpracy. My to zauwazamy. JesteSmy odpowiedzialni. Chcemy wspotpracowac.
Mamy nadzieje, ze uda nam sie rozwigzac wiele problemow, ktore na poczatku wydawaty
sie by¢ nierozwigzalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani minister, prosze bardzo.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

18

Moze jeszcze odpowiem na pytanie pana posta Grabca, bo nie skonczylam tej drugiej cze-
Sci. Jesli chodzi o czas pracy urzednika, bo zakladam, ze o to chodzilo, tak jak wspomi-
nalam, te zadania sg Sci§le okre§lone. To jest jedno. Po drugie, prosze wzia¢ pod uwage,
ze ten urzednik ma w tej chwili do wykonania tylko drobny wycinek tego, co robili dotad
urzednicy wyborczy, a oni pracowali. Nikt jakby ich nie pytal, czy moga, czy nie moga
- musieli by¢. W trakcie wyboréw tych czynnosci nie bedzie do wykonania... Oni majg
wiecej czynnosci po zakonczeniu glosowania, wiec mogg miec przerwy.

Natomiast jesli chodzi o udzielanie na biezaco odpowiedzi, to ustawowo do tego jest
zobowigzany komisarz. Komisarz udziela wyjasnien obwodowym komisjom, terytorial-
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nym komisjom, urzednikom. Tez ma to dopisane. OczywiScie urzednicy beda rowniez
do dyspozycji, ale ze swojego doSwiadczenia wiem, ze réwniez do urzedu sg kierowane
pytania i byly zawsze, pomimo ze kiedy$§ nie bylo urzednikéw i to tez nie bylo zadanie
urzedu, tylko komisarza. Jakby wszyscy na zasadzie: ,,Wszystkie rece na poklad i kazdy
pracuje”. Nadal zreszta, o czym czesto zapominamy, tym zwierzchnikiem urzednika
jest komisarz, wiec w kazdej sytuacji, co tez podkreslam ze strong samorzadowa, jezeli
bylyby jakiekolwiek problemy, to jest jakby ten przetozony, ktéry tam nadzér nad nim
sprawuje, i wszelkie informacje do komisarza muszg by¢ zglaszane.

Jesli chodzi natomiast o pana Marka Wojcika i o zarzuty, bo traktuje to jako zarzuty,
dotyczace porozumien, to troche jestem zdziwiona, ze podnosi pan jeszcze raz akurat
te kwestie, ktore zostaly uzgodnione na ostatnim posiedzeniu KWRiST. Wprost powie-
dzialam, ze zostang te zmiany wprowadzone dokladnie w tych punktach, o ktérych pan
powiedzial, czyli nie bedzie tej kompleksowej obstugi, tylko — uzyje zwrotu ustawowego
— obstuga urzednika, bo tak stanowi ustawa. To samo dotyczy kontrowersyjnego dla
strony samorzadowej zwrotu ,,przygotowywanie projektow dokumentow”.

Podkreslatam, ze nikt nigdy nie mial na my§li przygotowywania merytorycznego
dokumentéw przez urzednikow. Po pierwsze, upowaznienie dla mnie i dla przedstawicieli
organéw wykonawczych do podpisania porozumienia dotyczy tylko obshugi technicznej
i administracyjnej urzednikéw. Nie dotyczy ani realizacji ich zadan, ani zadnej strony
merytorycznej realizacji zadan przez urzednikow. W zwigzku z tym to, co jest w tresci
porozumienia, tez dotyczy tylko tej strony technicznej i tylko strone techniczng mieli-
$my na mys§li. Podkre§latam rowniez, ze KBW i PKW sg tymi organami, ktore od strony
merytorycznej wspomagaja i zawsze wspomagaly samorzady. Dokumenty i projekty
dokumentéw, ktore sg przygotowywane, byly zawsze przekazywane do samorzadéw,
wiec jakby w odwrotng strone, nawet nie oczekiwaliSmy, ze ta wspétpraca miataby w ten
sposob wygladac. Zeby natomiast wyj$¢ naprzeciw, zeby to uscisli¢, zaproponowalam,
zeby tam dopisac ,,pomoc w przygotowywaniu projektéow dokumentow”, zeby to rzeczy-
wiScie chodzilo tylko o te techniczng strone, czyli ewentualne — nie wiem - skserowanie
czego$, zaadresowanie kopert, ze dotyczy to rzeczywiScie tylko technicznej strony przy-
gotowania projektéw dokumentéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

A finanse?

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

Jesli chodzi o finanse, tam sie wszystko zgadza. Tak jak powiedzialam na samym
poczatku, ze wszystkie Srodki, poniewaz te Srodki sa w pozycji 17 — Rezerwa celowa...
To jest na zadania dotyczace wszelkich wyboréw i referendéw. Podkreslitam, ze Srodki,
ktére zostaly zaplanowane na calo$§é zadan, w tej chwili — te, ktore mamy - to jest
ta kwota, jaka podatam, po odjeciu tych srodkéw, ktére zostaly juz wydatkowane
na wybory uzupetniajgce, ktore sie zakonczyly ijuz ich w tej chwili nie ma. Ta kwota,
jaka podatam, jest kwota, ktorg mamy w tej rezerwie celowej i ktora byla przeznaczona
na wszystkie zadania. Dlatego podkreslalam, ze to, co mamy, wystarczy na przeprowa-
dzenie wybor6w samorzgdowych. Nie mamy na referendum i nie mamy na ewentualne
wybory uzupelniajace do Senatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani minister, pan poset Grabiec pytal w zasadzie o to, czy wybory
samorzadowe, ktore najprawdopodobniej beda przeprowadzone w pazdzierniku, sg pod
rygorami innych unormowan prawnych, tak? W kompletnie innym ustroju bedziemy sie
znajdowaé. Mianowicie urzednik, ktory poprzednio zajmowal sie wyborami, byl odde-
legowany i byl w strukturze urzedu. Kompletnie inaczej to wygladalo niz bedzie. Ten,
ktory bedzie, jest usytuowany zupelnie inaczej. On jest w tej nowej strukturze KWB itd.
On jest zupelnie inaczej umocowany. W zwigzku z tym to pytanie bylo dosy¢ zasadne,
jak te relacje maja wygladac, oprocz tych techniczno-organizacyjnych porozumien, tak?
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Jezeli urzednik byl poprzednio oddelegowany, to wiadomo, ze tu jakby piecze cala...
Sama pani ma do§wiadczenia samorzgdowe. Bylo to — ze tak powiem - pod rzgdami
i czujnym, pilnym okiem wdjta, jak i pewnie sekretarza, bo zazwyczaj tak to bywato,
albo odwrotnie, w zaleznoéci od tego, jak te zadania zostaly przydzielone.

W zwigzku z tym jeszcze raz jakby zadam pytanie. Jak te relacje mialyby wygla-
dac¢? Jeszcze raz powtarzam. Nie uwazam, ze to bedzie obce cialo, bo zeby te wybory
przeprowadzi¢, to oni musza wspolgrac, tak? Tylko jak pani sobie wyobraza te wspol-
prace w strukturze urzedu, gdy ten urzednik wyborczy jest poza strukturg urzedu?
Z tym sg zwigzane koszty itd. Te pytania sa zasadne, bo one po pierwsze bedg wptywaly
na sprawno$¢ wyborow. Mowie juz o samym przeprowadzeniu wyboréw. Nie mowie juz
o wyborach typu liczenie glosow, cala procedura wyborcza itd., bo to jest kompletnie inna
bajka, ale méwie o samym etapie do przygotowania wyborow, w trakcie przygotowania
itd., tak? Jak pani wyobraza sobie te wspotprace?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Tak jak méwitam, przy podpisywaniu porozumien i w ogdle przy realizacji zadan przez
urzednika wyborczego zakladam dobrg wspolprace i wzajemne zrozumienie, bo tak
naprawde zawsze kazda wspoélpraca na tym musi sie opierac¢. W czasie szkolen urzed-
nikéw bedziemy podkreslaé ich role, faktyczne usytuowanie i szczegétowo okreslac tez
ich zadania, bo strona samorzadowa niejednokrotnie podnosila to, ze boi sie, ze kto§
przyjdzie. Wprost mowiono, ze bedzie sie tam rzadzit. No, nie taka jest rola.

Mowilam to juz weze$niej i powtérze panu postowi, ze zadania urzednika w ustawie
sa $cisle okreslone. On nie organizuje wyborow i nie przeprowadza tych wyboréw. To jest
tak naprawde najwazniejsze, zeby zrozumieé, ze ma tylko cze§¢ zadan dotychczasowego
urzednika. Malg cze§¢, ktora na dodatek bedzie realizowal wspélnie z urzedem, nie sam.
Tam tak naprawde sie caly czas pojawia ,,zapewnia”, ,,nadzoruje”. Urzad bedzie to reali-
zowal wspélnie, a urzednik bedzie przebywal - ze tak powiem - i wszystkie zadania
wspolnie wykonywal.

Pan Marek Wojcik jeszcze zapytal o transport. Zapomniatam odnies¢ sie do tego,
a przypomnialto mi sie przy tej okazji. W tych porozumieniach zawarliSmy zapisy, zeby
zapewni¢ transport takiemu urzednikowi, ale nie zakladam, ze ten urzednik dostanie
samochod do wlasnej dyspozycji.

Po prostu urzednik tak naprawde wykonuje wszystkie swoje zadania w tym samym
czasie, kiedy swoje zadania wykonuje urzad, bo czy to jest zwigzane z drukiem, z dostar-
czeniem kart, czy to jest zwigzane z przeprowadzeniem szkolen, to wszystkie te zadania
rowniez ma do wykonania w tym samym czasie urzad. Ten problem, ze bedzie trzeba
otwiera¢ urzad specjalnie dla urzednika, nie zaistnieje, bo te zadania sg wykonywane
w tym samym czasie. Urzednik bedzie miat dyzur w tym samym czasie, kiedy terytorialna
komisja bedzie miata swdj dyzur, wiec i tak ten urzad bedzie musial by¢ otwarty, zeby
gminna czy miejska komisja mogla ten swoj dyzur pelni¢. W tym samym czasie bedzie
petnit dyzur urzednik. Jesli bedzie mial nadzorowa¢ wyposazenie lokali, bo ma jedno
z takich zadan, czy jest zgodne z przepisami, czy lokale sg przystosowane dla oséb nie-
pelnosprawnych, tez mozna to zadanie polgczy¢ z wykonywaniem zadan przez urzad,
ktéry tez ma obowigzek dostarczenia tam wyposazenia, nadzorowania tego itd.

Zaktadam po prostu te wspolprace. W rozmowie z samorzgdami naprawde wszyscy
zdajg sobie sprawe z tego, jakie majg zadania do wykonania. Myéle, ze teraz juz jakby
ta rola, jakg urzednik bedzie odgrywal, jest wyjasniona, ze jest tym przedluzeniem
ramienia komisarza. Po prostu bedzie razem z nimi te zadania wykonywal.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Ad vocem Waldy Dzikowski chciat sie zglosic.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani minister, tak sie sklada, ze troche wiem o Kodeksie wyborczym, bo mialem przy-
jemno§¢ pracowania 2 lata przy k.w. ZastanawialiSmy sie troche, jak stworzy¢ te proce-
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dure, zeby nie bylta konfliktogenna. Wydaje mi sie, ze ona nie byla konfliktogenna. Wiara
w dobre relacje jest oczywista, ale prawo zazwyczaj sie tworzy po to, zeby bylo jak naj-
mniej konfliktogennych sytuacji. Pani doskonale wie, ze to rodzi konfliktogenne sytuacje
i tu szkolenia nie do konca pomoga, bo szkolenie szkoleniem, ale wykonanie techniczno
-organizacyjne roznych kwestii tez bedzie wynikalo z pewnych zdolnosci do wspoétpracy,
osiggania kompromisu itd. To jest oczywiScie musztarda po obiedzie. Moge to sobie dzi-
siaj mowic, ale stworzono system, ktory jest konfliktogenny i bedzie, tak czy owak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jeszcze pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

Tylko stowo. Oczywiscie wszystko zalezy od ludzi i w kazdej sytuacji, ale urzad zobo-
wigzany jest do takiej samej wspolpracy i z czlonkami gminnej komisji, juz nie méwie
o obwodowych komisjach, i z komisarzem. To tak naprawde jak w zyciu. Zawsze moze
by¢ réznie, ale zakladamy, ze bedzie tak, jak powinno by¢. Jesli bedzie jakikolwiek pro-
blem, to caly czas podkre§lam, ze zwierzchnikiem tego urzednika bedzie komisarz.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, pani minister, oczywiScie jeszcze raz powtérze to, ze absolutnie nie
jest to do panstwa, bo panstwo sg zobowigzani realizowac przepisy ustawowe. Natomiast
zar6wno na podstawie wypowiedzi pani minister, ale takze z rozmoéw z samorzgdowcami
i z przebiegu dyskusji na tym posiedzeniu Komisji sadze, ze mozemy sobie powiedzie¢
szczerze do bolu, ze tak naprawde — i tak, i tak — za proces wyborczy musi odpowiadaé
samorzad, a najlepiej, gdyby ten urzednik wyborczy za bardzo nie przeszkadzat. I wtedy
bedzie wszystko w porzadku.

Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz, poniewaz zaniepokoil mnie
tak wlasciwie brak jednoznacznej interpretacji, zaréwno PKW, jak i w konsekwencji KBW,
w kwestii tego nagrywania przez mezow zaufania. Nie liczylbym tutaj na... Patrze na pana
Marka Wojcika, ktory z optymizmem patrzy na rozwigzania ustawowe. By¢ moze, panie
przewodniczacy, inicjatywa Komisji w tej kwestii bylaby bardziej wskazana, bowiem brak
dookreslenia zasad nagrywania, a dalej transmisji, przetwarzania, kopiowania nagran
przez mezow zaufania moze nie$¢ za sobg ryzyko naruszania przepisow RODO. Dlatego
tez, jezeli tutaj Wysoka Komisja — moze po spotkaniu prezydium - podjelaby taki trud,
aby dac¢ propozycje zmian, to byloby dobrze, a jezeli nie, to mysle, panie przewodniczacy,
ze jednak warto sformulowaé jasne wytyczne dla komisji wyborezych.

Jeszcze jest troche czasu, abySmy mogli takze podczas szkolen przygotowaé czton-
kéw komisji do zetkniecia sie z takim problemem, bo ten problem predzej czy pdzniej
wyniknie. Kto zabroni cztowiekowi zamiesci¢ w sieci transmisje na zywo, bo to jest naj-
wazniejsze? Co bedzie, jezeli on narusza przepisy RODO, a po prostu transmisja péjdzie
w $wiat? Co w Internecie raz sie zamieSci, to nie ginie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, pan sedzia.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

a.p.

Tak, oczywiScie, mozemy to rozwazy¢, tyle tylko ze to juz jest jakby rola ustawodawecy.
My tutaj nie jesteSmy w stanie nawet... Trudno byloby nam w wytycznych zamieszczac
przepisy, ktore by w jakim§ sensie penalizowaly tego rodzaju zachowania oséb, ktore
nagrywaja liczenie gloséw, a potem upowszechniajg to w Internecie czy w jakis inny spo-
s6b rozpowszechniajg. Mozemy oczywiScie ostrzec, ze tego rodzaju dzialania nie powinny
mie¢ miejsca, ale z kolei juz jakies dalsze kroki, ktore by tutaj mialy grozi¢ odpowiedzial-
noScig karng czy wrecz wskazywac, co moze spotkac te osoby... Nie jest to nasza rola.
Owszem, ostrzezenia, jakie$ uprzedzenie czy zwrdcenie uwagi na to, azeby przestrzegac
przepiséw, ktore moga narazi¢ na odpowiedzialno§¢ osoby, ktore whrew prawu rozpo-

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 208)

wszechnig nagrane materialy. To jest ewentualnie do przeprowadzenia przez nas, ale
juz jakie§ dalsze kroki sg rolg ustawodawecy.

Nie mowie tego dlatego, ze chcemy sie od odpowiedzialno$ci zwolnic, ale po prostu
nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢. Ustawodawca tak te przepisy uksztaltowatl i tutaj
jakby nie wyciagnal z tego wnioskow. W k.w. nie zawarl przepisow, ktore mogtyby wia-
$nie chronié¢ przed tego rodzaju dzialaniami, ktére oczywiScie moga sie zdarzyé. Tego
wykluczy¢ nie mozna. Obawiam sie, ze moga by¢ tego rodzaju sytuacje, nawet wyni-
kajace z nieSwiadomoSci osoby, ktora to rozpowszechni. To zgoda, ale tutaj jest jednak
potrzebna — w moim przekonaniu — interwencja ustawodawcy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:

Przepraszam. Mozemy uswiadamiac, mozemy w jaki§ sposob takg informacje czy rodzaj
takiego ostrzezenia lub quasi-ostrzezenia przekazywac, ale obawiam sie, ze to moze nie
mie¢ specjalnego skutku. Tak jak — przepraszam — nie przymierzajgc, kwestia naszych
ostrzezen co do tzw. prekampanii. Przykro to powiedzie¢, ale ona, niestety, nie miata
specjalnie jakiego$ odzewu, ktory by zmierzal w kierunku... No wiec wlasnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, pani minister, szanowni goscie, chcialem
na koncu zabra¢ glos, bo chyba ta dyskusja sie wyczerpuje i podziekowaé za szczego-
towe informacje o tym, jak przebiegajg przygotowania do wyboréw. Najbardziej inte-
resuje mnie aspekt spekulacji medialnej, ktora przetoczyla sie w jakim§ czasie przez
media, o zagrozeniu terminu wyboréw. Wybory i sam konstytucyjny, ustawowy termin
wyboréw to jest podstawa demokracji. Takie informacje tu rzeczywiScie moga niepokoic.
Myéle, ze te wyzwania, o ktorych dzisiaj mowiliSmy, byly przedstawione w tym duchu,
ze sg rozwigzywane. Prosilbym o taki jednoznaczny komunikat pana sedziego, ze nie
ma tutaj jakichkolwiek zagrozen, jezeli chodzi o termin wyboréw, bo takie informacje,
ktore sie przetaczajg, to naprawde nie stuza demokracji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan sedzia. Prosze bardzo.

Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski:
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Dziekuje bardzo. Juz na poczatku powiedzialem o tym, ze my tutaj nie dopatrujemy sie
zadnych niebezpieczenstw, zadnego zagrozenia. OczywiScie zawsze moze — odpukac — co$
nieprzewidzianego sie wydarzy¢, ale jezeli nawet, to nie bedg to tego rodzaju zjawiska
czy sytuacje, ktore mogg w ogole zagrozic przebiegowi i terminowi wyborow.

Jedno z trzech pytan, jakie pan przewodniczacy przestal w swoim piSmie, dotyczyto
wlaénie tej kwestii, czy — naszym zdaniem — nalezaloby termin wyboréw przelozyé
na wiosne. UchyliliSmy sie od tej odpowiedzi z tego powodu, ze to nie jest nasza rola.
Powtarzam. Musialby ustawodawca tutaj to stwierdzi¢. Od strony formalnoprawnej
to nie jest nasza rola.

Natomiast od strony takiej jakby praktycznej, dotyczacej wyborow, to uwazamy,
ze nie ma zadnych podstaw do przekladania terminu wyboréw, poniewaz jesteSmy w sta-
nie zapewnic, ze te wybory sie odbedg w terminie takim, jak pan premier je wyznaczy.
Zgodnie z przepisami, w tym roku bedzie to najprawdopodobniej przetom pazdziernika
i listopada. Z naszej strony nie widzimy tutaj zadnych przeszkod w przeprowadzeniu
wyboréw w terminie i w sposob taki, jak planujemy.

Wszystkie te trudnosci, ktore sg omawiane - i bardzo dobrze, ze panstwo o tym
moéwig, bo to dla nas tez jest niewatpliwie pewien material do rozwazenia — one nie
sg tego rodzaju, azeby mogly w jakis sposob... Nie mowie o zastopowaniu, ale w ogole
0 spowolnieniu przygotowan, juz nie méwiac o odsunieciu terminu wyboréw. Wychodzac
tutaj naprzeciw pytaniu pana posta, to mysle, ze to jest rowniez i wspélne nasze stano-

a.p.
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wisko, i PKW; oczywiscie, ze przygotowania idg tak, jak powinny by¢ przeprowadzane.
Naszym zdaniem tutaj nie ma zadnych podstaw do niepokoju. Tak bym to ujat.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dodam tylko, ze wszyscy poslowie otrzymali opinie Fundacji Batorego w tej sprawie,
pana profesora Uziebly. Jest to do zapoznania sie. Tylko mata uwaga, bo tego pan profe-
sor nie ujal. W polskiej historii mieliSmy raz wydluzong kadencje, czyli powstal pewien
swoisty precedens prawny.

Ta cala dyskusja dzi$ po czesci powstata z moich pytan, ktore ciagle gdzie§ tam wra-
caly. Nie ukrywajmy, tak? W przestrzeni medialnej tytuly to jest ta rzecz, na ktéra wypo-
wiadajacy sie ma najmniejszy wplyw.

Jeszcze pan Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Wysoka Komisjo, bardzo krotko. Chceiatem jeszcze poprosié, korzystajac z tego, ze pan-
stwo zajmuyja sie ta kwestia, zeby jednak przyjrzec sie jeszcze raz tym kwestiom finanso-
wym. Bo licze i jezeli 12 marca br. szef KBW moéwi, ze na wybory samorzadowe potrzeb-
nych jest — podkreslam, ze po odjeciu kupna kamer i transmisji — 658 mln z1, a dzi$ sty-
szymy, ze wystarczg 454 min... Jednak slyszymy takze, ze na pewno nie ma 215 mln zt
na referendum, bo pani minister to potwierdzita. To prosba o to, zeby panstwo — nie
wiem — zwrocili sie do Ministra Finanséw. Te kwestie trzeba wyjasni¢ dla naszego wspdl-
nego dobra. Troszczymy sie o to i wspieramy w ten sposéb i PKW, i KBW, proszac o to,
zeby ta kwestia finansowa byla jasna. Wskazuje na bazie konkretnych faktow, ze tych
pieniedzy brakuje.

Jedno wyja$nienie dla pana przewodniczacego Piotra Zgorzelskiego. Niestety w kwe-
stii mezow zaufania, jak podnositem, nie jestem optymista. Dlatego uwazam, ze powinna
by¢ nowelizacja ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo. Przepraszam.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL-UED):
Optymistg jestes$ dlatego, ze my§lisz, ze bedzie to zmienione.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, panu nie udzielitem glosu. Pan sedzia Hermelinski, tak? Tutaj
pan czy pani minister? Prosze bardzo.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

Powtérze jeszcze, ze te liczby, ktore podatam teraz, sg realnie w rezerwie celowej
w budzecie panstwa, szczegotowo wyliczone. To, 0 czym méwiono —bo rozumiem, ze pan
mowi o tym piSmie, ktore bylo przekazane — z jednej strony to byly szacunkowe kwoty
dotyczace transmisji i zakupu kamer, z drugiej strony byly zawyzone kwoty z przezna-
czeniem na zorganizowanie wyborow. Jak juz mowitam na poprzednim posiedzeniu
Komisji, zrezygnowaliémy choéby z zakupu komputeréw do kazdej obwodowej komi-
sji, bo dotad to bylo realizowane poprzez komputery, ktére sa wlasnoscig gminy. Nie
ma zakupu skaneréw dla kazdej obwodowej komisji. To jakby byto kosztotworcze. Plus
jeszcze, rzeczywiscie, transmisja i zakup kamer. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci,
zeby te kwoty sie zgadzaly z tym, co bylo w piémie do pana premiera.

Natomiast realnie pienigdze, ktore sa w budzecie, sg takie, jak przedstawilam. Tak
jak powiedzialam, to jest jedna kwota, ktora jest z przeznaczeniem na wybory, na refe-
renda. Odnosze sie tylko do samych wyboréw samorzgdowych i méwie, na co brakuje,
a na referendum moéwilam o kwocie 170 mln.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Waldy Dzikowski. Bedziemy juz zamykac dyskusje.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Jezeli chodzi o wydluzenie, to dokladnie byl rok 1998, ze wzgledu na wejscie drugiego
i trzeciego poziomu samorzadu, czyli samorzadu powiatowego i wojewodztwa. Miatem

a.p. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 208)

przyjemno$¢ wtedy przyjmowaé kilka cech organéw stanowigcych jako organ wykonaw-
czy. Wtedy byl zarzad, a nie bylo organu wykonawczego jednoosobowego. To byl jedyny
przypadek w historii polskiego samorzadu, ktéry byt rzeczywiscie...

Po wejsciu w zycie przepisow RODO, jak i prawdopodobnie braku transmisji i rezy-
gnacji z zakupow, wcale sie nie boje. Pytanie jest proste co do udzielenia odpowiedzi,
ze termin nie musi by¢ przesuwany, tak? Tak mi sie osobiScie wydaje. Jezeli oczywi-
§cie tak sie stanie, ale to pewnie bedzie pytanie retoryczne, bo przekonamy sie w boju.
Ale co bedzie w trakcie wyboréw na podstawie tej ustawy, tak? To jest zasadne pytanie.
Uwazam nadal, ze bedzie $ciana placzu i wstydu. O tym sie przekonamy. Wolalbym nie,
bo bliska mi jest moja ojczyzna i lepiej, zeby sie z niej nie §miano przy prowadzeniu
waznych, lokalnych wyboréw samorzadowych. To jest podstawowe pytanie, ale dzisiaj
bez odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

24

Dziekuje. Wlasnie po to sie spotykamy i po to drugi raz jest posiedzenie Komisji, aby-
$my nie byli §ciang ptaczu i wstydu. Jednoczes$nie mysle, ze jeszcze gdzie$ po wakacjach
poprosimy panstwa o roboczg, wlaSciwie juz przedkampanijng informacje, jak wyglada
za pie¢ dwunasta ta informacja, juz taka koncowa. Mysle, ze tutaj pod tym wzgledem
jako Komisja zrobiliSmy wszystko, co mozemy zrobié. Jak wiemy, wszystko bedzie zale-
zalo juz tutaj od ludzi na dole, w terenie, w gminach.

Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie.

a.p.




