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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 209)

6 czerwca 2018 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zapoznata sie z:

— informacja na temat rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz jego skutkéw
dla samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Bozena Nowaszczuk doradca
prawny w Najwyzszej [zbie Kontroli, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura w Zwigzku Powia-
tow Polskich oraz Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwiagzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
oraz Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecno$ci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postéw.
Witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Pawla Szefernakera — sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami.
Witam takze pana ministra Stanistawa Szweda — sekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami. Witam przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i przedstawicieli
korporacji samorzadowych.

Prosze panstwa, dzisiejszy porzadek dzienny ma jeden punkt: informacje na temat
rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych oraz jego skutkéow dla samorzadu terytorialnego. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Nie slysze sprzeciwu.

Zanim przejdziemy do porzadku dziennego krétka informacja. W dniu wczorajszym
Marszatek Sejmu skierowal do mnie i Prezydium Komisji pismo z apelem, aby posiedze-
nia Komisji nie byly zwolywane w dniach posiedzen Sejmu.

Pan Marszatek poinformowal rowniez, ze w zwiazku z art. 152 ust. 4 regulaminu
Sejmu od najblizszego posiedzenia Sejmu zamierza nie wyrazac zgody na posiedzenia
komisji w czasie obrad Sejmu, z wyjgtkiem szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw —
spraw pilnych.

W przyszilym tygodniu zaplanowane posiedzenia komisji odbeda sie, ale prosze miec
w $wiadomoéci, ze juz od lipca posiedzenia komisji bedg odbywaly sie miedzy posiedze-
niami Sejmu.

Do uzasadnionych przypadkow zalicza sie opiniowanie czesci budzetowych i sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa. Dlatego w przyszlym tygodniu 15 czerwca mamy
zaplanowane trzy posiedzenia Komisji.

Przed rozpatrzeniem informacji chce panstwa poinformowac, ze na iPady otrzymali-
Scie opinie prawng przygotowang przez Kancelarie Prawna Dr Krystian Ziemski & Part-
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ners przygotowang na zlecenie Zwigzku Miast Polskich. Opinia prawna jest na temat,
ktory bedzie przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Tyle tytulem informacji. Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Przedstawie informacje, o ktorg zwrocilta sie Wysoka Komisja.

Jaka byla konieczno§é wydania rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagra-
dzania pracownikow samorzgdowych? Wynikalo to ze zmiany ustawy o pracownikach
samorzgdowych z dnia 15 wrzeénia 2017 r. Ustawa przewidziata pélroczny okres vacatio
legis, w ktérym powinno by¢ wydane rozporzadzenie, ktore dotyczylto uchylenia mozli-
wosci zatrudniania pracownikéw na stanowiskach doradcy lub asystenta.

Jednocze$nie, majac rozne wnioski dotyczace zmiany regulacji, poniewaz rozporza-
dzenie nie bylo zmieniane przez ostatnich 10 lat, dokonaliémy kilku zmian i dopre-
cyzowan — tych, o ktore najczesciej wystepowali do nas przedstawiciele samorzgdow,
w tym m.in. w sprawie zatrudniania na stanowiskach doradcow i asystentow.

W nowym rozporzadzeniu ujeliSmy kwestie doradcéw i asystentow, doprecyzowali-
Smy przepisy dotyczace wynagrodzenia prowizyjnego. Ponadto okresliliémy, ze pracow-
nik nie nabywa ponownie prawa do nagrody jubileuszowej tego samego stopnia, gdy
nagroda tego stopnia zostata wyptacona wcze$niej w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolno$ci do pracy. Poza tym uporzadkowalisémy tabele stanowisk
pracownikow zatrudnionych na podstawie o prace. Tabele okreslajgce minimalny poziom
wynagrodzenia pozostaly na dotychczasowym poziomie. Jednocze$nie wprowadziliSmy
przepis przejSciowy w celu unikniecia skutkéw finansowych w tym roku. Jeéli chodzi
o §rodki finansowe, zmiany wejdg z dniem 1 stycznia 2019 r.

W trakcie konsultacji i opiniowania Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego pozytywnie zaopiniowala projekt rozporzadzenia. Nastepnie projekt rozporzadze-
nia skierowano do Komitetu Statego Rady Ministrow.

Na tym etapie pracy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zgltosilo
poprawke, ktora wprowadzita zmiany dotyczace obnizenia o 20% stawki wynagrodze-
nia zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru oraz niektorych
pracownikow zatrudnionych na podstawie powolania. Poprawka zostala zaakceptowana
przez Rade Ministrow i wejdzie w zycie z dniem 1 lipca br. Zmiana powoduje mozliwo§é
obnizenia o 20% wynagrodzenia zasadniczego, co nie oznacza, ze lgczne miesieczne indy-
widualne wynagrodzenie ulegnie obnizeniu o 20%. W niektoérych przypadkach wynagro-
dzenie zasadnicze nie musi zosta¢ obnizone.

Przypomne, ze wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru
sklada sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnig
prace i dodatku specjalnego. Moga zachodzi¢ rézne sytuacje. Decyzje w tej sprawie beda
podejmowane w drodze uchwaly przez rade gminy — w stosunku do wojta, rade powiatu —
w stosunku do starosty, a w stosunku do marszatka wojewodztwa — sejmik wojewodztwa.
W zaleznoSci od sytuacji wynagrodzenia zasadnicze bedg obnizane, o ile np. dotychczas
byly to maksymalne kwoty.

Jest pan minister Szefernaker. Jezeli bedzie potrzeba, uzupelni mojg wypowiedz.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje panie ministrze. Czy pan minister Szefernaker chciatby uzupetnic¢ wypowiedz?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-

naker:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w rozporzadzeniu obnizono
§rednio 0 20% minimalne i maksymalne wynagrodzenie zasadnicze os6b pelnigcych
funkcje zarzadzajace w jednostkach samorzadu terytorialnego. Domys§lam sie, ze to jest
glownym powodem poruszenia tego tematu na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.
Postulowana korekta polega na obnizeniu érednio o 20% (w zaokragleniu do pelnych
setek zlotych) minimalnego i maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego osob
pelnigcych funkcje w jednostkach samorzgdu terytorialnego lub w zwigzkach jednostek
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samorzgdu terytorialnego. Méwimy o funkcjach wojtow, burmistrzow, prezydentow
miast, czlonkéw zarzadow powiatow, w tym starostow i wicestarostow, czlonkéw zarza-
dow wojewodztw, w tym marszaltkow i wicemarszatkow, burmistrzéw dzielnic miasta
stotecznego Warszawy, zastepcow wojtow, zastepeow burmistrzéw, zastepcow prezyden-
tow miast, zastepcow burmistrzéw dzielnic miasta stolecznego Warszawy, przewodni-
czacych zarzadow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego, ich zastepcow oraz
pozostalych czlonkow.

Obnizenie wynagrodzenia dotyczy pensji podstawowej. Natomiast osoby pelnigce
funkcje wykonawcze w samorzadzie oprécz podstawowego wynagrodzenia otrzymuja
inne dodatki — m.in. dodatek funkcyjny, dodatek specjalny. Na marginesie pragne zwro-
ci¢ uwage szanownej Komisji, ze pare dni temu w publikacjach prasowych opisywano
przypadki, ze w wielu przypadkach calo$ciowe wynagrodzenie w zwigzku z dodatkami
de facto nie bedzie obnizone o 20%, czyli obnizenie podstawowego wynagrodzenia nie
bedzie skutkowalo obnizeniem calo$ciowego wynagrodzenia o powyzszy procent.

Wynagrodzenie os6b pelnigcych funkcje publiczne bylo tematem zainteresowania opi-
nii publicznej. Temat wynagrodzen od dawna pojawial sie w r6znego rodzaju sondazach.
Na przestrzeni wielu lat przeprowadzono wiele sondazy na ten temat. W sondazach
Polacy wypowiadali sie, ze osoby pelnigce funkcje publiczne zarabiajg za duzo. Potwier-
dzeniem oczekiwan spolecznych ujetych w znowelizowanym rozporzadzeniu sg wyniki
sondazu opublikowane kilka dni temu przez stacje TVN. Sondaz zostal przeprowadzony
przez pracownie Kantar Millward Brown dla Faktéw TVN. Nie bede mowit o szcze-
goélach, ale 60% ankietowanych jest zdecydowanie ,.za” lub ,raczej za” za obnizeniem
0 20% wynagrodzenia — takze samorzadowcom.

Pragne zwrdcié szczegdlng uwage na to, ze przyjete rozwigzanie nawigzuje do uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 10 maja br. nowelizacji ustawy o wykonywaniu mandatu poslta
i senatora przewidujgcej obnizenie o 20% uposazenia parlamentarzystow.

Przed chwila otrzymaliSmy opinie prawna. Z tego co udalo sie na szybko przeczytaé
wynika watpliwos¢ dotyczaca procedowania. MSWiA, tak jak zawsze, wystgpilo do samo-
rzadéw i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego o wyrazenie opinii. Wply-
neto wiele opinii. ProsiliSmy, aby opinie byly wyrazane w trybie obiegowym ze wzgledu
na to, ze w zwigzku z ustawa rozporzadzenie musialo wejs¢ w zycie do 19 maja 2018 r.

W zwigzku z tym poprosiliSmy, aby poprawka byla opiniowana w trybie obiegowym.
Z roznych samorzadéw do ministerstwa wplynelo pare negatywnych opinii.

Tryb obiegowy jest trybem, ktory jest powszechnie stosowany w ramach prac Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

To tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnosci pan przewodniczacy Jacek Protas. Pro-
sze o zglaszanie sie os0b zainteresowanych zabraniem glosu. Prosze bardzo panie posle.

Posel Jacek Protas (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od tego, ze bardzo dobrze iz PiS wstu-
chuje sie w glos opinii publicznej. Przypomne jednak, ze najpierw zaczeliscie od bez-
prawnych dodatkow do pensji w rzadzie zwanych nagrodami. Kuriozalne wydarzenie
na czele z tym, ze pani premier sama sobie przyznawala nagrody. Tym wlasnie, a nie
zarobkami samorzgdowcow opinia publiczna byla zbulwersowana.

Zarobki samorzgdowcow, jak pan minister stusznie powiedzial, nie byly regulowane
(podnoszone) od dziesieciu lat. Rozporzadzenie nie bylo zmieniane od 10 lat. Wszyscy
dokladnie wiemy jak przez 10 lat zmienita sie warto§¢ nabywcza zlotowki.

Po pierwsze, kuriozalnym jest, zeby za pazerno§¢ rzadu karaé samorzadowcow.

Po drugie, opinia, ktorg otrzymaliémy dowodzi, ze sposdb procedowania, w tym
zastosowanie trybu obiegowego w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego w opiniowaniu projektu rozporzadzenia w jednym dniu roboczym jest czyms§
niedopuszczalnym. Prosze nie méwic, ze bylo to zawsze stosowane itd. Nieprawda. Mia-
tem okazje by¢ nie tylko cztonkiem, ale wspo6tprzewodniczgcym Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i takich procederé6w nie byto.
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Ministerstwa i w konsekwencji rzad nie mialy legitymacji wynikajacej z ustawy
do wprowadzenia tej regulacji. Rzad otrzymal delegacje ustawowsg do zmiany rozporza-
dzenia w zakresie usuniecia stanowisk doradcow politycznych i stanowisk, ktore byt
w tzw. samorzgdowych gabinetach politycznych. Kropka. Tylko taka delegacje Sejm
przedstawil rzadowi, czy tez resortom. W zwiazku z tym nie bylo podstawy prawne;j
wynikajacej ze zmiany ustawy, zeby takg regulacje wprowadzac.

Znacie panstwo te opinie, dlatego nie bede odnosit sie do wszystkich jej elementéw,
ale widag¢, zresztg zgodnie z tradycja, ze wszystkie zmiany legislacyjne PiS prowadzone
sg wrecz karygodnie. Wystarczy podac przyktad zmian Kodeksu wyborczego. Najpierw
ponad 250 autopoprawek, a wczoraj przygotowane przez komisje kodyfikacyjng i prze-
glosowane przez PiS kolejne zmiany, ktore maja odkrecac to, co napsuliscie w styczniu
biezgcego roku.

Zmiany w ustawie, a nastepnie w rozporzadzeniu sg podobne — pisane na kolanie pod
dyktando jednego czlowieka, nieprzemyslane, nieskonsultowane i bezpodstawne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Mam pytanie do pana ministra Szweda. Czy nie uwaza pan, iz zlamaliémy
pierwsza zasade przyzwoito$ci w ludzkim codziennym zyciu, ze z reguly nie obnizano
zarobkow?

Zarobki byly zamrazane. Jak wiemy rozporzadzenie trwato 10 lat. Nie bylo podwyzek,
ale nikt nie obnizal wynagrodzen. Pierwszy raz obnizono zarobki. Co wiecej, w trakcie
kadencji i to jeszcze w roku wyborczym. Czy nie zrobiono swoistego wylomu, ktory poz-
niej lawinowo moze byé wykorzystywany przez pracodawcoéw i urzednikow wyzszego
szczebla do obnizania pracownikom pensji?

Czy pan minister nie ma watpliwosci i obawy, ze w tym zakresie powstala nowa
Swiecka tradycja?

Pan poset Sowa i przejdziemy do odpowiedzi. Trzy pytania i odpowiedzi.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, warto mocno wyartykulowaé, ze problem
z zagarnieta kasg to macie panstwo wy — ministrowie. Nie ma zadnej podstawy praw-
nej, ktorg moglibyscie przywolac, aby udowodnié, ze kasa wam sie nalezalta i mogta by¢
wyplacona zgodnie z prawem.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze w przypadku ministréw i wiceministréow decyzje pode;j-
mowala pani premier Beata Szydlo, ktora bierze odpowiedzialnoé¢ za wyplacenie nie-
legalnej kasy. W jej przypadku 65 tys. zl, ktore sobie wyplacila za 2017 r. trzeba szukaé
stow, ktore wlasciwie okre§lityby taka postawe.

Nie chce naduzywac jezyka polskiego i wprost wygarnaé co zrobita, ale na pewno
kilka stow kwalifikuje sie do tego bardzo dobrze. Przywlaszczyla sobie pienigdze, buch-
nela, gwizdnela, zgarnela. ..

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Bez przesady.

Posel Marek Sowa (N):
...zakosila, zwinela... To sg fakty.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Chwileczke. Mam proébe. JesteSmy przy zadawaniu pytan. Prosze nie rozwijaé stownika,
tylko zadac¢ pytanie.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, prosze nie cenzurowac¢ mojego wystapienia. Sam zadaje pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Chodzi o samorzgdowcow.

Posel Marek Sowa (N):
Tak. Dlatego chce powiedzie¢ jaka byla argumentacja. Prezes Kaczynski na konferencji
prasowe]j powiedzial bardzo wyraznie, ze ludziom nie podobaja sie nielegalnie wyplacone
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pensje i musi byc¢ tak, jak sobie ludzie tego zycza. Panstwo nie zrobiliscie tak, jak sobie
ludzie zycza, tj. obnizy¢ pensje tym, ktorzy zgarneli kase, tylko postanowiliscie ukaraé
samorzadowcow — nie wiadomo za co.

Spytajcie sie pana Rzoncy. Byl pierwszym marszatkiem podkarpackim. Brat 15 tys. z1.
w 1999 r. Wowczas bylo to 6 Srednich krajowych. W Matopolsce marszalek Nawara miat
18 tys. zt w 1999 .

Posel Anna Milczanowska (PiS):
A pan ile bral?

Posel Marek Sowa (N):
Bratem 12 300 z1. Byly to 3 érednie krajowe. Pani posel Milczanowska tez brala takag
kase w 2014 r. bedac prezydentem miasta...

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Protestuje.

Posel Marek Sowa (N):
Takie byly...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie po§le, do rzeczy.

Posel Marek Sowa (N):
Przechodze. Pozwoli pan...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze nie czynic¢ uwag personalnych do postow.

Posel Marek Sowa (N):
Jesli panstwo zapytacie o to, czy 6,5 tys. zt emerytury, ktérg pobiera prezes Kaczynski,
to za duzo, kazdy powie, ze za duzo. Nie 65% i nie 70% Polakéw powie, ze to jest wysoka
emerytura. Jezeli ludzie biorg 1 tys. zI lub 2 tys. z1, to w glowie im sie nie mieSci taka
kwota emerytury. Bardzo niewielka cze$¢ Polakow otrzymuje tak sowite wynagrodzenie.

To jest oczywiscie czysty populizm i niszczenie panstwa. Populizm w stosunku
do osob, ktore majg gigantyczng odpowiedzialno§é.

Gdybyscie powiedzieli, ze trzeba zréznicowa¢ wynagrodzenia dla samorzgdowcow,
bo nie moze byc¢ tak, ze w trzytysiecznej gminie sg prawie takie same widelki jak w stu-
tysiecznej lub w powiecie pieédziesieciotysiecznym jest jak w wojewddztwie, byloby
to do przyjecia. GdybyScie podeszli do tego w ten sposéb, to pewnie bylaby naturalna
sktonnos$c do normalne;j i rzeczowej dyskusji, aby zastanowi¢ sie jak na nowo utozy¢ kwe-
stie wynagrodzen.

Panstwo doprowadziliscie do zréwnania kwestii. Doskonale zdajecie sobie sprawe
z tego, tego, ze nie wszyscy samorzgdowcy biorg tzw. 100% zapisanych stawek i majg
maksymalne pensje. W mniejszych gminach nie majg maksymalnych pensji. W zwigzku
z powyzszym nie trzeba bedzie robi¢ zadnej korekty wynagrodzenia, bo oni w sposob
naturalny po obnizeniu bedg miescili sie w widetkach.

Panstwo zmniejszacie wynagrodzenia — chocby w wojewodztwach.

Odpowiem pani posel. Odpowiadatem za budzet w wysokosci ponad 2 mld zt rocz-
nie, na ktory sktadal budzet wojewdédztwa w wysokosci 1,2 — 1,4 mld (w zaleznoSci
od roku) zI plus ponad 1 mld zt z funduszy europejskich, za ktérych zarzadzanie row-
niez odpowiadalem. Bylo 1 tys. os6b. Mozecie panstwo sobie to poréwna¢ i zobaczyé
jaka jest to odpowiedzialno§é. Czy 12 300 zt ustalone w rozporzadzeniu bylo za wysokie
i faktycznie nalezne jest 10 tys. zl, czyli tak jak obecnie proponujecie? Panstwo niszczycie
kwestie wynagrodzen.

Dziwie sie, ze robi to osoba, ktérg znam i w niezwykly sposéb szanuje, ktora jako
szef zwigzku zawodowego zawsze uwazala, ze za dobrg prace nalezne jest wynagrodze-
nie. Dziwie sie, ze pan minister wniost taki projekt rozporzadzenia na posiedzenie Rady
Ministrow, wykonujac tak naprawde nie swoja wole i pomyst, tylko wole jednego czlo-
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wieka, o ktorym sami méwicie, ze jest chory i nie wiadomo, czy decyzja byla racjonalna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan minister odpowiada. Mam pro§be na przyszlo§é, prosze o pyta-
nia, a nie wyktady. Zachowujmy pewien poziom. Prosze bardzo, pan minister Szwed,
a nastepnie pan minister Szefernaker.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

Panie przewodniczacy, zawsze staram sie na posiedzeniach komisji nie odpowiadaé poszcze-
gélnym postom, ale to co uslyszalem od pana posta to szczyt hipokryzji. Jezeli mowimy
0 niszczeniu panstwa, to powiem, ze pana wypowiedzi niszcza panstwo. Niestety. Nasza
wieloletnia znajomo§¢ dziala na pana niekorzysc. Znalem pana z dobrej strony To, co pan
w tej chwili wyprawia w Sejmie i na posiedzeniu Komisji jest ponizej jakiejkolwiek krytyki.
Naprawde. Prosze stana¢ sobie przed lustrem, popatrze¢ na siebie i zastanowic sie nad
tym, co pan robi. Mowie to z glebokim przekonaniem. Znamy sie tyle lat...

Wracajac do meritum. OczywiScie okolicznoséci zmiany ustawy sg nam doskonale
znane. Dotyczyly rowniez obnizenia pensji postow i samorzgdowcoéw. Pan minister — pan
posel moéwit o opinii publicznej, ktéra dotyczyta naszych uposazen.

Zapowiadamy, ze w nastepnej kadencji trzeba wréci¢ do tematu uporzadkowania ptac
zaréwno w sferze publicznej, jak i samorzadowej.

Na dzisiaj jest takie rozwigzanie. Wydaje sie, ze jest dla wszystkich sprawiedliwe.
Zachowane sg widelki, w ktorych mieszczg sie samorzadowcy wieksi i mniejsi. Nie zasto-
sowano jednego szymela. Rady gmin bedg podejmowaly decyzje w sprawie okreslenia
wynagrodzen. Z danych, ktére posiadamy wynika, ze w wiekszo$ci przypadkéw pensje
nie beda obnizane, tylko pozostang na tym samym poziomie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan minister Szefernaker.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Dziekuje bardzo. Najpierw odniose sie do merytorycznego wystapienia pana przewod-
niczgcego Protasa. OczywiScie ma pan prawo do opinii, ktore przedstawil. Z wieloma
z nich nie zgadzam sie. Nie jest takze prawda, ze byl 1 dzien roboczy. Bylo to 5 dni,
z czego 3 dni byly robocze. Co do zasady rzad ma delegacje ustawowa do zmiany rozpo-
rzadzenia. Z panskiej wypowiedzi mozna bylo zrozumie¢, ze nie ma.

Pierwotnym powodem zmiany rozporzadzenia byto to, o czym moéwil pan minister
Szwed, ale co do zasady, zgodnie z prawem, rzad ma delegacje ustawowg do tego, aby
takie decyzje podejmowac.

OczywiScie jezeli chodzi o pana posta Sowe, to ciezko dyskutowac, bo jest to jezyk,
z ktorym trudno dyskutowac.

Panie poéle, gdybym chcial by¢ niegrzeczny wobec pana, powiedzialbym, ze ten jezyk
mnie nie dziwi. Pana jezyk mnie nie dziwi, bo wszyscy mieliSmy szanse pare lat temu
wyslucha¢ nawet najbardziej wulgarne odzywki ksiedza Sowy, ktory zostal nagrany
w restauracji ,,Sowa i Przyjaciele”. Jest caly artykut o tym...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie ministrze, mam prosbe. Prosze nie prowokowac sytuacji.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Byla mowa np. o obsadzaniu stanowisk w spétkach Skarbu Panstwa. Wulgarny jezyk,
w ktorym poruszat sie ksigdz Sowa zbulwersowal opinie publiczng, jak rowniez...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie ministrze, mam prosbe. Jako gospodarz miejsca prosze, zeby nie odchodzié
od tematu i nie wchodzi¢ w wyjazdy personalne, bo bede bronit, aby na tej Komisji,
w odréznieniu od innych, zachowano kulture i pewien poziom. Prosze do rzeczy.
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Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Ztamalbym pewne reguly, gdybym zaczaé cytowaé wypowiedzi brata pana posta o mean-
drach wtadzy. Zdarzyto sie tak, ze obydwaj moéwicie jednym jezykiem o meandrach witadzy,
wiec mnie to nie dziwi. Opinia publiczna byla zbulwersowana tamtymi stowami, jak i obec-
nie wysokimi wynagrodzeniami, co potwierdzajg badania. W zwigzku z tym rzad Prawa
i Sprawiedliwosci, ktory wstuchuje sie w zdanie Polakéw podjal taka a nie inng decyzje.

Glos z sali:
Szczegélnie niepelnosprawnych.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Nawigzujac do tego, co powiedzial pan minister Szwed, jezeli wynagrodzenia przez naj-
blizsze lata beda rosty tak, jak rosng do tej pory za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci...
Z czego sie pani Smieje?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie ministrze, prosze trzymac sie odpowiedzi.

Glos z sali:
Co to za odzywki?

Posel Anna Bialkowska (PO):
Panie ministrze, ma pan tu wlasny folwark? Pan jest za mlodym czlowiekiem, zeby
do posta odzywac sie w ten sposob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie ministrze, prosze konczyé swoje wystgpienie. Przechodzimy do dalszych pytan.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Wezoraj podano do publicznej wiadomosci dane pokazujgce wzrost zarobkéw za rzgdow
Prawa i Sprawiedliwosci, zwlaszcza w gospodarstwach rolnych. By¢ moze niektorych
to $émieszy, ale tak jest.
Jestem przekonany, ze za pare lat w zwigzku z tym, iz wynagrodzenia rosng opinia
publiczna bedzie gotowa na to, aby podnie§¢ wynagrodzenia - takze parlamentarzystom
i samorzgdowcom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Pan Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzek Miast Polskich Marek Wagjcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni panstwo, posta-
ram sie mowic spokojnie, chociaz oczekiwanie, ze parlament bedzie kojarzy! sie z odpo-
wiednig kulturg zachowan jest chyba plonne.

Panstwo mnie znacie i wiecie, ze nie zwyklem owija¢ w bawelne.

Przeciez wszyscy wiemy, ze obnizenie wynagrodzen samorzadowcow nie ma wymiaru
merytorycznego, tylko ma wymiar polityczny. Przy okazji stynnej afery z wyplatg wyna-
grodzen dla ministréow otrzymaliSmy odpryskiem.

Efekt tego wszystkiego bedzie nastepujacy. Smiem twierdzié¢, ze obnizenie pensji
postom, samorzgdowcom, niskie wynagrodzenia ministréw spowodujg obnizenie spraw-
nosci dzialania administracji publicznej, od ktorej Polacy oczekujg coraz wyzszej jakoS§ci
dzialania, a nie odwrotnie.

Dlaczego w tym gronie znalezli sie samorzgdowcy wie chyba tylko pan posel Jarostaw
Kaczynski. Trudno zrozumieé, dlaczego akurat dolgczyt samorzadowcéw do srodowisk,
ktore majg mie¢ obnizone wynagrodzenie. Trudno znalezé merytoryczne uzasadnienie.

Na poczatku odniose sie do opinii prawnej. Przedstawiliémy panstwu opinie prawng
zamowiong przez Zwigzek Miast Polskich u wybitnego prawnika, ktory wskazuje, ze roz-
porzadzenie narusza Europejskg Karte Samorzadu Lokalnego. Jest niezgodne z Konsty-
tucja RP. Jest niezgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasady
technik prawodawczych. Nie znajduje uzasadnienia w my$l ustawy o pracownikach
samorzgdowych, o czym moéwil pan przewodniczacy Jacek Protas. Art. 37 tejze ustawy
nie daje upowaznienia do obnizania wynagrodzen.
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Rozporzadzenie lamie ustawe o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i naszych przedstawicielach w Komitecie Regionow.

Dowodem na to, ze nikt nie chce broni¢ tej ustawy jest reprezentacja rzadu na dzi-
siejszym posiedzeniu. Przypominam, ze jest to rozporzadzenie Rady Ministrow, a wiec
mozna bylto oczekiwaé, ze ktos z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw stanie przed nami
i zacznie sie z tego ttumaczy¢.

Zareagowalem nerwowo, za co chce przeprosi¢ pana ministra Szefernakera, gdy pan
minister powiedzial o tym, byla presja i rozporzadzenie znowelizowano w ostatniej chwili.

Pan minister wie podobnie jak ja, a teraz dowiedza sie wszyscy panstwo, ze wcale tak
by¢ nie musiato. Panie ministrze, rozporzadzenie musialo by¢ zmienione do 18 maja, ale
tylko w czesci dotyczacej doradcow i asystentow. Pan o tym wie. Bede panu niezwykle
wdzieczny, bo pana niezwykle szanuje, gdy pan powie, ze rzeczywiscie tak byto. Tak byto.
Jestem pewny, ze pan minister Szwed rowniez to potwierdzi.

Termin 18 maja dotyczy! tej czesci rozporzadzenia, ktéra wigzala sie z panstwa decy-
zja dotyczacg likwidacji stanowisk doradcéw i asystentéw. Natomiast nie bylo zadnego
merytorycznego powodu, zeby spieszyé sie w czesci dotyczacej obnizenia wynagrodzen
dla samorzgdowcow.

Pismo otrzymaliSmy 9 maja. Nastepnego dnia przedstawiciel strony samorzadowe;j
(wspolprzewodniczacy) w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odpo-
wiedzial, ze nie zgadzamy sie na obiegowy tryb opiniowania. Chce powiedzie¢ wyraznie,
ze nie calego rozporzadzenia, bo nie otrzymali$émy tekstu rozporzadzenia. OtrzymaliSmy
tylko zalgcznik do rozporzadzenia, a nie tekst rozporzadzenia. Nie wiedzieliSmy co opi-
niujemy. Nikt nam nie powiedzial, ze oprocz zalgcznika bedzie zmieniane cokolwiek
inne. W zwigzku z tym mogliémy opiniowac cze§¢ przygotowang przez MRPiPS, nato-
miast w innej czeSci mieliémy tylko zalacznik.

Powolanie sie na oczekiwanie wyborcow jest naduzyciem. Dlaczego? Drodzy panstwo,
ten argument pojawil sie w uzasadnieniu i jest czesto przywolywany. Jako Zwigzek Miast
Polskich zwrociliSmy sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosbag
o przedstawienie danych, na podstawie ktorych twierdzi, ze jest oczekiwanie spoleczne
obnizenia wynagrodzen dla samorzgdowcow. Chce panstwa poinformowac, ze otrzymali-
Smy odpowiedz, iz otrzymamy odpowiedz na ten temat, ale najpierw trzeba zebraé mate-
rialy. Wiecie panstwo kiedy mieliSmy otrzymaé odpowiedz? Do dnia 11 lipca tego roku.
ZwrociliSmy sie o to niecate dwa tygodnie temu. Powtarzam, odpowiedz w dniu 11 lipca.

Nawiasem moéwigc pan minister twierdzit na Komisji Wspdlnej, ze otrzymamy juz jutro,
tj. po posiedzeniu. Taka byla mowa. W ubieglym tygodniu w érode otrzymalismy infor-
macje, ze nastapi to jutro. Nie wiem, ale moim zdaniem odpowiedz do dzisiaj nie dotarta.

W uzasadnieniu uzywaliScie argumentu, do ktorego nie mieliScie podstaw. Teraz szu-
kacie argumentow.

Ciesze sie, ze przedstawiciele rzgdu powoluja sie na TVN. Popatrzcie panstwo
na ankiete TVN, bo jest interesujgca. Nie bede panstwa pouczat, bo jesteScie madrzejsi
ode mnie. Wiecie o tym, ze w niektorych sytuacjach trzeba umie¢ zadac pytanie, zeby
otrzyma¢ odpowiednig odpowiedz. Ankieta dotyczyla nie tylko samorzgdowcow. Doty-
czyla takze parlamentarzystow. Przepraszam, ze musze to powiedzie¢, ale nie wypadli-
§cie panstwo w konfrontacji z samorzgdowcami dobrze. W kwestii wynagrodzen dwa
razy wiecej Polakow mowi, aby nie obniza¢ wynagrodzen samorzadowcom — w przeci-
wienstwie do parlamentarzystow. To jest zta wiadomo§é, bo nie nalezy obniza¢ ani jed-
nym ani drugim.

Twierdze, ze uzurpowanie sobie prawa do obnizania wynagrodzen, dlatego ze chcg
tego Polacy jest naduzyciem.

Wynagrodzenia wdjta, burmistrza, prezydenta sktada sie czterech czeSci — wynagro-
dzenia zasadniczego, dodatku specjalnego, ktéry przystuguje wojtowi, burmistrzowi
i prezydentowi i jego warto§¢ minimalna jest okreslona. Nastepnie dodatku funkcyjnego,
ktory moze, ale nie musi dostaé oraz stazowe, ktére wynika z Kodeksu pracy.

Pofatygowatem sie i policzytem jakie beda skutki regulacji.

Po pierwsze, chce powiedzieé o czyms, o czym mato sie méwi. Media o tym takze nie
pisaly. Chodzi o to, ze rozporzadzenie ma wymiar ustrojowy — nie ptacowy. W spos6b zna-
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komity zmienia relacje miedzy organem stanowigcym a wykonawczym. Dow6d? Jezeli
jest miody wajt, ktory ma niesprzyjajaca sobie rade gminy w gminie 15 tys., otrzyma
wynagrodzenie brutto (podkreslam) 5040 zi. Jezeli bedzie cieszyl sie sympatig swojej
rady bedzie mogt otrzymac 10 440 z1. Zakladam, ze ma 20 lat stazu, maksymalny doda-
tek funkcyjny i specjalny. Taka jest roznica.

Wracam do kwoty pierwszej — 5040 zt. Wracam, bo chce panstwu przytoczy¢ dane.
Myséle, ze nie musze udowadnia¢, iz zawsze staram sie opiera¢ na faktach, a nie
na wlasnym nosie i przekonaniach. Opieram wypowiedzi na faktach. GUS podkresla,
ze w 2017 r. érednie wynagrodzenie pracownikéw gornictwa wynosilo 13 tys. z1, infor-
matyk, tacznie z tym, ktory jest kierownikiem i pracownikiem rozpoczynajgcym prace,
zarabial w grudniu 8 tys. zl. Biedronka nalezy do najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce
i zatrudnia najwiecej oséb. W Biedronce w ciagu dwoch lat czterokrotnie podnoszono
wynagrodzenia.

Posel Wojciech Krol (PO):

Cztery razy.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Nie cztery razy, tylko czterokrotnie podnoszono wynagrodzenia, co nie oznacza, ze zara-
biajg cztery razy tyle. Skoro pan poset o tym mowi, powiem ze zarabiajg dzisiaj o 60%
wiecej niz zarabiali dwa lata temu - nawet gdy rozpoczynajg prace.

Srednie wynagrodzenie dyrektora szkoly (cytuje panig minister Zalewskg) wynosi
8100 z1 brutto. Drodzy panstwo, wymieniam te kwoty, bo w mysl tego rozporzadzenia,
jezeli prezydent miasta stolecznego Warszawy bedzie mial niesprzyjajaca sobie rade,
nawet przy 20 latach stazu, otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 9100 z1. Prosze sobie
poréwnaé wynagrodzenia.

Chce powiedzie¢, ze przyjmuje to wszystko ze smutkiem, poniewaz przed laty, gdy
bylem wiceministrem administracji, oficjalnie w wywiadach twierdzitem (i nie wstydze
sie tego mowic), ze prezydent miasta powinien zarabia¢ 20 tys. zl. To nie jest za duzo.
Skala jego odpowiedzialno$ci liczona na rézne sposoby, decyzyjno§é, bycie osobg
publiczna, na ktorg kazdy moze (przepraszam za uzycie mlodziezowego sformulowa-
nia) naplué¢ w kazdej chwili, skala budzetu i odpowiedzialno$¢ za tysigce urzednikow
jest nieporéwnywalna do odpowiedzialno$ci roznych os6b w réznych sektorach. Nie chce
ich wymieniaé, bo staram sie wszystkich szanowagé, ale panstwo wiecie, ze sg sektory,
w ktorych kto§ przychodzi i na dzien dobry dostaje kilkanascie tysiecy zlotych przy zna-
komicie nizszej skali odpowiedzialnosci.

Nie czarujmy sie. Samorzgdowcy dostali po glowie przy okazji. Jest to ze szkodg dla
Panstwa.

Zupelnie niezrozumialy jest termin 1 lipca. Wkraczamy w stosunki pracy. Tym roz-
porzadzeniem zmieniamy podstawowy element umowy o prace, czyli wynagrodzenie
i to w trakcie kadencji. Gdyby chociaz pozwolono utrzymaé¢ wynagrodzenie do konica
kadencji, popatrzytbym na to inacze;j.

Zwracam sie do pandéw ministrow. Rzad stworzyt nieprawdopodobny pasztet. Zoba-
czycie co bedzie sie dzialo na radach gmin. Czesé rad gmin podchodzi do tego sceptycznie
i nie chce podejmowac dzialan w tym zakresie. Nie bedzie podejmowacé dzialan dotycza-
cych obnizenia wynagrodzen — z pelng odpowiedzialnoscig. Chce powiedzie¢ wyraznie,
ze sg to rady, w ktorych zasiadajg nie tylko przedstawiciele opozycyjnych ugrupowan.
Wsrod nich sg obywatele, ktorzy nie nalezg do zadnej partii. Juz dzisiaj méwig (moge
wymieni¢ z imienia i nazwiska), ze nie podniosg za tym reki, a wrecz odwrotnie, beda
namawiali do tego, zeby rada gminy takiej uchwaty nie podjeta.

Co bedziemy mieli w Polsce? Wojewodowie beda wkraczali — bedzie nieprawdopo-
dobny galimatias. Zupelnie niepotrzebnie wprowadzono obnizenie wynagrodzen samo-
rzagdowcom.

Wynagrodzenia w calej administracji publicznej wymagaja rozmowy na ten temat. Nie
zgadzam sie z tym, aby administracje publiczng traktowacé jak piate koto u wozu. Jezeli
chcemy mieé sprawnie dziatajgce Panstwo, administracja musi by¢ sprawa, a urzednicy
musza dobrze zarabiac.
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Nie mozemy sie zgodzi¢ na to, ze przy uchwalaniu budzetu, poczgwszy od samorzadu
po parlament o administracji moéwi sie cicho — ze wstydem. Na koncu. Jak jest jakas
podwyzka, to cichcem gdzie§ sie jg przeciska. Tak niestety sie to odbywa. Protestuje
przeciwko takiemu traktowaniu administracji.

Wynagrodzenia w calej administracji wymagajg zmian. Nie moze by¢ tak, ze jeden z mini-
strow tego rzadu zarabia trzy razy wiecej niz premier. Trzeba to zmieni¢. Premier musi zara-
bia¢ wiecej. Tak, jeden z wiceministréw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest emery-
towanym sedzig i jednocze$nie pracownikiem urzedu. Nie ma problemu, moge podac dane.

Nie moze tak byé¢, ze premier zarabia dzisiaj tak malto. Nie moze by¢ tak, ze pan-
stwo stawiacie prezydenta Warszawy we wspomnianej sytuacji, w ktorej bedzie zarabial
o wiele mniej niz jego urzednicy.

Dorobkiem ostatnich lat przy ustawie o pracownikach samorzadowych jest to, iz
dopusciliSmy do tego, ze niektérzy nasi urzednicy zarabiajag wiecej niz my. I bardzo
dobrze. Inaczej w zyciu nie znalezliby$my inzyniera do transportu, urbanisty. Za skarby
Swiata nie znalaziby.

Przepraszam panie przewodniczacy, juz koncze.

W zwigzku tym dobrze, ze urzednicy zarabiajg wiecej niz prezydenci, ale na mity
Boég, nie moze by¢ tak, ze demotywujemy ludzi do pracy w administracji. Kt6z roztropny
w wieku trzydziestu paru lat przyjdzie do pracy w samorzadzie na 10 lat, po to zeby
zarabia¢ dwa razy mniej niz do tej pory, a potem wracac do siebie w niebyt?

Naprawde z ogromnym szacunkiem podchodze do tego, co robig osoby, ktore
sg na miejscu, w ktérym kiedys$ bytem. Mam goracg prosbe, zmiencie panstwo to rozpo-
rzadzenie. Jest jeszcze czas.

Zwigzek Miast Polskich i miasta wystapig do Trybunalu Konstytucyjnego z prosbha
o to, zeby zechcial przyjrzeé¢ sie temu rozporzadzeniu. Wykazuje ogromny optymizm,
poniewaz jak panstwo wiecie Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial sie na temat nie-
zgodnosci z prawem i procedurg (takze z Konstytucja) rozporzadzenia dotyczacego
utworzenia gmin Grabéwka i Szczawa. Bylo to w 2017 r. Minelo poéttora roku i panstwo
nic z tym nie zrobiliScie. Nie dostosowali$cie do przepiséw prawa, a to nowy Trybunat
wskazal, ze popelniliScie biad. Nie chciatbym, aby TK znowu powiedzial to samo. Nie
moze jednak powiedziec, ze jest to w porzadku, poniewaz naruszyliScie wszystkie moz-
liwe ustawy.

Kieruje do panstwa apel, zmiencie to rozporzadzenie przynajmniej w dwoch miej-
scach. Przesuncie termin wejScia w zycie do momentu, gdy spokojnie porozmawiamy
na temat wynagrodzen w calej administracji. Dzieki temu pozostawicie wynagrodzenia
na dotychezasowym poziomie i unikniecie galimatiasu przed wyborami samorzgdowymi
- galimatiasu, ktory tworcom tego rozporzadzenia chwaly nie przyniesie.

Bardzo przepraszam pana przewodniczacego za to, ze tak dlugo zabralem glos. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan Kubalski. Prosze bardzo, Zwiazek Powiatéw Polskich.

Zastepca dyrektora Biura w Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
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Szanowni panstwo, kilka informacji i kilka rzeczy, ktore wydaje sie, ze w tym miejscu
powinny wybrzmie¢, bo niekoniecznie dostatecznie jasno zostaty podkreslone w wysta-
pieniach przedstawicieli strony rzgdowe;j.

Zaczne od stwierdzenia, ze wynagrodzenia pracownikow samorzadowych mogg by¢
przedmiotem dyskusji, analiz i poszukiwan optymalnego modelu, wedlug ktérego pra-
cownicy majg by¢ wynagradzani.

Nie tylko dobry zwyczaj, ale i przepisy prawa, lacznie z Europejskg Kartg Samo-
rzadu Lokalnego, méwig o tym, ze jezeli odnosimy sie do wynagrodzen samorzadowych,
to samorzadowcy w tej dyskusji powinni bra¢ udzial.

Niestety, ale w zaden sposob nie mozna powiedzie¢, ze w tym przypadku mieliSmy
do czynienia z wystuchaniem glosu samorzadéw, w szczegélnoSci Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego z tego wzgledu, ze harmonogram poszczegélnych wydarzen
jest jednoznaczny. Prosba do nas, abySmy wyrazili zgode na rozpatrzenie propozycji
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zawarte] w nowych tabelach w trybie obiegowym wplynela w dniu 9 maja o godz. 14.11.
Byta to Sroda. Nie bylo to jednak absolutnie rozpoczecie trybu obiegowego jako czesto sto-
sowanego, do czego odwolal sie pan minister Szefernaker. Ba, zeby ten tryb mogt by¢ zasto-
sowany najpierw musi by¢ wyrazona zgoda przez wspolprzewodniczacych Komisji po obu
stronach — po stronie rzadowej i samorzadowej. Takiej zgody po stronie samorzadowej nie
bylo. Nasz wiceprzewodniczacy wskazal to wyraznie. Mimo to zostalo przyjete, ze w zapro-
ponowanym trybie 14 maja godz. 9.00 rano (poniedzialek) uptywal termin na wyrazenie
przez nas opinii oraz uznano, ze opinia w trybie obiegowym zostala wyrazona.

Faktem jest, ze gdy sprawa zaczela sie robi¢ glo$na, gminy i powiaty samodziel-
nie wysylaly uwagi protestujgc przeciwko dokonywanej zmianie. W terminie, ktory
byt podany wplynela jedna opinia. Reszta wplynela pdzniej. Jest to o tyle oczywiste
ze wzgledu na to, ze efektywnie byly dwa dni robocze na podjecie jakichkolwiek dzia-
tan. Podkreslam, dziatan, do ktorych i tak nie byliSmy zobowigzani, bo nie bylo zgody
na tryb obiegowy.

Mimo to rzad podjal decyzje o tym, aby wydac rozporzadzenie, mimo ze zadnej rze-
czywistej potrzeby wynikajacej z terminarza w odniesieniu do wynagrodzen nie bylo.

Faktycznie, zmiany dotyczgce usuniecia stanowisk asystentow i doradcéw musialy byé
wprowadzone, bo w tym momencie stare rozporzadzenie tracito wazno§é. Nic jednak nie stalo
na przeszkodzie, aby kwestie obnizki wynagrodzen postawi¢ w normalnym trybie na zasadzie
dokonywanej nowelizacji wydanego rozporzadzenia. Niestety tak sie nie stato.

W zwiagzku z tym jako przedstawiciele samorzadu terytorialnego czujemy sie catko-
wicie zignorowani, jezeli chodzi o jeden z bardzo waznych elementéw naszego funkcjo-
nowania. Bardzo waznego dlatego, bo przesadzajacego m.in. o tym, jakie osoby beda
sktonne startowaé w wyborach samorzgdowych i obejmowaé stanowiska wykonawcze.

Chce powiedzie¢ nastepujaca rzecz. Moze nawet nie tyle sam pomyst obnizki wyna-
grodzen, co tryb i termin jego wprowadzenia sg bulwersujace.

Prosze panstwa, jezeli zapadla decyzja o tym, ze ma nastapic¢ obnizka wynagrodzen,
o czym nie bede mowil i wskazywal z czego wynikata, bo méwili o tym poprzednicy,
to przeciez nie bylo zadnych problemoéw, zeby przyjac, iz obowigzuje od nowej kadencji.
Wowczas ci, ktorzy zdecydowaliby sie na kandydowanie z gory wiedzieliby jak wygladaja
uwarunkowania, w ktorych przyjdzie im funkcjonowaé przez kolejne pie¢ lat. W ten
sposob mogliby podjaé §wiadoma decyzje.

W tym przypadku mamy do czynienia ze zmiang warunkow w trakcie trwania kaden-
cji, tj. w sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z nawigzanym stosunkiem pracy. Prosze
panstwa, gdyby nie fakt, ze sg to stanowiska na podstawie wyboru, to tryb polegajacy
na tym, ze de facto w perspektywie z dnia na dzien nastepuje zmiana warunkéw wyna-
gradzania bylaby niemozliwa w §wietle Kodeksu pracy.

Poniewaz mamy do czynienia z inng kategorig pracownikéw, bo inny jest tryb nawig-
zywania z nimi stosunku pracy, to niestety, ale stajg sie ofiarg tego typu zmiany, ktéra
zostala przygotowana.

Klopot nie polega na tym, ze w tej chwili nastepuje zmiana obnizki wynagrodzenia
0 20%. Tworzony jest precedens, ktory powoduje, ze jezeli ktokolwiek decyduje sie kan-
dydowa¢ w wyborach samorzgdowych do organéw wykonawczych nie ma zadnej pewno-
§ci, czy w okresie kolejnych 5 lat, w imie potrzeb spolecznych, jego wynagrodzenie zosta-
nie obciete o kolejne 50%, 70%, czy cokolwiek, co akurat w danym momencie zostanie
wyciggniete z sondazy wyborczych.

W naszej ocenie jest to razgce zlamanie umowy spolecznej, ktéra dotyczy oséb wybie-
ranych na stanowiska samorzadowe. To, jezeli chodzi o termin wej$cia w zycie zapropo-
nowanych rozwigzan jest jeszcze wiekszym problemem niz to, ze w ogdle padl pomyst
obnizki wynagrodzen o 20%.

Jezeli chodzi o aspekty prawne, wiele z nich zostalo zawartych w opinii prawne;j,
ktora panstwu zostala dostarczona. Opinia zostala przygotowana na zlecenie Zwigzku
Miast Polskich.

Musimy powiedzie¢ sobie wprost kilka rzeczy. Argumenty zawarte w uzasadnieniu
dokonywanej zmiany nie mialy nic wspélnego z wytycznymi, ktére sg zawarte w usta-
wie o pracownikach samorzgdowych w zakresie elementow, ktore nalezy uwzgledniac
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ksztaltujac wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru.

Po drugie, argumenty ktore znalazly sie w uzasadnieniu nie miaty pokrycia w jakich-
kolwiek faktach.

Nieprzypadkowo na pismo, ktore zostalo skierowane przez wspélprzewodniczgcego
strony samorzgdowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego otrzymali-
$my informacje, ze strona rzadowa bedzie potrzebowata kolejnego miesigca na odpo-
wiedzZ na pytanie, co sprawilo, ze uksztaltowala projekt rozporzadzenia w taki a nie inny
sposob. Prosze panstwa, jezeli po wydaniu aktu prawnego potrzeba miesigca, zeby prze-
analizowa¢ powody, dla ktorych ten akt prawny miat taki a nie inny ksztalt, to oznacza
ze ten akt prawny nie byl przemyslany albo argumenty, ktére byly zawarte w tresci
uzasadnienia nie mialy wiele wspdélnego z rzeczywistymi powodami, dla ktérych rozpo-
rzadzenie zostalo wydane.

Niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z pierwszym lub drugim przypadkiem,
rozporzadzenie jest dalece watpliwe z punktu widzenia konstytucyjnego.

Oczywiscie, jezeli do TK zostang skierowane skargi lub wnioski konstytucyjne Try-
bunat bedzie potrzebowal troche czasu na ich rozpatrzenie. Nie oczekuje, ze nastagpi
to przed uplywem biezacej kadencji. W zwigzku z tym problem sam sie rozwigze.

Dodatkowo chce powiedziec jeszcze jedng rzecz. Jezeli tworzone sg okre§lone przepisy,
to warto aby prawodawca przez moment zastanowil sie nad tym, w jaki spos6b majg by¢
wdrozone. W tym przypadku mamy do czynienia z calkowitym brakiem pomyS§lunku.

Przyjmujemy (tak to wyglada), ze rozporzadzenie nie ma bezposredniego wplywu
na wysoko$¢ wynagrodzenia, tylko zobowigzuje w okreslony sposoéb organy stanowigce
do ponownego ustalenia wysoko$ci wynagrodzen. Po pierwsze, organy stanowigce maja
na to péttora miesigca w sytuacji, gdy standard zawarty w ustawach ustrojowych méwi
o tym, ze organ stanowigcy ma zbierac sie przynajmniej raz na kwartal. Oznacza to tyle,
ze przy odrobinie szczeScia, jezeli kto§ bedzie chcial przestrzegaé rozporzadzenia w takim
ksztalcie, bedzie musial zwota¢ sesje nadzwyczajna.

Po drugie, podstawa prawa do zobowigzania rady gminy (powiatu) do podjecia nowej
uchwaly w sprawie ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia jest co najmniej watpliwa, jako
ze wynika jedynie z ogélnych zasad prawa. Dokladnie z tych samych zasad, wedtug kté-
rych to rozporzadzenie jest razgco niekonstytucyjne i niezgodne z Europejska Karta
Samorzgdu Lokalnego.

Zatem nie zdziwie sie, jezeli w ilu$ miejscach nie zostanie podjeta zadna uchwala przy
pozostawieniu dotychczasowego wynagrodzenia pracownikow samorzadowych zatrud-
nionych na podstawie wyboru. W pelni podzielam uwage pana Marka Wojcika.

Na dobrg sprawe jestem bardzo ciekaw co sie wowczas stanie. Tryb interwencji
ze strony wojewody jest wykluczony z tego wzgledu, ze termin na zaskarzenie uchwaty
juz mingl. Kompetencji do wydania zarzadzania zastepczego ustalajagcego samodzielnie
poziom wynagrodzenia absolutnie nigdzie nie znajdziemy, bo w ustawie tego nie ma.
Skonczy sie zatem ty, ze (obym sie mylil) prokuratura bedzie $cigata radnych za to,
ze nie doprowadzili do obnizenia poziomu wynagrodzen. Jezeli jednak do tego dojdziemy
bedzie to oznaczalo, ze doszliSmy do poziomu absurdu. Zatem jest to kolejny zarzut,
jezeli chodzi o kwestie dotyczacg tego rozporzadzenia.

Zblizajac sie do konca wypowiedzi chcialbym podzieli¢ sie kilkoma refleksjami o ogél-
nym charakterze.

Zgadza sie, ze kazdy polityk powinien wstuchiwa¢ sie w glos wyborcéw, ale powinien
mie¢ na tyle rozwagi i umiejetnosci, zeby potrafi¢ odniesé sie do stanowisk i z czego one
wynikajg. Jezeli zadamy spoleczenstwu pytanie, czy jest za tym, aby komus§ obnizy¢
wynagrodzenie, to oczywiste, ze niezaleznie od tego kogo wpiszemy, odpowiedz bedzie
twierdzgca. W zwigzku tym nie powinien by¢ to podstawowy argument, wedtug ktorego
powinni§my dziataé. Powinni§my zachowac pewien rozsadek i rozwage.

Rozwaga nakazuje rzecz nastepujaca, Jezeli chcemy zagwarantowaé¢ odpowiedni
poziom zarzgdzania publicznego zarowno na poziomie centralnym, jak i lokalnym,
to wynagrodzenia niekoniecznie musza by¢ na poziomie konkurencyjnym w stosunku
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do wynagrodzen w sektorze prywatnym, ale nie mogg sie od nich rézni¢ w sposob dra-
styczny.

Obecnie, jezeli spojrzymy w tabele, niektorzy pracownicy samorzadowi zatrudniani
na podstawie wyboru jako minimalne wynagrodzenie zasadnicze otrzymujg kwote 1900
lub 2000 ztotych, czyli nizej niz minimalne wynagrodzenie za prace. OczywiScie dzieki
dodatkom sg w stanie ten prog osiagnac.

Jezeli jednak zréownujemy prace os6b odpowiadajgcych za miliony zlotych z najniz-
szym wynagrodzeniem w Polsce, to nie jestem przekonany, czy to jest najlepsza droga
prowadzgca do wzmocnienia naszego Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze, pani poset Rozpondek i przechodzimy do odpowiedzi.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze panéw ministréw o niezaciemnianie
rzeczywistoSci. Nie bylo tak, ze najpierw zapytaliScie spoteczenstwo, czy obnizy¢ pen-
sje postom, a nastepnie samorzgdowcom, tylko bylo zupelnie odwrotnie. To spadajgce
wyniki sondazu wskutek przyznanych nagréd ministrom spowodowal u panstwa decyzje
zwigzane z obnizeniem, a raczej ukaraniem, parlamentarzystow i samorzadowcow za to,
ze ministrowie otrzymali tak wysokie nagrody.

Dopiero po wydaniu rozporzadzenia zapytalicie spoleczenstwo — zresztg w takiej
formie, jak pan powiedzial — czy to bylo zasadne. OczywiScie na takie pytanie wiekszos¢
ludzi odpowie, ze to bylo zasadne.

Sejm upowaznil panstwa do wydania rozporzadzenia zwigzanego tylko i wylgcznie
ze zmiang w ustawie o pracownikach samorzadowych, ktéra méwila o likwidacji stano-
wisk doradcow i asystentow.

Zgadzam sie z panami, ktéry w swoich wypowiedziach wyczerpali te tematyke,
ze bylo to naduzycie i jest niezgodne zaréwno z Konstytucja, jak i ustawami, poniewaz
godzi w niezalezno$c¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Obnizenie wynagrodzen nie ma zadnego merytorycznego uzasadnienia. Kto panstwu
powiedzial, ze poza prostym sondazem samorzadowcy z wyboru zarabiajg za duzo?

Po pierwsze, ich wynagrodzenie ustalajg rady odpowiedniego szczebla samorzgdu
terytorialnego, ktore wiedzg jakie wynagrodzenie sie nalezy, a ponadto musza postepo-
waé w ramach budzetu.

Po drugie, pamietajmy o tym, ze przez 10 lat pensje samorzgdowcoéw byly zamrozone.
Nie ma zadnej podstawy do twierdzenia, ze samorzadowcy zarabiajg za duzo.

Chcialabym nawigza¢ do watpliwoS§ci, ktora wyrazil pan Kubalski. Rzeczywiscie
obnizka wynagrodzen w trakcie kadencji w opinii wielu samorzadowcow (przeprowa-
dzatam sondaz) wydaje sie jest po to, aby niskg pensjg zniecheci¢ potencjalnych kandy-
datow do startu w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezydentow, a przy tym (mowiagc
politycznie) da¢ tzw. szanse swoim — rozporzadzenie zawsze mozna zmienic na plus albo
minus. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan minister Szwed, a nastepnie pan minister Szefernaker. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Dziekuje panie przewodniczacy...

Posel Anna Milczanowska (PiS):

A ja bede miala szanse?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, kolejka jest nastepujaca: pan poset Galla, pani poset Milczanowska, pan
posel Krol, pan poset Wilczynski i pan poset Protas.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Zatem krotko w odpowiedzi na ostatnie wystgpienie. Nie obawiam sie tego, ze decyzja
spowoduje brak kandydatow na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast.
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Mozna przyja¢ dwie filozofie. Jedna — jest informacja o nizszych wynagrodzeniach,
o czym, bez wzgledu na opcje, informowani sg wszyscy. Nie slyszalem o gremialnych
wystagpieniach, ze z powodu nizszych wynagrodzen nastgpi brak zainteresowania kan-
dydowaniem w wyborach, tym bardziej ze tym rozporzadzeniem okreS§lamy warunki,
a nie obnizamy wynagrodzenia. Uchwaly dotyczace wynagrodzen bedg podejmowane
przez odpowiednie rady jednostek samorzadu terytorialnego.

Spojrzalem krétko na dostarczong opinie prawng. Juz w pierwszym slowie czytamy,
ze w rozporzadzeniu jest mowa o obnizaniu wynagrodzen. Niestety, ale opinia jest
btedna w tym zakresie, poniewaz rozporzadzeniem nie obnizamy wynagrodzen. Usta-
lamy zasady, tabele, ale nie obnizamy wynagrodzen. Wynagrodzenia bedg obnizane,
o ile bedzie taka potrzeba, przez rady gmin. Tak wynika z rozporzadzenia i ustawy. Jest
to dosy¢ logiczne. Jezeli panstwo powolujecie sie na opinie wybitnego (jak to przedsta-
wiano) eksperta, to na pierwszy rzut oka widag¢, ze nie do konca tak jest.

Po drugie, byliSmy zobowigzani ustawg do wydania nowego rozporzadzenia. Stad
zaproponowane zmiany obejmuja calo§é rozwigzan, a nie tylko w zakresie dotyczacym
doradcow i asystentow.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze, pan minister Szefernaker.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zgadzam sie z panem ministrem Wojcikiem. Jestem
przekonany, ze przed nami debata dotyczaca wynagrodzen pracownikow w administracji.

Jako osoba, ktora petnita funkcje w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji pan Wo;-
cik dobrze zna wynagrodzenia urzednikéw i przede wszystkim pracownikéw urzedow
wojewodzkich, delegatur itd. Na pewno sg to kwestie, ktore w administracji muszg by¢
jak najszybciej rozwigzane. W tym obszarze wystepuja dramatycznie niskie wynagro-
dzenia i powinny by¢ zwiekszone.

Jestem przekonany, ze w przyszloéci czeka nas rowniez dyskusja na temat zwieksze-
nia wynagrodzen samorzgdowcow. Tak wlasnie bedzie w my§l zasady, ze wynagrodzenia
w Polsce rosng w ostatnim czasie i administracja takze bedzie musiata za tym nadazy¢.

Padt zarzut dotyczacy sondazy. Dosy¢ gruntownie zbadaliémy te sprawe. Od 2004 r.
przeprowadzane sg sondaze CBOS, z ktorych wynika, ze utrzymuje sie pewna preferen-
cja dotyczaca wynagradzania os6b pelnigcych funkcje publiczne.

Dlaczego do zaopiniowania przedstawiono tylko zalgcznik? Dlatego, ze w trakcie prac
zgloszono poprawke. Poprawka dotyczyta tylko zmian w tabelach, ktére stanowig zalacz-
nik. Dlatego do zaopiniowania przedstawiono tylko zalgcznik.

Pomimo wielkiego szacunku i wielu zgod z panem ministrem Wojcikiem nie zgodze
sie w sprawie pogladu na temat procedowania. To niesprawiedliwe, zwlaszcza po moich
kilkakrotnych rozmowach z panem przewodniczgcym Dlugopolskim.

Rzeczywiscie z MSWiA wyszlo pismo, ktére by¢ moze do pana jeszcze nie dotarto.
W pi$mie merytorycznie odnosimy sie do zapytania skierowanego przez przewodnicza-
cego Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu.

Ponadto te kwestie wyjasniatem juz kilkakrotnie — rowniez telefonicznie, poniewaz
jako minister uwazalem, ze nalezy to wyjasnic jak najszybcie;j.

Jezeli chodzi o Europejskg Karte Samorzgdu Lokalnego, ani w piSmie ani w panstwa
wypowiedziach nie ma informacji, ktory doktadnie przepis zostal naruszony tym rozpo-
rzadzeniem.

OczywiScie chcialbym sie rowniez odnie$¢ do straszenia prokuratorem i sankcjami.
Moégtbym zadac pytanie, ktory przepis karny stanowi, ze radni z tytulu wykonywania
mandatu odpowiadajg za nieprzyjecie jakiej§ uchwaly? Odpowiem, ze zaden. Powiem,
ze jest to tylko straszenie, po to zeby opinie publiczng wystraszyc. Nie ma sankgcji za nie-
podjecie uchwaly. Skoro nie ma sankeji, to wiadomo, ze prokuratura w takiej sytuacji nie
podejmuje dziatan.

Nieprawda jest wynagrodzenie ponizej minimalnego, czyli ponizej 2100 zlotych.
Powiem, ze przed zaproponowang przez nas nowelizacjg tak bylo. Bylo tak, ze w nie-
ktorych przypadkach minimalne wynagrodzenie dla burmistrzéw bylo dopuszczalne
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na poziomie 1800-1900 zt. WyréwnaliSmy. W wielu przypadkach minimalne wynagro-
dzenie zostalo podwyzszone, wiec nie ma takiej sytuacji.
To tyle tytutem odpowiedzi na podnoszone przez panstwa kwestie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel Galla.

Posel Ryszard Galla (niez):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panowie ministrowie, mysle, ze jeste-
Scie zaktadnikami decyzji pana prezesa Kaczynskiego. Wewnetrznie to chyba macie pro-
blem po ktorej stronie stana¢ - z jednej strony wykonac zadanie, a z drugiej strony nie
by¢ przekonanym.

Chcialbym wroci¢ do wystgpienia pana ministra Szweda. Panie ministrze, pan
powiedzial, ze przygotowaliScie projekt nowelizacji rozporzadzenia ze wzgledu na to,
ze 10 lat nie bylo zmieniane. Chcialbym zapytac o prawdziwe powody zmiany — za wyjat-
kiem zmian dotyczgcych doradcow i asystentow. Czy panstwo jako ministerstwo zapro-
ponowali$cie nowe widelki, a dopiero p6zniej Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji wniost poprawke obnizajgca wynagrodzenia o 20%?

Chcialbym zapyta¢ o konsekwencje, poniewaz panstwo w blyskawicznym trybie
wprowadziliScie rozporzgdzenie. Pan minister Szwed stwierdzil, ze to nie wy tym rozpo-
rzadzeniem ustalacie wynagrodzenia. Wynagrodzenia bedg ustalaty poszczegblne rady.

Moga wystapié sytuacje, ze wynagrodzenia niektérych wojtow bedg miescily sie
w widetkach. Czy tam réwniez bedziecie probowali ingerowaé?

Co zrobicie, jezeli rada nie podejmie uchwaly obnizajgcej wynagrodzenia albo wrecz
podejmie uchwale o niedokonywaniu zmiany wynagrodzenia? Co bedzie sie dzialo
w takim momencie?

Jestem juz czwartg kadencje Sejmie, ale w zyciorysie mam rowniez samorzad. Bytem
jednym z pierwszych czlonkéw zarzadu wojewddztwa, gdy wchodziliSmy w procedury.
Wiem jak podchodziliSmy do znoszenia trzynastej pensji i ré6znych innych ograniczen.
Przez ten okres nigdy nie bylo wlaSciwej waloryzacji zarobkow.

Pamietam czas, gdy réznica miedzy wynagrodzeniami pracownikéw samorzgdowych
a wojewody byla dosyé wysoka. Dzisiaj pracownicy administracji wojewody zarabiajg
porownywalnie, albo nawet wiecej. Coraz czesciej spotykany jest problem z pozyskiwa-
niem dobrych fachowcéw do pracy w samorzadzie. To oznacza, ze zarobki nie sg wysokie.

Caly czas borykam sie z pewnym pytaniem i brakiem odpowiedzi, dlaczego panstwo
nie podeszliscie odwaznie do tematu i nie powiedzieliScie, ze siadamy i rozmawiamy
generalnie o uregulowaniu kwestii zarobkow. Zamiast tego probujecie majstrowaé doko-
nujac destrukgji.

Za kilka miesiecy mamy wybory samorzgdowe. JesteSmy po absolutoriach. Przeciez
wiekszo§¢ wojtow, burmistrzow i prezydentéw jest po uzyskaniu absolutorium. Tymcza-
sem panstwo obnizajac wynagrodzenia chcecie powiedzie¢, ze sg niedobrymi samorza-
dowcami. Czy przypadkiem nie ma to charakteru politycznego?

Nie bede wymienial argumentow, o ktérych moéwili moi poprzednicy w kwestii obniza-
nia zarobkow, w tym takze poselskich, bo na ten temat panuje ogolna wstrzemiezliwo§¢.
Dzisiaj mieliSmy dwuglos pana ministra Lapinskiego — rzecznika prasowego prezydenta
Dudy w sprawie wniosku zlozonego przez prezydia Sejmu i Senatu o obnizenie wyna-
grodzen marszalkom oraz glos pani marszalek Mazurek. Nie bede tego komentowat, ale
prosze sobie wystuchac i wyciagna¢ wnioski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani poset Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, opozycjo, Platformo Obywatelska, Nowoczesna,
chcialabym przypomnieé kto przez kilka miesiecy w przestrzeni publicznej narzucit ktam-
liwg i oszczercza narracje. Opinii publicznej wmawiano, co zresztg uslyszeliSmy dzisiaj
w niegodziwych stowach z ust posta Sowy o tym, ze pobranie nagréd przez ministrow
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i wiceministrow bylo niezgodne z prawem. Przeciez wiecie doskonale, ze bylo zgodne
z regulaminem, ktory od wielu lat obowiazuje w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Cieszg mnie stowa pana ministra Szweda i Szefernakera. Mam nadzieje, ze docze-
kamy czasoéw, ze wspélnie bedziemy ustanawia¢ prawo, gdy gospodarka bedzie rosta,
a widzimy, iz ma sie dobrze i place rosna, ze beda wzrastac place takze w administracji
publiczne;j.

Nie rozumiem o co panstwo teraz toczycie taki boj, skoro sami nakreciliscie spirale
rozjuszenia w spoleczenstwie polskim. Ktamliwa, bo ktamiac i oszukujac spoleczenstwo.

Pan Sowa moéwil o moich zarobkach. Prosze pana, prosze spojrzec sobie w artykuty
prasowe z 2006 r. i zobaczy¢ co zrobitla Anna Milczanowska jako prezydent miasta, roz-
poczynajac kadencje. Obnizylam sobie wynagrodzenie. Prosze sobie przeczytac.

Prosze réwniez przeczyta¢ artykuly z 2010 r., tj. podczas mojej drugiej kadencji.
Co zrobili radni? Jeszcze bardziej obnizyli mi wynagrodzenie. Prosze panstwa, czy
to zmienito moj sposob pracy? Absolutnie nie. Jezeli podejmujemy sie stuzby publicznej,
ona musi by¢ przede wszystkim.

Proponuje, aby wypowiedzi byly bardziej wstrzemiezliwe. Co do wypowiedzi pana
posta Sowy bede wnosita do Komisji Etyki o ukaranie za wypowiedzZ o decyzji pana pre-
zesa Kaczynskiego w slowach, ktore absolutnie nie powinny pasé z ust parlamentarzysty
w stosunku do zadnego czlowieka. Dlatego bede wnosita o ukaranie pana posta Sowy.
Panie przewodniczacy, bede prosita o zapisy z posiedzenia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Co do ostatniego pani wniosku chciatbym zauwazy¢, ze jesteSmy caly czas

nagrywani. Mamy rejestracje i archiwizacje posiedzenia. Wszystko jest dostepne.
Prosze bardzo, pan posel Krol. Mam ogromng prosbe. Rozmawiamy juz przez 1,5

godziny. Argumenty stron juz padly. Prositbym, zeby powolutku zmierza¢ ku koncowi.

Posel Wojciech Krol (PO):
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Wslucham sie w glos pana przewodniczacego i znacznie skroce wypowiedz. Przejde
do pytan. Pan wiceminister spraw wewnetrznych do§¢ mocno powotywal sie na son-
daze, ktore wskazywaly, ze 60% pytanych Polakow wypowiedziato sie, ze wynagrodzenia
w samorzgdach nalezy obnizyé¢. Chciatbym zapytac, od kiedy rzad i ministrowie podej-
muja decyzje na podstawie sondazy? Bede wdzieczny, jezeli pan minister zechce odpo-
wiedzie¢ na pytanie.

Przypomne, ze catkiem niedawno (tydzien, moze dwa) zapytano Polakow w sondazu,
czy niepelnosprawni powinni otrzymac dodatek w wysokos§ci 500 zt. Prawie 80% Pola-
kéw powiedzialo, ze tak. W zwigzku z tym, skoro Prawo i Sprawiedliwos$¢ wstuchuje sie
w sondaze, chcialbym sie dowiedzie¢, czy ten sondaz bedzie wziety pod uwage.

Chcialbym réwniez pana ministra zapytac, czy gdyby (hipotetycznie) postawic¢ Pola-
kom pytanie o to, czy nalezy obnizyé wynagrodzenia ministrom i wiceministrom, jaki
przewiduje wynik sondazu. Czy bedzie to 60, 70 lub 80%? Na pewno bedzie to do$¢ spora
grupa, bo zawsze na takie pytanie bedzie odpowiedz, ze wynagrodzenie nalezy obnizyc.

Zwracam uwage, ze obniza sie wynagrodzenia samorzgdowcom, poslom i senatorom,
co jest jakby innym watkiem, ale ministrom nie obniza sie¢ wynagrodzenia. Padl argu-
ment, ze moze rozpocznie to dyskusje na temat wynagrodzen. By¢ moze bedg w przy-
szlo§ci wyzsze. O czym bedziemy rozmawiac¢ w przyszlosci, zobaczymy.

Skoro dzisiaj dotykamy wynagrodzen samorzadowcow, chciatbym zapytaé, czy pan
minister ze wspolpracownikami nie rozwazal takiego scenariusza, w ktérym wynagro-
dzenia wojtow, burmistrzow, prezydentow bylyby zréznicowane. Miasta nie sg sobie
rowne. Wystepuja duze réznice w wysokosci budzetéw i odpowiedzialnosci za budzety
i miasta, ktorymi zarzadzaja.

By¢ moze, skoro dotykamy tematu wynagrodzen w samorzgdach, nalezaloby sie
zastanowi¢ nad tym, czy wynagrodzenia nie powinny by¢ zréznicowane. Nie méwie
o tym, ze powinny by¢ obnizone, ale osobi$cie uwazam, ze powinny by¢ zréznicowane.
Wojt odpowiadajacy za budzet w wysokosci 1 min zt ma inng odpowiedzialno§¢ niz pre-
zydent miasta odpowiadajacy za kilka miliardéw. Gdyby pan minister zechciat sie do tego
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odnie§¢, by¢ moze takg dyskusje nalezaloby prowadzi¢, skoro dyskusja na temat wyna-
grodzen sie rozpoczela.

Chciatbym przychyli¢ sie do glosu, ktory juz padl, czyli obnizania wynagrodzenia
w trakcie trwania kadencji. Nie uwazam tego za stosowne.

Decyzja zapadla i jak rozumiem nikt sie z niej nie wycofa. Natomiast osobiscie uwa-
zam, ze bedzie przyzwoitym zachowanie, jezeli wynagrodzenia beda obnizone od nowej
kadencji, a nie w trakcie trwania obecnej. Musimy wzigé pod uwage r6zng sytuacje mate-
rialng wojtow, burmistrzéw i prezydentow. Nie powinni§émy ich stawiac¢ w tak klopotliwej
sytuacji. By¢ moze wynagrodzenia, ktore dzisiaj pobierajg sg wystarczajace. Wynagro-
dzenia sg rézne w roéznych samorzadach, w zaleznosci od tego, czy rada gminy sprzyja
wladzy wykonawczej.

Uwazam, ze sytuacja w wyniku wprowadzenia rozporzadzenia jest bardzo niebez-
pieczna i szkodliwa. Moze mie¢ niebezpieczne skutki. Pan minister pewnie wie, jakie
skutki moge mie¢ na mysli. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan minister Szefernaker.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Jest to bardzo ciekawy pomyst. W wielu matych gminach wielu wojtow zarabia duzo
wiecej niz w gminach, w ktorych wajtowie lub burmistrzowie majg duzo wieksza odpo-
wiedzialno$¢. RzeczywiScie do tej pory ta kwestia nie byla tematem. Uwazam, ze jest
to rozwiazanie, ktora kiedy$ w przysztoSci wprowadzitoby element sprawiedliwosci.

Opowiem o przypadku, ktory traktuje jako incydent. Chodzi o sytuacje, w ktorej kil-
kanascie tysiecy zlotych zarabial czlowiek, ktory doprowadzil gmine do bankructwa.
Mowie o gminie Ostrowice, bo pewnie w najblizszym czasie szanowna Komisja bedzie
procedowata nad propozycja rzadowa rozwigzan ustawowych dla najbardziej zadluzo-
nych gmin w Polsce. Mam na mysli zadluzenie procentowe.

Sytuacja, w ktorej wielu prezydentow miast zarabialo mniej od waojta Ostrowic jest
sytuacjg patologicznag i niesprawiedliwg. By¢ moze w ramach dyskusji, o ktérej moéwimy
warto byloby podnie$¢ pomyst pana posta.

Probuja panstwo dotykaé kwestii w ten sposoéb, ze ministrowie majg problem itd.
Bylo rowniez wiele wypowiedzi dotyczacych pana prezesa Jarostawa Kaczynskiego.
Szanowni panstwo, rozumiem potrzebe zwigzang z publicystyka i argumentami poli-
tycznymi - czesto przesadzonymi. Zdarzajg sie takze, jak w przypadku niebedacego juz
z nami pana posta Sowy — bardzo chamskimi. Naprawde, nikt nie ma problemu. Panstwo
widza, ze sg przedstawiciele rzagdu i merytorycznie odpowiadajg na wszystkie zagadnie-
nia. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan minister Szwed.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistlaw Szwed:

Panie przewodniczacy, krétko odpowiem panu postowi Galli na pytanie dotyczace wpro-
wadzenia innych watkow do rozporzadzenia. Dlatego, ze m.in. takie zmiany jak wylg-
czenie nieistniejgcych stanowisk, podniesienie minimalnych stawek ze wzgledu wzrost
placy minimalnej, czy tez stynnego RODO wymagalo zmiany rozporzadzenia. W efekcie
zmian bylo wiecej. Rozporzadzenie uporzadkowalo te kwestie. Oczywiscie uregulowano
kwestie zwigzang z asystentami i doradcami.

JesteSmy gotowi rozmawia¢ w konteksScie, o ktorym mowit pan posel. Temat jest
wazny, gdyz dotyczy plac samorzadow, administracji i calej sfery publicznej. Do tego
potrzebna jest wola wszystkich stron. Na razie tej woli absolutnie nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dziekuje bardzo. Zaczne od podziekowan dla obu reprezentantéow strony samorzadowe;j,
ktérzy bardzo merytorycznie pokazali skandaliczne okolicznoéci podejmowania decyzji
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przez rzad tego rozwigzania. Pokazali réwniez skutki spoleczne, finansowe i rozmiar
destrukcji systemu samorzgdowego wynikajacy z tej fatalnej decyzji.

Dziekuje panu przewodniczacemu za to, ze w polskim parlamencie znalazlo sie miej-
sce, aby o tym méwic.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ o czyms, co mnie bardzo zbulwersowalo. Panie mini-
strze, jezeli skutkiem tego rozwigzania bedzie generalnie obnizenie pensji, to méwienie,
ze to nie my obnizamy, tylko rady gminy jest rzecza niegodziwg. Niestety.

Jezeli sie co§ zrobilo, trzeba powiedzieé: tak, zrobiliémy to i takie sa tego skutki. Tym-
czasem kryjecie sie za sofistyka.

Prosze sobie przeczytaé. Odwotam sie do pieSni Kornela Ujejskiego ,,Z Dymem Poza-
row”, w ktorym jest nastepujaca fraza: ,,O! reke karaj, nie §lepy miecz!”. To panstwo
jako rzad i wasz glowny decydent odpowiadacie za to co sie dzieje. Tak sie nie buduje
szacunku dla demokracji lokalnej. Tak sie nie buduje szacunku dla os6b wybieranych...

Posel Anna Milczanowska (PiS):

...konwoje wstydu...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

..., ze przed wyborami idzie impuls, ktéry mowi: nie sg godni zarabia¢ swoich pieniedzy.
To jest podtoéé w stosunku nie tylko do tych ludzi, ale samorzadno§ci w Polsce i demo-
kracji. To jest jeden ze skrajnych przykladow psucia Panstwa, ktore wie, ze ma roz-
chwiany system wynagradzania administracji publicznej. Wie o tym. Reaguje w sposob
patologiczny, czym np. byly tzw. nagrody, a potem reaguje w sposob sowiecki — jak boli
glowa, to ucina sie glowe, a nie leczy przyczyny...

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Panie posle...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Niestety. Nalezalo przystapi¢ do debaty nad systemem wynagradzania w administracji
publicznej, a nie poglebiaé kryzysu na tym tle. Na tym polega odpowiedzialnos¢ rzadza-
cych. Prosze sie nie kry¢ za zycie polityczne, ktére rozsadzito, ze to co dzialo sie z wyna-
grodzeniami dla ministrow zostato osgdzone przez spoleczenstwo.

Padly sformulowania, ktore mowily, ze wiekszo$¢ ludzi na pytanie, czy moj sasiad
zarabia za duzo odpowie, ze tak. Ludzie, ktorzy ponosza odpowiedzialno$é i chcg sie
kierowaé moralnoScig odpowiedza, ze jest to postawa matoSci, ktorej nie mozemy ulegac.
Jezeli bedziemy jej ulega¢, to nakrecamy spirale populizmu.

Niezdolno§é rzadu do wziecia odpowiedzialno$ci za swoje czyny jest porazajaca. Pora-
zajgca. Powiem wyraznie. To jest ruch, ktory ma zniecheci¢ duzg czes¢ oséb do kandy-
dowania w tych wyborach, bo chodzi o 5 lat i powazne zobowigzanie. To jest ruch po to,
zeby stworzy¢ poletko — pustke, w ktora wejdg swoi, a potem w spoétkach im sie dotozy
i wynagrodzi. O to tu chodzi.

Na koniec trzeba powiedzie¢, ze jest powod do tego, zeby nakrecaé¢ niepostuszenstwo
obywatelskie rowniez w strukturach Panstwa, dlatego ze rady gmin i powiatow nie bedg
podejmowac uchwal. To jest najlepsze rozwigzanie. Jezeli podejma uchwalte o nieobni-
zaniu wynagrodzen, to niestety, ale wojewoda ja uchyli. Jezeli nie podejma uchwaly,
to wojewoda nic nie moze zrobi¢ i moze szczesliwie, bo budowalibySmy dodatkowy kon-
flikt miedzy administracjg rzgdowa a administracjg rzagdowa. Szczesliwie.

Jako co$ zupelnie fatalnego odbieram to, co sie stalo. Zostanie to zapisane czar-
nymi zgloskami w historii polskiego samorzadu i obarczy wasze rzady. Przykro, ze tak
sie stalo. Przykro, ze tak panowie dzisiaj prezentujecie to, co zrobilicie. Trzeba mieé¢
odwage cywilna, zeby powiedziec: tak zrobiliSmy i takie bedg tego skutki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje. Pozwodlcie panstwo, ze na koniec podsumuje. Dyskusja byta dosy¢ emocjonalna
w pewnych momentach. Na pewno z naszej dyskusji mamy wydzwiek kilku waznych
kwestii.

Po pierwsze, z dyskusji bez watpienia wynika potrzeba pochylenia sie nad kwestig
wynagrodzen w administracji. Co do tego jesteSmy wszyscy zgodni.

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 209)

Z.0.

Jest potrzeba powrotu do tematu wynagrodzen dla samorzgdowcow oraz pewnych
zasad, aby byly jasne, transparentne i nie byly elementem regulacji politycznych. Mysle,
ze mamy wspoélne zdanie w tej kwestii.

Cieszy mnie otwarto§¢ i przyjScie panéw ministrow na posiedzenie Komisji. Temat
nie jest wcale prosty i spotecznie réznie jest odbierany. Jednocze$nie strona samorza-
dowa i postowie mogli z panami porozmawia¢. Dziekuje za to, ale jednoczes$nie licze
na otwarto$¢ w rozwigzywaniu probleméw i tematow, o ktorych dzisiaj mowilismy. Wie-
rze, ze nastapi dobra wola ze wszystkich stron i uda nam sie to zrobié.

Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie Komisji.




