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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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(nr 213)

14 czerwca 2018 r.

Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo

oswiatowe (druk nr 2621),
— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej 1zby Kontroli (druk
nr 2620) w zakresie:
1. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej (wydatki),
2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 10, 11, 26,
36, 37, 49, 52, 68,
3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogodtem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki.
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celow,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— dochody i wydatki
— dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kopeé podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Konrad Janiec
wicedyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego i Dariusz Zielecki wicedy-
rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami,
Liliana Dabrowska przedstawicielka Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspotpracownikami,
Jacek Chudzinski asystent przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak, Mariusz Pawelczyk, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Mamy kworum.

Witam pana Macieja Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej oraz przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Najwyzszej Izby Kontroli. Witam
wszystkich zaproszonych gosci i panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje:

— rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wia-
towe (druk nr 2621),

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr
2559) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620) w zakresie:

1. — czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego
— w zakresie cze$ci oSwiatowej (wydatki),

2. — czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 36, 37, 49,
52, 68,

3. — czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialow:

a) 801 — Oswiata i wychowanie:

b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie slysze. Stwierdzam, ze komisje przyjety porzadek dzienny posiedzenia.

W punkcie pierwszym przystepujemy do rozpatrzenia poprawki Senatu do ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe.

Nie ma pana senatora, czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé gltos w sprawie tej
poprawki?

Nikt sie nie zglasza, w takim razie prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska
w tej kwestii.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:
Minister Edukacji Narodowej pozytywnie ocenia te poprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi do tej poprawki?

Legislator w Biurze Legislacyjnej Kancelarii Sejmu Maria Iwaszkiewicz:
Nie mamy uwag.
To jest sprawa merytoryczna — Senat usuwa, po prostu, jedng z przeslanek (chodzi
o zatrudnienia nauczyciela w szkole lub placéwce, ktérej dotyczy konkurs).

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Jak rozumiem chodzi o przedstawiciela zwigzkéw zawodowych?
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé glos w tej sprawie?
Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec wniosku o przyjecie poprawki zaproponowanej przez Senat?
Nie stysze.
Stwierdzam, ze komisje przyjely powyzszy wniosek.
Czy kto$ z postow zechcialby zostaé postem sprawozdawcg? Czy mamy jakas$ propo-
zycje?
Pan posel Dariusz Piontkowski byl poprzednio postem sprawozdawca — czy pan prze-
wodniczacy wyraza zgode?

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Jak slysze nie ma sprzeciwu wobec tej kandydatury, pan posel Dariusz Piontkowski
zostal postem sprawozdawca.
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Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego posiedzenia. Proponuje prze-
prowadzenie 1gcznej dyskusji nad wszystkimi rozpatrywanymi czeSciami budzetowymi.
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji.

Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze komisje przyjety wniosek.

Prosze pana ministra Macieja Kopcia o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaczne od omdowienia cze§é budzeto-
wej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci
oSwiatowej.

Gléwng forma finansowania wydatkow biezacych o§wiaty i wychowania oraz eduka-
cyjnej opieki wychowaweczej jest czesSé os§wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktorej wysoko$¢ okreslono w ustawie budzetowej na rok 2017
w kwocie 41 909 536 tys. zt. W ustawie budzetowej na 2017 r. zostala ona zaplanowana
w czeSci 82 — Subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 758
- rozne rozliczenia, w rozdziale 75801 - cze§¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jest ona wyzsza w stosunku do kwoty czeSci oswiatowe;j
kwoty subwencji ogélnej uwzglednionej w ustawie budzetowej na 2016 r., tj. 4 496 952
tys. zl, o kwote 412 584 tys. zl, czyli o 1%. Zostala ona skalkulowana zgodnie z art. 28
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w §wietle ktorego kwote
przeznaczong na cze$S¢ oswiatowg subwencji ogélnej wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokos$ci tacznej kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogdlne;j,
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.

Czesc oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2017 r.
zostala rozdysponowana w 100%. Wyliczen kwot czeSci os§wiatowej subwencji ogélnej
dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego na 2017 r. dokonano na pod-
stawie przepiséw rozporzadzenia MEN z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu
podzialtu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2017. Finansowy standard A podzialu subwencji w 2017 r. wyniost 5292,78 zi
i w stosunku do 2016 r. wzrést o 1471 zl, czyli o 28%. Z ogblnej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogélnej wyodrebniono, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, 0,4% na rezerwe czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej. Kwote
subwencji pozostala po odliczeniu rezerwy rozdzielono pomiedzy gminy, powiaty i woje-
wodztwa samorzgdowe na podstawie sposobu podzialu ustalonego w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania, z uwzglednieniem — w szczegol-
nosci — typow i rodzajow szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopnia awansu zawodowego nauczycieli, liczby uczniéw
w szkotach i placowkach.

Po odliczeniu 0,4% rezerwy, tj. 167 638 tys. z1, pozostalg kwote w wysokosci 41 741 898
tys. zt podzielono algorytmem pomiedzy poszczegélne typy samorzadu terytorialnego.
W wyniku podzialu algorytmem kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2017 r.
wyniosly: dla gmin - 19 811 000 tys. z1, co stanowi 47, 5%, dla powiatow — 7 623 451
tys. zl, co stanowi 18,3%, dla miast na prawach powiatu w czesci gminnej — 7 149 412
tys. zl1, czyli 17%, dla miast na prawach powiatu w czesci powiatowej — 6 554 343 tys. zl,
czyli 15,7%, dla wojewodztw samorzadowych — 603 689 tys. zl, czyli 1,5%.

Podzial rezerwy czeSci os§wiatowej subwencji ogblnej pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego byl dokonywany zgodnie z kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwia-
towej subwencji ogolnej na rok 2017. Wnioski o zwiekszenie subwencji z rezerwy przed
wystaniem do realizacji do Ministerstwa Finanséw opiniowane byly przez Zespét do spraw
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach podziatlu 0,4% rezerwy czeSci oswiatowe] rezerwy ogoélnej Minister Finan-
sOw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw o$wiaty, rozdysponowal na poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego Srodki w wysokosci 177 420 tys. zt na nastepujace
tytuly: korekta czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej z tytutu bltedow statystycznych — 20
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tys. zl, tj. 0,01% rozdzielonej kwoty, dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych polegajacych na wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych w zwigzku
ze zwiekszeniem 1gcznej liczby uczniéw w szkotach i placowkach prowadzonych (doto-
wanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem na 2017 r. - 61 029 tys. zl, tj. 34,4% rozdzielonej kwoty, dofi-
nansowanie wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkod w obiektach szkolnych i placow-
kach o§wiatowych wywolanych zdarzeniami losowymi — 1867 tys. z1, tj. 1,05% rozdzielo-
nej kwoty, dofinansowanie wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkod w obiektach szkol-
nych i placowkach oSwiatowych w wyniku dzialania zywiolow — 5180 tys. zl, tj. 2,9%
rozdzielonej kwoty, dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyplatg odpraw dla zwalnia-
nych nauczycieli w szkotach i placowkach o§wiatowych —41 912 tys. z1, tj. 23,6% rozdzie-
lonej kwoty, dofinansowanie wyposazenia pomieszczen do nauki w meble, tawki i krzesta
niezbedne do przyjecia uczniéw z mtodszych rocznikow w gimnazjach przeksztalcanych
w szkoly podstawowe — 18 234 tys. zl, tj. 10,3% rozdzielonej kwoty, dofinansowanie
remontow biezgcych sanitariatow w gimnazjach przeksztalcanych w szkoly podsta-
wowe — 22 195, tj. 12,5% rozdzielonej kwoty, dofinansowanie na sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne dla éwietlic w gimnazjach przeksztalcanych w szkoly podstawowe — 12 461
tys. zl, tj. 7% rozdzielonej kwoty, dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne pomieszczen dydaktycznych w nowo wybudowanych obiektach szkolnych
i placowkach oswiatowych — 9 688 tys. zi, tj. 5,5% rozdzielonej kwoty, dofinansowanie
wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen w szkotach rozpoczy-
najacych ksztalcenie w zawodach, w ktorych szkoty te dotychczas nie prowadzity ksztal-
cenia i tych szkotach, ktére mialy przeprowadzi¢ egzaminy praktyczne potwierdzajace
kwalifikacje rozpoczynajacych ksztalcenie w roku 2017 — 4 167 tys. zi, tj. 2,3% rozdzie-
lonej kwoty, dofinansowanie zadan o jednorazowym charakterze nieuwzglednionych
w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej — 665 tys. zi, tj. 0,4% rozdzielonej kwoty.

Po zmianach w trakcie realizacji budzetu, subwencja o§wiatowa na koniec 2017 r. dla
poszczegélnych typow jednostek samorzadu terytorialnego ksztaltowala sie na pozio-
mie 41 909 520 tys. z1 z czego: dla gmin — 19 912 260 tys. z1, tj. 47,5%, dla powiatow —
7 642 638 tys. z1, tj. 18,2%, dla miast na prawach powiatow w czesci gminnej— 7 188 771
tys. zl, tj. 17, 2%, dla miast na prawach powiatow w czeSci powiatowej — 6 561 546 tys. z1,
tj. 15,7%, dla wojewodztw samorzadowych — 604 305 tys. zi, tj. 1,4%.

Przejde teraz do omowienia rezerw celowych — czesc 83.

W 2017 r., po nowelizacji budzetu, na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan o§wia-
towych zaplanowano $rodki w 8 rezerwach celowych o Igcznej wysokosSci 2 311 626
tys. zl. Zaplanowane wydatki zostaly zrealizowane w 100%, tj. w kwocie 2 311 624
tys. zl. Powyisza kwote przeznaczono na finansowanie zadan w ramach rezerwy celowej
w pozycji 10 - Srodki na awans zawodowy nauczycieli. Zaplanowane srodki w wysokosci
20 910 tys. zt zostaly wykorzystane w 100%. Srodki z tej rezerwy celowej wykorzystano
na sfinansowanie skutkéw awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej w kwo-
cie 17 061 tys. zl oraz na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyj-
nych powotanych dla nauczycieli ubiegajacych sie o wyzszy stopien awansu zawodowego
w kwocie 2651 tys. zI. Ponadto, w wyniku przekwalifikowania rezerwy celowej cze§é
srodkéw w kwocie 1198 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie zadan wynikajacych
z programu wieloletniego ,,Niepodlegta”.

W ramach rezerwy celowej w poz. 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych, zaplanowano wydatki w wysokosci 9648 tys. z1, ktére zreali-
zowano w 100%. Srodki te zostaly uruchomione w wysokoSci umoth1aJaceJ wyplate
stypendiéw dla wszystkich zgloszonych uczni6w spelnlancych kryteria.

W rezerwie celoweJ W poz. 26 — Srodki na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetych obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptat-
nych podrecznik6w, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, zaplanowano
wydatki w wysokosci 859 395 tys. zl. Plan wydatkow zostal zrealizowany w 100%. Srodki
te zostaly przeznaczone na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charakte-
rze socjalnym dla uczniéw w formie zasitkow i stypendiéw szkolnych w kwocie 300 399
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tys. zt oraz na zadania zwigzane z wyposazeniem szkot w podreczniki szkolne, materialy
edukacyjne lub ¢wiczeniowe w kwocie 499 187 tys. zI. Przeznaczono je takze na dofinan-
sowanie zakupu podrecznikow dla uczniow w ramach rzgdowego programu ,, Wyprawka
szkolna” — 9763 tys. zl, a takze na wyplaty zasitkow losowych na cele edukacyjne, orga-
nizacje zajec opiekunczych, terapeutycznych i edukacyjnych — 4264 tys. zt. Kwote 45 782
tys. zt wydano, w wyniku przekwalifikowania §rodkow z rezerwy, na wyposazenie gabi-
netow profilaktyki zdrowotnej. )

W ramach rezerwy celowej w poz. 36 — Srodki na realizacje zadan w ramach Pro-
gramu , Bezpieczna +”, zaplanowano wydatki w wysokosci 19 429 tys. zt. Wydatki zre-
alizowano w 100%. Srodki przeznaczono na realizacje zadan okreslonych w rzgdowym
programie wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapew-
nieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach ,,Bezpieczna +”.

W ramach rezerwy celowej w poz. 37 — Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
— Priorytet 3, zaplanowano wydatki w wysokosci 29 990 tys. z1, ktore zrealizowano
w 100%. Srodki zostaly przeznaczone na wsparcie organéw prowadzacych szkoty pod-
stawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne dla dzieci i mtodziezy, szkoly artystyczne
realizujace ksztalcenie ogdlne, a takze szkoly, zespoly szkot i punkty konsultacyjne
za granicg, biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan oraz promo-
wania i wspierania rozwoju czytelnictwa wsrod dzieci i mlodziezy.

W ramach rezerwy celowej w poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przed-
szkolnego, zaplanowano $rodki w wysokosci 1 367 812 tys. zt. planowane $rodki zre-
alizowano w 100%. Srodki zostaly przeznaczone na dotacje celowe dla gmin z budzetu
panstwa na dofinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacje zadan w zakresie wycho-
wania przedszkolnego. Wydano na ten cel 1 289 385 tys. zt. W wyniku przekwalifikowa-
nia czesci Srodkéw sfinansowano w 2017 r. realizacje rzadowego programu ,,Aktywna
tablica” w kwocie 78 426 tys. zl.

W ramach rezerwy celowej poz. 49 — Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow
realizowanych przy udziale srodkéw UE, w tym systemy informatyczne, a takze 310
tys. zl na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,
wydatkowano 81 tys. na sfinansowanie opinii wydanych prze specjalistéw dotyczace spo-
teczno-gospodarczej potrzeby wigczenia kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwa-
lifikacji oraz na wydatki zwiazane z finansowaniem zespotu ekspertow przygotowujace
rekomendacje dotyczace poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji.

W rezerwie celowej w poz. 68 — Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminow potwier-
dzajacych kwalifikacje w zawodzie, zaplanowano $rodki w wysokoSci 4361 tys. zt i wyko-
rzystane zostaly one w 100%. Powyzsze §rodki przeznaczone zostaly na uzupelnienie
wydatkéow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisji egzaminacyj-
nych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w zawodzie dla uczniéw szkol prowadzacych szkolenie zawodowe i stucha-
czy kwalifikacyjnych kursé6w zawodowych.

Omowie teraz czesc 85 — Budzety wojewodow.

Dochody budzetu panstwa na rok 2017 w czesci 85 w dziale 801 — O§wiata i wychowa-
nie oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, zrealizowane zostaly w Iacz-
nej kwocie 1661 tys. z1, tj. 191% planu. Uzyskanie znacznie wyzszych dochodéw niz
zakladano w ustawie budzetowej na 2017 r., tj. 790 tys. zt wynikalo, przede wszystkim,
ze zwrotow niewykorzystanych dotacji i platnoéci oraz wptywow ze zwrotu dotacji wyko-
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci.

Z kolei wydatki budzetu panstwa na 2017 r. ujete w planie po zmianach w czesci 85
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i dziale 804 — Edukacyjna opieka wychowawcza
w kwocie 2 541 086 tys. zl, zrealizowano w wysokosci 2 459 607 tys. z1, tj. 96,8% planu.
7 powyzszych érodkéw finansowana byla realizacja zadan zwigzanych z: dziatalno§cia
statutowa kuratoriow o$wiaty i delegatur, dofinansowaniem placéwek przedszkolnych,
dotacjami dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na wyposazenie
szk6l w podreczniki materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinanso-
wanie kosztow zakupu podrecznikéw, materialow edukacyjnych lub materiatéw éwi-
czeniowych, nagrodami kuratoréw o$wiaty dla nauczycieli, realizacja zadan w ramach
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programu ,,Bezpieczna +” oraz programu ,Aktywna tablica” a takze Narodowego Pro-
gramu Rozwoju Czytelnictwa, doksztalcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli,
organizacjg kolonii i obozéw (w tym — dla dzieci z rodzin najubozszych) oraz wypoczynku
letniego dzieci z terenéw wiejskich, pomocg materialng dla uczniéw w postaci stypen-
diéw i zasitkow szkolnych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Mamy na sali dwoch przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli: pana Dariusza Zie-
leckiego — wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK i pana Konrada
Janca - wicedyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK.
Nie wiem, jak panowie sie podziela, gdyz prositbym o przedstawienie przez jednego
z pan6w stanowiska NIK w sprawie wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w tych
wszystkich cze§ciach, o ktorych méwil pan minister.
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Pozwole sobie przedstawi¢ wyniki kontroli NIK w zakresie czeSci 82 — Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w tej czesci. Ocena ta wynikala z kon-
troli 4,1% wykonanych dochodow oraz 17,5% wykonanych wydatkow, w efekcie ktorych
nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci. Te nieprawidtowosci, ktore zostaty stwier-
dzone, nie dotyczyly czesci oswiatowej subwencji.

Pozytywnie zaopiniowano takze sprawozdawczo$¢ budzetows. Ta opinia zostata
wydana na podstawie badania prawidtowoéci prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
przeniesien danych z tych ksigg do sprawozdan. W naszej ocenie, sprawozdania te
zostaly sporzadzone prawidiowo i terminowo.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe to chcialbym zwrdci¢ uwage, co ma pewien zwia-
zek z subwencjg o§wiatows, ze uzyskano dochody wieksze od planowanych o ponad 5%,
co wynikalo przede wszystkim ze zwrotéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
nienaleznych kwot czesci oswiatowej subwencji ogblnej w lgcznej wysokosci prawie
110 000 tys. zI. W 2017 r. Minister Finansow wydal w sprawie takich zwrotéw 247 decy-
zji. W sprawie tych decyzji NIK zwrdcila uwage (zresztg — nie po raz pierwszy) na powta-
rzajgce sie przypadki dlugotrwalego wydawania przez MF decyzji dotyczacych zwrotu
kwot czesci os§wiatowej subwencji ogblnej za lata poprzedzajace rok budzetowy. Ta dtugo-
trwalo§¢ wynosi nawet kilka lat. Jak ustaliliémy, wynika to z tego, ze Minister Finansow
oczekuje na opinie w r6znych sprawach od Ministra Edukacji Narodowej — zeby zamkna¢
dang sprawe potrzebuje uzupelniajacych informacji od Ministra Edukacji Narodowe;.
W tym przypadku zauwazamy brak dobrego przeplywu informacji pomiedzy MEN i ME,
stad bierze sie ta dlugotrwalos¢ postepowan.

W tym roku, korzystajac z ustawowych uprawnien, powiadomiliémy prezesa Rady
Ministrow o tej sytuacji. W odpowiedzi na nasze powiadomienie szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow zapewnit, ze problem zostanie wyjasniony — on jest teraz w trakcie wyja-
$niania a usprawnienie procesu wydawania decyzji bedzie na biezgco monitorowane.

Mowiac o wydatkach budzetu panstwa nalezy stwierdzi¢, ze tu takze nie bylo nie-
prawidlowos$ci. Minister Finanséw, z zachowaniem obowigzujgcych terminéw, poinfor-
mowal jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach przystugujacych im subwencji.
Nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego raty poszczegélnych subwencji byly
przekazywane terminowo i we wlaSciwych kwotach. Rezerwa oSwiatowa zostala roz-
dysponowana w kwocie ponad 41 900 000 tys. z1, tj. 0 413 000 tys. zt wiecej niz w roku
ubieglym. Zostala ona przekazana wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego,
z czego: 27 100 000 tys. zI — gminom, 14 200 000 tys. z — powiatom (w tym takze mia-
stom prawach powiatu, ktore zadania powiatowe wykonuja), ponad 600 000 tys. z1 prze-
kazano wojewodztwom.

Wydzielona z czeSci o§wiatowej rezerwa na 2017 r., po dokonanych zmianach i zasile-
niu, zostala w wysokosci ponad 177 000 tys. zt rozdysponowana terminowo, na podsta-
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wie 24 wnioskéw ministra edukacji narodowej, na podstawie kryteriow podzialu rezerwy
zaakceptowanych przez strone samorzadowa, czyli Zespol ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z ustawg o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Srodkami z rezerwy dofinansowano w szczegdlnosci
wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych — 34,4% rezerwy, doposazenie szkol i placowek
w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne — 25,1% rezerwy, koszty zwigzane z wyplata
odprawa dla zwalnianych nauczycieli — 23,6% rezerwy, remonty sanitariatow w gimna-
zjach publicznych przeksztalcanych w szkoly podstawowe — 12,5% rezerwy.

Jesli chodzi o wydatki wojewodéw to chciatbym poczynié pewne male zastrzezenie.
Nasza kontrola byla realizowana w poszczegolnych urzedach wojewddzkich i dotyczyta
calych budzetéw wojewodéw, ale na potrzeby Komisji Finanséw Publicznych koordy-
nator kontroli sporzadzil pewne zestawienia. Wynika z nich, ze w dziale 801 - O$wiata
i wychowanie, dochody byly znikome i wynosily 1200 tys. zt i nie byly przedmiotem
szczegblowego badania przez NIK. Natomiast wydatki zrealizowano wytacznie w ramach
wydatkow budzetu panstwa, gdyz nie byto wydatkow w ramach érodkéw europejskich.
Wyniosty one ok. 2 100 000 tys. zi, tj. 3,7% wydatkéw budzetéw wojewodéw ogodtem.
Na koniec 2017 r. te wydatki stanowity 97,8% planowanych wydatkéw po zmianach,
a w stosunku do wykonania w roku ubieglym wzrosty o 2,8%. Prawie 90% wydatkow
zwigzanych bylo z transferem dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych gmin oraz
dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu zadan administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych gminom a takze na finansowanie kuratoréw o§wiaty, na co wojewodo-
wie przeznaczyli prawie 171 000 tys. zl.

Dotacje celowe w tym dziale, przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaly wydane m.in. na: finansowanie upowszechniania réznych form wychowania
przedszkolnego oraz budowe i rozbudowe szkoét, przedszkoli, nowe sale lekcyjne i gim-
nastyczne, biblioteki, §wietlice, finansowanie biezacej dziatalnoSci oddzialow przedszkol-
nych w szkolach podstawowych i przedszkolach a takze na wyposazenie szkot w pod-
reczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe. Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci
w zakresie realizacji wydatkéw w tym dziale.

Jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, to te dochody i wydatki
nie byly przedmiotem badania Najwyzszej Izby Kontroli ze wzgledu na to, ze nie sg one
szczegolnie wysokie. Podam, ze wydatki w tym dziale wyniosty 324 000 tys. zi, tj. 91%
planu po zmianach i 88,3% wydatkow zrealizowanych w 2016 r. Te §rodki byly przezna-
czane na: pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym, finansowanie obozéw
i kolonii oraz innych form wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze mlodziezy
ze specjalnych o§rodkow szkolno-wychowawczych oraz na pomoc materialng o charak-
terze motywacyjnym. W omawianym dziale, na koniec roku nie wystapily zadne zobo-
wigzania.

Przechodzac do kwestii rezerw celowych chce przypomniec, ze wczesniej referowa-
tem juz wydatki w dzialach dotyczacych wojewodow. Duza czesc tych kwot byta przeka-
zywana z rezerw przez Ministra Finansow do poszczegolnych czesci budzetowych. Nie
stwierdzamy w tym przypadku, zresztg od wielu lat, nieprawidtowosci w tym zakresie
po stronie Ministra Finanséw.

W trakcie tych kontroli, ktore przeprowadziliSmy w urzedach wojewddzkich, row-
niez nie stwierdzaliémy problemow zwigzanych ze sktadaniem wnioskow o przyznanie
kwot z rezerw celowych i wykorzystaniem tych §rodkow zgodnie z przeznaczeniem. Byly
to glownie §rodki w formie dotacji transferowanych do jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Jak stysze drugi z panéw dyrektorow NIK nie chce juz zabiera¢ glosu, w takim razie
prosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu do czesci budzetowej 82.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, pragne
przedstawic¢ wniosek dotyczacy czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czeSci oSwiatowej. Chciatbym poinformowac, ze — podobnie jak
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Najwyzsza Izba Kontroli — rowniez Biuro Analiz Sejmowych ocenito pozytywnie wyko-
nanie wydatkéw budzetu panstwa za 2017 r. w powyzszym zakresie.

Wszelkie dane liczbowe przedstawil szczegélowo pan minister i w zwigzku z tym nie
bede ich powtarzal, natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage na kilka rzeczy. Subwencja
na 2017 r. obejmowala rowniez dzieci w wieku 6 lat, biorgce udzial w wychowaniu przed-
szkolnym. Pragne stwierdzi¢, w pozytywnym sensie, ze nie przepadla kwota wynikajgca
ze zmniejszenia czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla 70 jednostek samorzadu tery-
torialnego z tytulu korekty biledéw statystycznych w wysokosci 9800 tys. zi. Te §rodki
zostaly wigczone do rezerwy 04 czesci oswiatowej, dzieki czemu pienigdze te powrécity
do jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwroce uwage na jeszcze jedng rzecz, pan minister przypomniat o rozktadzie podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogblnej na poszczegdlne szczeble samorzadu terytorial-
nego. Mysle, ze warto przeanalizowaé sytuacje, z ktérg mamy do czynienia w przy-
padku powiatow ziemskich i monitorowac jg na biezaco réwniez w tym roku, a to z tego
wzgledu, ze w 2017 r. te powiaty otrzymaty, w poréwnaniu do 2016 r., o 200 000 tys. zt
mniej. Wynika to z dwoch powodow. Pierwszym z nich jest niz demograficzny w grupie
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych a dodatkowo odplyw mlodziezy ze szkot z powiatow
ziemskich do miast na prawach powiatu.

W kontekécie sytuacji, ktora czeka nas w 2019 r., kiedy bedziemy mieli zmiane pole-
gajaca na przesunieciu calego rocznika na poziom zadan powiatowych, mysle, ze warto
ten fakt wykorzystac, biorac takze pod uwage proces, ktéry zachodzi w 2018 r. Jak
pamietamy, trzeba tez mie¢ $wiadomo§¢, ze przestrzen dochodéw wiasnych w powiatach
jest stosunkowo niewielka i popelnienie jakiego$ btedu w tym zakresie w 2019 r. moze
bardzo negatywnie wplyna¢ na sie¢ szkdt ponadpodstawowych w powiatach ziemskich.
Przeciez wydaje sie, ze one maja tez jaka$ swojg wartosc.

Reasumujac, podobnie jak we wcze$niej przedstawionych konkluzjach, proponuje
pozytywne przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie
czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci
oSwiatowej.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze panig posel Krystyne Wroblewska o przedstawienie koreferatu i wnioskow
w odniesieniu do czesci budzetowych 83 i 85.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Szanowni panstwo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Panie i panowie postowie,
zaproszeni goScie, chcialabym — po bardzo szerokiej analizie tych czesci budzetu doko-
nanej przez podkomisje i po bardzo dokladnym przedstawieniu ich, zar6wno przez pana
ministra, jak i przez przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — podkresli¢, ze wykona-
nie budzetu w tym zakresie zostalo przez Biuro Analiz Sejmowych i NIK pozytywnie
zaopiniowane — i przylgczyc¢ sie do tej pozytywnej oceny.

Dodam, ze budzet w 2017 r. zostal znowelizowany i pewne §rodki zostaly przenie-
sione na inne cele.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Zglasza sie posel Ryszard Wilczynski, prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

10

Chodzi mi o rezerwe poz. 51.

Na kwestie te zwracaliSmy uwage wielokrotnie. Sprawa dotyczy mechanizmu, ktéry
powoduje, ze gminom nie wyplaca sie naleznych §rodkow z tytutu zwrotu pieniedzy
za realizacje przedsiewziec z tytutu wydatkow z funduszu soleckiego. Mechanizm usta-
lony w rozporzadzeniu jest taki, ze samorzady zglaszaja, w jakim zakresie zostang zapla-
nowane przedsiewziecia finansowane z funduszu soteckiego na kolejny rok. Oczywiscie,
jak to w zyciu bywa, okazuje sie, ze te przedsiewziecia sa wykonywane na poziomie
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90%. Minister informuje samorzady, ze ze wzgledu na taki a nie inny poziom zgloszen,
ktéry przekracza wysoko§é srodkéw zapisanych w ustawie o funduszu soteckim, wydatki
zostang zwrocone, ale bedg one pomniejszone o pewng warto§é wynikajaca z tego zglo-
szenia, bo inaczej przekraczatyby mozliwosci budzetu panstwa.

I, tak jak powiedzialem, wykonanie jest na poziomie 90%, to w zwigzku z tym pozo-
staje pewien tzw. zaskorniak w budzecie panstwa. Ten mechanizm, po prostu, jest tej
natury, ze zawsze generuje tzw. zaskorniak. W ubiegtym roku zaoszczedzone Srodki
zostaly przeznaczone na policje. Uwazam, ze takie rozporzadzenie, ktore z gory zaklada,
ze samorzady nie otrzymaja wszystkich naleznych im Srodkéw jest wadliwe, dlatego,
ze nalezaloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przyjety wskaznik bedzie korygowany
o warto$¢ niezrealizowanych przedsiewzieé, bo jest oczywiste, ze wszystkie plany nie
zostang zrealizowane. W rezultacie §rodki zostajg w budzecie panstwa.

Przykladowo, na rok 2019 potrzebujemy 194 000 tys. zt na zwrot §rodkéw gmi-
nom. W budzecie panstwa zostanie na to przeznaczone 132 500 tys. zI i znowu okaze
sie, ze zostanie jakie$ 12-13 mln zl, ktére zostang wydane na policje, straz pozarng itp.
Uwazam, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji powinno przediozyc
skorygowane rozporzadzenie, ktore spowoduje, ze nie bedzie tej dziwnej korekty, ktora
zabiera samorzadom pienigdze.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje panu postowi.
Prosze o zabranie glosu panig przewodniczgca Krystyne Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o czes¢ oswiatowg subwencji ogol-
nej to, co roku, ocena wykonania budzetu w tym zakresie jest pozytywna ze wzgledu
na to, ze pienigdze, ktore sg zaplanowane w ustawie budzetowej, trafiajg do samorzadow
i musza do nich trafié¢, tutaj nie ma zadnej filozofii. Ocena bytaby tylko wtedy negatywna,
gdyby nagle okazalo sie, ze budzet panstwa nie przekazuje samorzgdom terytorialnym
§rodkow na prowadzenie zadan o§wiatowych.

Natomiast, jezeli przyjrzymy sie mechanizmowi budowania subwencji o§wiatowej
i przydzielania §rodkéw poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego w okresie
zmian w systemie edukacji i zapewnien Ministerstwa Edukacji Narodowej, ze subwen-
cja pokrywa skutki tych zmian to jednak, po analizie wykonania budzetu widac, ze te
zapewnienia mijajg sie z prawda.

Po pierwsze, pani minister deklarowatla, ze w wyniku reformy zaden nauczyciel nie
straci pracy, tymczasem - w sprawozdaniu z wykonania budzetu, patrzac na Srodki
z rezerwy, ktore zostaly przekazane samorzadom terytorialnym — widzimy, ze w pkt 3
jest mowa o dofinansowaniu kosztow zwigzanych z wyplatg odpraw dla zwalnianych
nauczycieli w kwocie 41 912 tys. zI. Wynika z tego, iz teza, ze zaden nauczyciel nie straci
pracy legla w gruzach.

MEN przeznaczy! ponad 40 000 tys. zI na odprawy dla zwalnianych nauczycieli. Chce
powiedziec, ze ta kwota nie oddaje skali zwolnien z tego powodu, ze dotyczy tylko czesci
z nich. Chcialabym uslyszec od pana ministra odpowiedz na pytanie - jaki procent kwot
wnioskowanych przez samorzad z tytulu odpraw dla zwalnianych nauczycieli zostato
sfinansowane z rezerwy celowej, a jaka kwota zostala, w zwigzku z tym, zaptacona przez
samorzady terytorialne? Ten mechanizm jest wla$nie taki, ze samorzady skiadajg wnio-
ski, a panstwo w miare posiadanych §rodkéw refundujecie wydatki.

Druga sprawa. Pytanie dotyczy §rodkéw na dostosowanie szkét do, nie chce powie-
dzie¢ zeby panstwa nie zaczepia¢, tzw. deformy oé§wiaty. Pytanie brzmi: jaki procent
potrzeb samorzadow zostal zabezpieczony? Jak spojrzymy na pkt. 4 — dofinansowanie
doposazenia szkol i placowek oswiatowych w zakresie sprzetu szkolnego, pomocy dydak-
tycznych, §wietlic, pomieszczen do nauki w gimnazjach prowadzonych i dotowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego to widzimy, ze jest to kwota 44 550 tys. z1.
Ja te kwote podzielilam przez 2487 jednostek samorzadu terytorialnego na terenie
calego kraju (gdyby przyjac, ze ta kwota zostala po rowno podzielona pomiedzy samo-
rzady) i wyszto mi niecale 17 300 zt na kazdg jednostke.
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Prosze mi odpowiedzie¢: jak mala gmina ma sie przygotowaé za ok. 17 000 z1
do zmian w systemie edukacji? Jak ma to zrobi¢ np. miasto st. Warszawa czy Wroclaw,
czy tez inna duza gmina? Przeciez, jezeli stolica dostanie wiecej to znaczy, ze mala gmina
otrzyma mniej pieniedzy. Mit, ze w tej kwocie sg §rodki na dostosowanie szk6t do zmian
w systemie edukacji takze upadi.

Gdyby nawet doliczy¢ do tego kwote 22 195 tys. z1, a wiec kwote, ktéra zostala przeka-
zana na dofinansowanie remontéw sanitariatow w gimnazjach w celu ich dostosowania
do mlodszych uczniéw to na jeden samorzad przypada niecate 9000 tys. zi. Czy panstwo
robiliscie kiedy$ remont w swojej wlasnej tazience? Panstwo mowicie, ze przeznaczacie
srodki na dostosowanie szkoél i, ze samorzady maja na to pienigdze — tymczasem, gdy
patrzymy na wykonanie budzetu panstwa i zaczynamy szukac¢ tych srodkéw to okazuje
sie, ze ich nie ma.

Ostatnia sprawa dotyczy tego, ze z rezerwy celowej Srodki zostaly przeznaczone
tylko i wylacznie na dostosowanie budynkow gimnazjow do potrzeb szkoly podstawowe;.
Natomiast nie ma ani grosza na dostosowanie szkét podstawowych do warunkow pracy
szkoly oSmioletniej. Rezerwa tego nie przewidywala. Z jakich pieniedzy zostaly sfinan-
sowane zakupy nowych mebli, przygotowanie nowych pomieszczen, remonty pracowni
dla starszych dzieci?

Ja tych pieniedzy w wykonaniu budzetu nie widze i dlatego sytuacja w szkolach jest
trudna — nie ma pomieszczen, nie ma pracowni komputerowych ani pracowni fizycznych,
chemicznych i geograficznych. Starsi uczniowie uczg sie w warunkach nieodpowiadaja-
cych ich potrzebom, nie méwie juz o potrzebach o§wiaty na miare XXI wieku.

Poprosze o odpowiedzi na te pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Lech Sprawka chcial zabraé glos, prosze bardzo.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam dwie uwagi.

Pierwsza odnosi sie do wypowiedzi pana posta Ryszarda Wilczynskiego, ktéry mowit
o rezerwie celowej 51. Nie chcialbym, zeby ten glos wplynal na opinie komisji w sprawie
rozpatrywanych na dzisiejszym posiedzeniu czesci budzetowych. Rezerwa 51, z calym
szacunkiem dla soltysow i pana posla, nie jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
i stanowiska, ktore komisje podejma.

Druga uwaga dotyczy problemu, na ktéry zwrocita uwage pani minister Szumilas.
Chodzi o formulowanie, na podstawie kwoty przeznaczonej na odprawy, wnioskow
dotyczacych liczby zwolnionych w wyniku reformy nauczycieli. Pani minister, trzeba
pamietac przede wszystkim o jednej rzeczy, mamy do czynienia z podwéjnym mechani-
zmem. Z jednej strony wystepuje, jak przed chwilg mowilem, niz demograficzny, ktory
odczuwany jest na poziomie szkot ponadgimnazjalnych Szczegolnie glteboki w powiatach
ziemskich, gdzie nastapil jednoczesnie odptyw uczniow do szkét w miastach na prawach
powiatu. To wlaénie tam nauczyciele glownie tracili prace i tam byly wyplacane odprawy
- nie ma to zadnego zwigzku z reformg oSwiaty. Nawet, jezeli czes¢ tych odpraw mia-
taby zwiazek z reforma, to nalezy zwrdoce uwage, ze zostal wypracowany przez czesé
nauczycieli nastepujagcy mechanizm. Nauczyciel gimnazjum, ktéry nie mial wystarcza-
jacej liczby godzin lekcji, rozwigzywal stosunek pracy i brat odprawe z tego tytutu, ale
jednoczesénie zatrudnial sie w szkole podstawowej. Nauczyciele wzieli wiec odprawy,
ktore dla pani minister Szumilas sg dowodem na ich zwalnianie a nastepnie, po odejsciu
z gimnazjum, znalezli prace w szkolach podstawowych, czesto prowadzonych przez ten
sam, lub sgsiedni, samorzad. Bez doglebnej analizy zjawiska prosze nie postugiwac sie
takim argumentem.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Wiecej zgloszen do dyskusji nie slysze, w takim razie prosze pana ministra o odpo-
wiedz na zadane pytania.
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Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiscie, koszty zostaly opisane w ocenie
skutkoéw regulacji tych dzialan - tak jak powiedzial pan posel Lech Sprawka, kluczo-
wym powodem zmian w zatrudnieniu nauczycieli byt niz demograficzny. Na poziomie
powiatow wyniost 5%, a w niektorych byl nawet wiekszy. Rodzilo to okreSlone skutki
a jednocze$nie nastapil wzrost etatow nauczycieli o 17 tys. Trudno wiec méwic o tym,
ze skutkiem reformy bylo zwalnianie nauczycieli, spowodowane to bylto przede wszyst-
kim skutkami nizu demograficznego.

Jesli chodzi o kwoty przyznane samorzgdom na odprawy to otrzymaly one ogétem
54% srodkow, o ktore sie ubiegaly. Jezeli jednostki samorzadu sktadaly wnioski o przy-
znanie $§rodkéw na poziomie do 50 000 z1, to otrzymywaly pelng kwote. Tam, gdzie skia-
dano wnioski o przyznanie wyzszych kwot, starano sie wyplaci¢ kazdej z tych jednostek
50 000 z1. Czyli, cze§é z nich otrzymata 100% dotacji a cze$¢ — mniej, tak wygladata sta-
tystyka, czyli wyplaty srodkow byly zalezne od wnioskowanych kwot. Ogélnie zrealizo-
wano wnioski na poziomie 54%.

Mowiac o dofinansowaniu wyposazenia w sprzet nalezy pamietac, ze poprzednie
przepisy, dotyczace podstawy programowej stanowily o postulowanych warunkach jej
realizacji. Teraz faktycznie zostaly one zapisane ,,na sztywno”, czyli powinny by¢ spel-
nione. Natomiast pracownie komputerowe sa praktycznie w kazdej szkole i uczniowie
moga z nich swobodnie korzystac¢. Dofinansowanie zakupu sprzetu dotyczyto okre§lo-
nych warunkow. Tam, gdzie gimnazja byly przeksztalcane, tam przyznawano okreslone
kwoty, w ten sposob samorzady otrzymywaly Srodki (zresztg méwitem juz o tym).

Dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen
dydaktycznych w nowo wybudowanych obiektach samorzady otrzymywaly, zgodnie
z zasadami, ktére przyjat Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Dokladnie méwiagc, o co pani poset pytala, dofinansowanie
wyposazenia w sprzet szkolny, pomoce dydaktyczne §wietlic w szkotach podstawowych,
funkcjonujgcych w roku szkolnym 2016/2017 jako szkoly samodzielne lub w zespotach
szkot z szkolami ponadgimnazjalnymi, ktore byly przeksztalcane, otrzymato 311 jed-
nostki samorzadu terytorialnego dla 522 szkot.

Kwota, o ktora samorzady wnioskowaly na ten cel, wynosita 15 884 tys. zl, przyznana
zostala kwota 12 461 tys. zl. Czyli kwota maksymalna dofinansowania wynosita 25 000 zt
na jedno pomieszczenie. Zostala ona ustalona wspdlnie ze strong samorzgdowa. Warun-
kiem koniecznym dla otrzymania dofinansowania bylo przeksztalcenie szkoly. Wnioski
o dofinansowanie dotyczyly maksymalnej kwoty i mozna powiedziec, ze wiekszo$¢ samo-
rzadow, ktora o nie wystepowala, otrzymywala te pienigdze.

To samo dotyczylo dofinansowania wyposazenia, pomieszczen do nauki, w meble, tj.
tawki i krzesta. W tym przypadku takze zostaly ustalone maksymalne kwoty. Mozna
powiedziec¢, ze te samorzady, ktore wystepowaly o érodki na ten cel, w duzym stopniu
je otrzymaly. Zlozyly one wnioski o 24 260 tys. zt a otrzymaly 18 233 tys. zt. Maksy-
malna kwota dofinansowania wynosita 10 000 zl.

Tak samo wygladala sprawa remontéw biezacych sanitariatow, gdzie zostata ustalona
maksymalnie na poziomie 30 000 zI na jedno pomieszczenie. Ztozone zostaly wnioski
na kwote 27 640 tys. zl, kwota przyznana wyniosta 22 195 tys. zt. Czyli, zgodnie z usta-
leniami, tam gdzie byly zlozone wnioski samorzady otrzymywaty postulowane kwoty.

Natomiast jesli chodzi o pracownie to bedg ich dotyczyly kolejne dzialania w ramach
rezerwy 04, prowadzone w uzgodnieniu ze strong samorzgdowa. Przez kolejne 4 lata
przeznaczane bedzie na ten cel corocznie ok. 80 000 tys. zt. Ten proces tworzenia i uzu-
pelniania wyposazenia pracowni w poszczegdlnych szkolach bedzie kontynuowany i ist-
niejace braki zostang uzupelnione. Bedzie on przebiegal juz nie zgodnie z zalecanymi
warunkami realizacji, ale zgodnie z warunkami realizacji podstawy programowe;j.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze glos ad vocem chciala zabraé pani poset Krystyna Szumilas, prosze bardzo.
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Posel Krystyna Szumilas (PO):

Nie chodzi o to, czy samorzady dostaly to o co sktadaly wnioski, ale o kryteria podziatu
srodkow. Jezeli panstwo zaweziliScie te kryteria to samorzady nie mogly wystepowaé
o dotacje, czyli wojt prowadzacy szkole podstawowa nie mogl wystgpi¢ o przyznanie
§rodkéw z rezerwy na dostosowanie tej szkoly do potrzeb funkcjonowania w niej siod-
mej i 6smej klasy.

Mam jeszcze jedno pytanie: prosze odpowiedzieé, jaki w roku 2017 byl procentowy
udzial samorzadu terytorialnego w sfinansowaniu zadan oSwiatowych? Czy to jest
wzrost w poré6wnaniu do poprzednich lat czy spadek?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Chodzi o proporcje w stosunku do §rodkéw pochodzacych z subwencji.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:

Prosze pana dyrektora o odszukanie tych danych.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji Narodowej Jerzy Jakubczuk:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, udzial wydatkéw biezacych samorzadéw
na zadania o$wiatowe, wylaczajac wydatki w dziatach: 801, 03, 04, 06, 813 klasyfika-
cji budzetowej, w relacji do dochodéw z tytulu subwencji o§wiatowej i dotacji celowe;j
na zadania biezace, po wylgczeniu paragraféw dotyczacych wydatkéw zwiazanych
ze §rodkami unijnymi - § 03, § 04, § 05, § 06 — ksztaltowal sie na poziomie 126,3%
w 2017 r. W poprzednim roku, w analogicznym ukladzie, byt to wskaznik o 1% nizszy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje... prosze o uwage, bo podsumowujemy posiedzenie komisji.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku posta Lecha Sprawki o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowe;j?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze komisje przyjely powyzszy wniosek.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Krystyny Wroblewskiej o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe w zakresie wymienionych wcze$niej pozycji?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze komisje przyjely powyzszy wniosek.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Krystyny Wroéblewskiej o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewodow?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze komisje przyjely powyzszy wniosek.

Prosze o propozycje kandydatury posta, ktéry przedstawi nasze opinie na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Chciatam zglosi¢ kandydature pana posta Lecha Sprawki.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Czy pan poset sie zgadza?

Posel Lech Sprawka (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

14

Dziekuje bardzo.
Nie slysze sprzeciwu wobec tej kandydatury. Stwierdzam, ze komisje przyjety wnio-
sek dotyczacy wyboru posta koreferenta.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia komisji zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
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