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(nr 219)

27 czerwca 2018 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o pomocy panstwa w ponosze-
niu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu. (druk nr 2651).

W posiedzeniu wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Ogonowska dyrektor Departamentu Polityki Mieszkaniowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Osuch dyrektor Departamentu
Ustug Agencyjnych Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wsp6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski,
Jolanta Osiak, Dariusz Myrcha - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Kon-
rad Nietrzebka i Jarostaw Lichocki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej. Witam wszystkich goSci przybyltych na dzisiejsze posie-
dzenie. Witam pana ministra wraz z zespolem. Witam panie posel i panéw postow.

Stwierdzam, ze obie komisje dysponujg kworum.

Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
(druk nr 2651).

Szanowni panstwo, przed chwilg skonczyliémy prace nad tym projektem ustawy
na sali plenarnej. Wiekszo§¢ z panstwa byla na sali. Dtugo dyskutowalismy. W zwigzku
z tym, ze Marszalek Sejmu skierowal do nas projekt do rozpatrzenia proponuje, abySmy
przyjeli porzadek obrad.

Czy ktos$ jest przeciwny takiemu porzadkowi obrad? Sprzeciwu nie stysze. Stwier-
dzam, ze przyjeliSmy porzadek obrad.

Czy sg jakie§ inne wnioski? Nie ma. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.
Mamy rozpatrzyc¢ projekt ustawy z druku 2651 o pomocy panstwa w ponoszeniu wydat-
kéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu.

Informuje panstwa, ze w stosownym momencie zostaniemy poinformowani o gloso-
waniach. Tych glosowan bedzie bardzo niewiele, jak sie dowiedzialem. Po glosowaniach
przejdziemy do naszej procedury. Bedzie pewna trudna okoliczno$é, jako ze Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o godz. 17:00 zaczyna kolejne posiedze-
nie. Zobaczymy, co sie nam uda zrobi¢ dzisiaj. Jezeli zajdzie potrzeba, to bedziemy jutro
procedowac ten projekt, bo mamy wyznaczony przez Marszalka Sejmu termin na 3 lipca.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Czy to jest szantaz.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zaden szantaz, pani posel, prosze nie uzywac takich slow, prosze je wycofac, bo przerwe
obrady. Pani posel, prosze bardzo, stucham.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Uwazam, ze projekt tej ustawy jest tak wazny i o tak wielkich skutkach, ze powinni§my
przekazaé go do podkomisji i pracowac nad nim duzo dluzej.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani posel, to jest pani wypowiedZ w tej chwili. Czy jest zgloszony wniosek formalny
w tej sprawie?

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Zgtaszam wniosek formalny, zeby do rozpatrzenia tego projektu ustawy powota¢ podko-
misje. Zgadzam sie z kolezanka, ze materia jest bardzo szeroka, dotyczy wptywu zaré6wno
na budzet panstwa, ale dotyczy tez szerokiego spektrum spotecznego. Pochopne przyj-
mowanie takiego projektu bedzie skutkowalo btedami, bo jestem przekonana, ze wiele
aspektow trzeba bedzie poprawic, a nie jest mozliwe, zebySmy to zrobili w takim trybie.
Wydaje mi sie, ze pan marszalek ma dzisiaj absolutng wladze w Sejmie i moze zmie-
ni¢ termin zlozenia sprawozdania, a pan przewodniczacy powinien o to do niego zaape-
lowa¢, biorac pod uwage to, ze ten projekt jest bardzo drazliwy. Mysle, ze jest to projekt,
na ktérym zalezy rzadowi. Przede wszystkim powinno zalezeé rzadowi na tym, zeby go
dobrze przeprowadzi¢ przez calg procedure parlamentarna.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zarzadzam minute przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wznawiam posiedzenie. Zostal zgloszony wniosek o powolanie podkomisji. Poddaje go
pod glosowanie. Kto jest za powotaniem podkomisji? (13) Kto jest przeciwnego zdania?
(20) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)
Stwierdzam, ze wniosek zostal oddalony. Przystepujemy do rozpatrzenia poszczegol-
nych artykuléw projektu.
Czy pan minister chce zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Artur Sobon:
Mysle, ze powinniSmy procedowaé artykut po artykule. Tak bedzie sprawniej.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pierwsze pytanie. Czy do tytulu ustawy sg jakie§s uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, ze przyjeliSmy tytul ustawy.
Czy do art. 1 sg jakie§ uwagi?.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczacy, jeszcze tytut rozdziatu I.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Tytut rozdziatu I — Przepisy ogélne. Czy do tego tytulu sa jakie$ uwagi. Nie ma.
Stwierdzam, ze przyjeliémy tytut rozdziatu I.
Czy do art. 1 sg jakie§ uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.
Przechodzimy do art. 2. Czy sa jakie§ uwagi? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
Legislator Konrad Nietrzebka:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, do art. 2 mamy kilka uwag. Panie przewodni-
czacy pytanie — czy ogdlnie, czy zglaszaé uwagi do poszczegblnych punktow?
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Na pewno prezydium sie zgodzi, zebySmy upowaznili panstwa legislatoréow do tego, zeby
przygotowali nam uwagi techniczne i legislacyjne, bo takie na pewno bedg. Dajemy pan-
stwu upowaznienie w tej materii.

Natomiast przy procedowaniu bedzie sie trzeba odnosi¢ do poszczegolnych punktéw.
Prosze bardzo.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Bardzo dziekuje. Zacznijmy ogodlnie od art. 2. Biorac pod uwage materie tego artykutu,
czyli artykutu zawierajacego definicje poje¢ zawartych w ustawie, wydaje sie, ze powinno
sie te pojecia uszeregowaé w kolejnoSci alfabetycznej, aby zapewnic¢ wiekszg przejrzy-
sto§¢ tej regulacji. Nie dostrzegamy kryterium istotnos$ci, wiec pytanie do strony rzado-
wej — czy taki zabieg moze zosta¢ dokonany?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:

Proponujemy, aby uporzadkowaé to w kolejnosci alfabetycznej.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Bardzo dziekuje. Drugie pytanie dotyczy pkt 5 w art. 2. Tu pojawiajg sie dwie kwestie.
Pierwsza dotyczy samej budowy definicji. Zwracamy uwage na fakt, ze definicja ta zostata
skonstruowana w sposob, ktory niewiele wyjasnia. Tak jest na samym poczatku tej defi-
nicji, bo prosze zwrdci¢ uwage, ze ,,gospodarstwo domowe — gospodarstwo”. Trudno tutaj
wychwycic, jak jest intencja i jak nalezy rozumieé¢ to sformutowanie. To jest pierwsza
watpliwosc.

Druga kwestia. Szanowni panstwo, prosze zwroci¢ uwage na koncéwke pkt 5. Pojawia
sie sformultowanie ,, wspodlnie z osobami stale z nim zamieszkujacymi”. Prosimy strone
rzagdowg o wyjasnienie, w kontekscie tych dwoch uwag do pkt 5 - jak nalezy rozumiec
pojecie staloéci? Jaki czas przesadza o tym, ze mozemy méwic o staloSci w tym przepisie?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, strona rzagdowa.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:

Jezeli chodzi o pkt 5 w art. 2, to uwazamy, ze definicja powinna by¢ pozostawiona
w brzmieniu zaproponowanym w projekcie. Dlaczego? Dlatego, ze takie sformulowanie
przyjeto w ustawie o dodatkach mieszkaniowych i mamy w tym zakresie ugruntowang
linie orzecznicza. Moge zacytowaé doktadnie, jak to jest w ustawie o dodatkach zapisane.

Jezeli chodzi o pojecie ,,stale”, to na gruncie ustawy o dodatkach mieszkaniowych
ma ono rowniez ugruntowane znaczenie. W orzecznictwie sagdéw jest to miejsce statego
zamieszkania. To jest miejsce stanowigce centrum zyciowe danej osoby. Wydaje mi sie,
ze mamy w tym zakresie jasnoS¢ co do tej definicji. Analogicznie stosujemy ja w przy-
padku ustawy, ktorg proponujemy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Bardzo dziekujemy za te wyjaSnienia, ale one takze rzutujg na fakt, iz te zapisy wyma-
gaja doprecyzowania poprzez orzecznictwo. Na to zwracamy uwage, ze moze istnieje
mozliwo§é innego sformutowania tej definicji, bez odsytania do linii orzeczniczej. To jest
nasza uwaga dotyczaca pkt 5.

7 kolei w pkt 6 pojawia sie jedna generalna kwestia. Zaréwno w pkt 6, jak i w innych
punktach zawierajacych definicje, pojawiajg sie pojecia, ktore nie sg zdefiniowane, ale
najpewniej — to jest pytanie do wnioskodawcow — intencjg jest to, aby je rozumiec¢ zgod-
nie z prawem budowlanym. Takie kwestie sg tu najczeSciej poruszane, typu: budynek,
remont, prace remontowe, prace budowlane, jak rowniez szereg innych. Rozumiem,
ze jest to intencja wnioskodawcy.

Prosze tez zwroci¢ uwage na pkt 6. Na koncu mamy sformulowanie ,lokale”. Jak
nalezy rozumie¢ to pojecie, biorgc pod uwage to, ze panstwo definiujg lokal mieszkalny.
Czy koniec pkt 6 to co$ innego, niz lokal mieszkalny? Czy moze nalezaloby to doprecy-
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zowac lub jako§ inaczej sformulowaé, bo mogg pojawic sie watpliwosci — o jakim lokalu
jest tutaj mowa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Strona rzadowa, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Moga to by¢ zaréwno lokale mieszkalne, jak i lokale uzytkowe. Oczywiscie, doplaty beda
dotyczyly wylacznie lokali mieszkalnych. Wydaje sie, ze mozna byloby zaproponowac
brzmienie koncoéwki tego zdania: ,,w sktad ktérego wechodza co najmniej dwa lokale lub
w domu jednorodzinnym”.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nasze pytanie dotyczy tego — jak nalezy rozumieé pojecie ,,lokale”? Panstwo w ustawie
postugujecie sie pojeciem ,lokali mieszkalnych”, a tutaj nagle pojawia sie samo ,,lokale”,
bez doprecyzowania o jakie lokale chodzi. Stad nasza watpliwosc.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
To, ze nie precyzujemy tego po slowie lokale oznacza, ze chodzi i o lokale mieszkalne,
i o lokale uzytkowe.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zgtasza sie pani posel Sibinska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

To bzdura, panie ministrze, ze tak powiem, bo jezeli méwimy o wydzieleniu lokali
mieszkalnych w jakim§ budynku, to na pewno autor mial na mysli lokale mieszkalne.
Jaki jest sens, zeby okre§la¢, ze jest caly budynek zabudowany innymi lokalami, w tym
jedno mieszkanie i mamy doplaty. Tym bardziej, ze nie wida¢ konsekwencji, bo w pkt 7,
w tym samym artykule, piszecie panstwo ,,dom jednorodzinny (...) w ktérym wydzielono
wylacznie lokal mieszkalny”. Czyli w budynku — w my$l tego co pan powiedzial przed
chwilg — mozemy miec¢ rézne lokale, w tym jeden lokal mieszkalny, natomiast, jezeli cho-
dzi o dom jednorodzinny lub zabudowe szeregowa, to musza by¢ tylko lokale mieszkalne.
Brak jest konsekwencji i trzeba to doprecyzowac. Prosze to wyjasnic.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, prosze bardzo. Pani Magdalena Malinowska-Wqjcicka, prosze bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Polityki Mieszkaniowej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Magdalena Malinowska-Wojcicka:
Prosze panstwa, prosze zauwazy¢, ze w tej czeSci méwimy o definicjach, czyli méwimy
o tym, czym bedziemy sie postugiwali w catej ustawie. Wbrew temu, co powiedziata
pani posel, tu nie ma absurdu - definiujemy to, ze lokal mieszkalny jest samodzielnym
lokalem w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali. Jednocze$nie, poniewaz w tej ustawie
chodzi o to, zeby systemem doplat objg¢ roéwniez domy jednorodzinne, jak tez sytuacje,
gdy w domu mamy wydzielony lokal mieszkalny, ale takze inne lokale. Chodzi tylko
i wylacznie o te lokale, ktore bedg wykorzystywane na cele mieszkaniowe.
Takie doprecyzowanie, jakie zaproponowaliSmy w tej definicji, jest konieczne.
W szczegblnoSci, jezeli przeczyta pani tacznie z tg definicjg dalszg definicje domu jedno-
rodzinnego i mieszkania. Prosze to czytac tgcznie i prosze zobaczyc, jak jest to uzywane
dalej w ustawie. Wtedy stanie sie jasne, w jakiej sytuacji uzywane jest jakie okre§lenie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Proponuje podtrzymac zapis. Pani posel Skibinska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Ja to czytam w ten sposob: ,,dom rodzinny jednorodzinny — budynek wolno stojacy lub
budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej (...) w ktérym wydzielono
wylacznie lokal mieszkalny”. To znaczy, ze jezeli jest dom jednorodzinny, w ktérym

6 m.m.
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wydzielono oprécz lokalu mieszkalnego garaz, to on nie bedzie podlegal pod te ustawe.
Albo jest zabudowa szeregowa lub grupowa, gdzie sg garaze lub lokale ustugowe, tzn.,
ze taki dom nie bedzie podlegal pod te ustawe. Czy tak?

Glowny specjalista w departamencie w KPRM Magdalena Malinowska-Woéjcicka:

I tak, i nie . Prosze zauwazy¢, ze my mowimy o doptatach tylko do tych lokali, ktére
sg lokalami mieszkalnymi, wiec nie bedzie, dzieki tym definicjom, sytuacji, w ktorych
doplaty zostang przyznane na lokal inny niz lokal mieszkalny. Nie przewidujemy doptat
do garazy, bo doptaty maja na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osob, ktore
nie sg tego w stanie zrobi¢ samodzielnie, bo majg za niskie dochody, aby wzig¢ kredyt
i za wysokie, zeby dosta¢ mieszkania komunalne. RzeczywiScie, wyraznie ograniczamy
sie tylko do lokalu mieszkalnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze, pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Przepraszam, ale czy jest pani tego pewna, bo jesli jest tak, jak pani moéowi, to jesli
w domu jednorodzinnym jest wydzielony garaz, to zgodnie z definicja, to nie bedzie
dom jednorodzinny, ktory podlega pod te ustawe. Prosze to sobie dokladnie przeczytac.
My definiujemy dom jednorodzinny w pkt 7. On bedzie tylko wtedy, kiedy w domu jed-
norodzinnym, badZ w zabudowie szeregowej lub grupowej, wydzielone bedg wylacznie
lokale mieszkalne. Prosze pani, to znaczy...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani mecenas Magdalena Malinowska-Wdjcicka, bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie w KPRM Magdalena Malinowska-Wojcicka:
Pani poset, wyjasnialam wcze$niej, ze te definicje czytamy lgcznie, a poniewaz widzimy
takze ewentualng korekte definicji domu jednorodzinnego, to prosze sie wstrzymac
z zarzutami do czasu, gdy zapozna sie pani ze zmienionymi definicjami stowniczka.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
My jesteSmy jeszcze w pkt 6, a pani posel méwi juz o pkt 7. JesteSmy w rozdziale defini-
cyjnym i zawsze przy definicjach sg problemy, dlatego musimy to dobrze przedyskuto-
wac. Pamietajmy i dajmy sobie szanse na poprawki w drugim czytaniu, zeby nie bokso-
wac sie w jednym punkcie w kwestii interpretacji definicji.
Czy Biuro Legislacyjne ma jeszcze jakie$§ uwagi?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Mam pytanie, poniewaz pan minister przed chwilg zaproponowal inne brzmienie pkt 6.
Prosimy o poprawke, ktora zostanie przejeta. Po drugie, czy mogtby pan minister zacy-
towac, jak brzmialaby koncéwka pkt 6, w zwiagzku z poprawka, o ktorej pan minister
wspomnial.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Chodzi o zredagowanie poprawki, jezeli ona bedzie.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
,,W budynku, w sktad ktérego wchodza co najmniej dwa lokale lub w domu jednorodzinnym”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie mecenasie, czy do tego sg jakie§ uwagi?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag. Dopiero do pkt 7.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
JesteSmy jeszcze przy pkt. 6. Tutaj jest poprawka, ktorg zaproponowal rzad. Prosze
ja zredagowac na piSmie. Potrzebujemy podpisu posta.
Zglasza sie pani posel Bleniska, prosze bardzo.
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Posel Magdalena Blenska (niez.):
Mam watpliwo§é, bo w pewnym momencie padla inna wersja tej poprawki, zeby dopisac,
ze to sg: ,,dwa lokale mieszkalne lub uzytkowe”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel, ale takiej propozycji nie bylo. Mamy poprawke zredagowana,
czyli pkt 6 w brzmieniu zredagowanym przez rzad. Czy sa jeszcze uwagi do pkt 6? Nie ma.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przez komisje przyjeta.
Przechodzimy do omodwienia pkt 7.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Przed momentem ustyszeliémy, ze jest poprawka do pkt 7 przygotowana przez strone
rzadowa. Czy poslowie jg przejeli? Ewentualnie jeszcze kwestia glosowania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zwracam sie do strony rzadowej — prosze podac definicje domu jednorodzinnego z pkt 7.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:

Art. 2 pkt 7. Wprowadzenie pojecia w zaproponowanym przez nas brzmieniu umozliwia
objecie systemem doptat budynkéw obejmujacych jeden lokal mieszkalny, w sytuacji,
gdy przedmiotem najmu bedzie jeden dom jednorodzinny, w ktérym nie wyodrebniono
zadnych lokali. To jest definicja wezsza niz definicja budynku mieszkalnego jednorodzin-
nego. Zgodnie z projektem doptat do najmu beda przypadki, gdy wynajmowany bedzie
caly dom jednorodzinny, w ktérym nie wyodrebniono lokalu, jak i sytuacja, w ktérej
z domu jednorodzinnego wyodrebniono lokal. Z tego wzgledu zasadne jest pozostawienie
definicji domu jednorodzinnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze zredagowac te poprawke.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczacy, w czasie dyskusji nad pkt 6 ustyszeliSmy takie sformutowanie...
Czyli nie bedzie poprawki w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pkt 7 pozostaje w takim brzmieniu, w jakim byl. Nie ma poprawki. Nikt nie mowit
0 poprawce.
Pan posel Mordak, prosze bardzo.

Posel Robert Mordak (Kukizl5):
Mam pytanie do pani legislator z ramienia pana ministra — gdybySmy usuneli stowo
,wylacznie” — jaki by to mialo wplyw na te definicje? Gdyby byto — ,,dom jednorodzinny —
budynek wolnostojacy lub budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stu-
zacy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych (...) w ktorym wydzielono lokal mieszkalny”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani Magdalena Malinowska-Wojcicka, prosze bardzo.

Glowny specjalista w departamencie w KPRM Magdalena Malinowska-Waéjcicka:
,» Wylacznie” musi pozostac, bo chodzi o podkreslenie tego, ze jest mozliwosc tylko i wylgcz-
nie utworzenia tam lokali mieszkalnych, a nie zadnych innych. To musi pozostac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset Sibinska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Bardzo przepraszam, ale tu w ogéle nie ma logiki. Rozumiem intencje, chcecie panstwo
doplacac tylko i wylgcznie do lokali mieszkalnych — absolutnie sie z tym zgadzam — nato-
miast tak sformutowana definicja nie definiuje, co wy chcecie sfinansowac, wy definiuje-
cie dom jednorodzinny, ktéry, wedlug tej definicji, pozostaje domem jednorodzinnym tylko
wtedy, kiedy wydzielicie wylacznie lokal mieszkalny. Tu w ogdéle nie ma mowy o doplacie.
Czytajcie to ze zrozumieniem. Nie badzcie uparci, bo po prostu nie ma to w ogéle sensu.
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Dodajcie tam, ze doptacie podlega tylko lokal mieszkalny. Przeciez dom jednorodzinny,
w ktorym jest wydzielony garaz lub lokal ustugowy, w dalszym ciggu pozostaje domem
jednorodzinnym.

Napiszcie po polsku, ze intencja jest taka, zeby dofinansowac tylko lokale mieszkalne.
7 tego zapisu tak nie wynika. To bedzie kompletne nieporozumienie, bo nikt nie bedzie
wiedzial, jak to interpretowac. Nie upierajcie sie przy tym. Nie jest to napisane po polsku
1w ogéle nielogicznie. Zmiencie ten zapis.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Teraz ministerstwo, prosze o odniesienie sie do tej uwagi do pkt 7.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Tu jest tez troche nieporozumienia z definicjg mieszkania w pkt 8. Moje pytanie jest
takie, czy gdyby kto$ z poslow zaproponowal, w zwigzku z tymi watpliwo§ciami, chce
uslyszec zdanie Biura Legislacyjnego, ktore w tej sprawie zechce sie wypowiedzieé, zeby-
$my zapisali: ,,w ktorym wydzielono jeden lokal mieszkalny”. Czy to by sprawe rozwia-
zalo? W domu jednorodzinnym tylko jeden mozna wydzielic.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie mecenasie, czy ma pan uwage do pkt 7?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jezeli wykre§limy stowo
»2wylacznie”, to wowczas zmienimy merytorycznie definicje domu jednorodzinnego, dla-
tego ze wowczas rozszerzymy jg o domy jednorodzinne, w ktorych wydzielone sg oprocz
lokali mieszkalnych inne lokale: lokale uzytkowe itd. W przypadku wykre§lenia slowa
,wylacznie” w definicji domu jednorodzinnego rozszerzamy jej zakres.

OdpowiedzZ na pytanie pani posel, co do doplat, jest w art. 3, do ktérego jeszcze nie
doszlismy. Stanowi on, ze ,,Doptaty do czynszu, zwane dalej »doplatami«, przystuguja
najemcy mieszkania”. A mieszkanie z pkt 8, to jest ,lokal mieszkalny, w zwigzku z naj-
mem ktorego moga byé stosowane doplaty do czynszu”. Lokal mieszkalny mamy zdefi-
niowany w pkt 6. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli pkt 7 pozostaje bez zmian. Czy jest kto§ przeciwny? Jest sprzeciw. Poddaje sprawe
pod glosowanie. Kto z panstwa jest za przyjeciem pkt 7 w brzmieniu z przedlozenia? (24)
Kto jest przeciw? (14) Kto sie wstrzymat od glosu? (3)
Stwierdzam, ze pkt 7 zostal przyjety w brzmieniu takim jak w tekscie, bez poprawek.
Pan poset Ryszard Wilczynski, prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Czy doptata bedzie objety dom jednorodzinny, w ktérym jest garaz badz lokal uzytkowy,
np. gabinet lekarski?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, to sa dywagacje dotyczace pkt 7, ktory mamy juz za sobg. Przechodzimy
do pkt 8.
Panie posle, bedzie drugie czytanie, bedzie czas na poprawki. Prosze sie nie dener-
wowac.
Czy do pkt 8 sg uwagi? Nie ma.
Pkt 9. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Pytanie do strony rzadowej o pojecia uzyte w pkt 9 w lit. a) i b). W lit. a) dotyczy to poje-
cia ,,budynku mieszkalnego”, natomiast w lit. b) ,niemieszkalnego”. Biorac pod uwage
to, ze te pojecia nie sg znane, nie sg zdefiniowane w systemie prawa — czy mogliby pan-
stwo wyjaénic, jak nalezy rozumieé te dwa pojecia?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Strona rzadowa, prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Juz tlumacze, jest to pojecie stosowane na gruncie innych ustaw, przede wszystkim
ustawy — Prawo budowlane, i rozporzadzenia o warunkach technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Budynkiem mieszkalnym jest budynek miesz-
kalny wielorodzinny i budynek mieszkalny jednorodzinny. Budynki nie bedgce miesz-
kalnymi sg budynkami niemieszkalnymi. Tak to jest rozumiane.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset Sibinska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Zgodnie z tg definicjg inwestycja mieszkaniowg nie bedzie dom jednorodzinny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jak rozumiem, to jest pytanie — czy bedzie, czy nie bedzie?

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Tak, bo jest tylko budowa budynku mieszkalnego, a wcze$niej ten budynek mieszkalny
nie jest zdefiniowany, natomiast dom jednorodzinny jest wczeéniej zdefiniowany i nie jest
przywolany w definicji inwestycji mieszkaniowej, czyli nalezy domniemywagé, ze inwe-
stycja mieszkaniowa nie jest dom jednorodzinny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze strone rzagdowa o odniesienie sie do tej uwagi.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Jednak jest. Przeczytatem panstwu definicje budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy, bo juz uzyskaliémy wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 9 w brzmieniu z druku? Nie
ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze przyjeliSmy pkt 9.
Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 10. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na podstawie art. 14 ust. 2 inwestor poza tym,
ze realizuje inwestycje mieszkaniowa, zawiera umowe najmu z najemcami posiadajacymi
zdolno$§¢ czynszowa. Czy nie uwazacie, panstwo wnioskodawcy, ze nalezatoby uzupeinié
definicje inwestora, ktéra wydaje sie by¢ w tym zakresie niekompletna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Strona rzadowa, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Mozemy to rozwazy¢ — co powinno tu by¢, zeby byla kompletna?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Watpliwo$é polegala na tym, ze inwestorem jest podmiot, ktéry nie tylko realizuje inwe-
stycje mieszkaniowa, ale, zgodnie z art. 14 ust. 2, zawiera takze umowe najmu z najem-
cami posiadajacymi zdolno§¢ czynszowa. Klopot generalnie polega na tym, ze definiu-
jemy w ten sposob okre§lenie inwestora. Jezeli definicja zawiera przepisy materialne,
czyli uprawnienia inwestora a nie definicje, to powstaje pytanie — co z pozostalymi prze-
pisami, ktore statuujg pozycje materialno-prawng inwestora?

W zwiazku z tym, ze on nie tylko realizuje inwestycje mieszkaniowa, ale tez, na pod-
stawie art. 14 ust. 2, zawiera umowy najmu, to gdy decydujemy sie na taki sposob defi-

10 m.m.
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niowania, czyli opisanie w przepisie definicyjnym przepisu materialno-prawnego stano-
wigcego uprawnienia i obowiazki inwestora, to nalezaloby je w tym miejscu wymienié
wszystkie. Tak ,na goraco” wydaje sie, ze nalezaloby wskazaé: ,,inwestor — podmiot,
ktory realizuje inwestycje mieszkaniowg oraz zawiera umowy, o ktérych mowa w art.
14 ust. 2”. To taka propozycja ,,na gorgco”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo panie ministrze. Prosze bardzo, pan Stanistaw Kuron z KPRM.

Radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Departamencie Polityki Mieszka-

niowej Stanistlaw Kudron:
Jezeli zgloszona uwaga prowadzitaby do wyjasnienia niejasnych sformutowan ustawy,
to w kwestiach merytorycznych niewiele to zmieni. Natomiast, chce zwrécic uwage
na jedng rzecz, w pkt 10 inwestor definiowany jest poprzez wskazanie na samg realizacje
inwestycji mieszkaniowej, na czynnik okreslajacy w tej ustawie pojecie inwestora, ktory
jest warunkiem koniecznym. To jest ten czynnik definiujacy. Natomiast w pozostalym
zakresie ustawy, jak panstwo spojrzycie do pkt 14, czyli definicji pierwszego zasiedlenia,
to pojawia sie strona umowy najmu zawartej z lokatorem. To moze by¢ réwniez pod-
miot, ktéry nabyl od inwestora to mieszkanie i jest strong umowy, badZz podmiot, ktory
w ramach zarzgdzania, na podstawie odrebnej umowy, wystepuje jako strona umowy
najmu, jako wynajmujacy.

Innymi stowy, w stu procentach definicje inwestora okresla sama realizacja inwestycji
mieszkaniowej, natomiast w szerszym zakresie sama strona umowy najmu, to moze by¢
rowniez podmiot, ktory nie realizuje inwestycji mieszkaniowej. To jest cecha szczegdlna,
ktora spowodowala takie, a nie inne ujecie definicji inwestora.

Jezeli panstwo uznajecie, ze rozbudowanie prowadziloby, pomimo tych wyjasnien,
do jakiegos dookreslenia, to wydaje sie, ze nie bedzie to zmiana wplywajaca merytorycz-
nie na te przepisy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje za wyja$nienia, ktore utwierdzaja nas w przekonaniu, ze definicja inwestora
jest zbedna, dlatego ze, gdy czytamy art. 7, ktéry stanowi, ze: ,,Doplaty moga zostac
udzielone, jezeli z realizacjg inwestycji mieszkaniowej dotyczacej mieszkania jest zwig-
zana umowa zawarta miedzy inwestorem — tu powinni$my doda¢ »realizujgcym te inwe-
stycje« — a gming wlaSciwg miejscowo dla tej inwestycji, itd.”, to definicja inwestora
jest zbedna, bo inwestor w tej ustawie wystepuje w kilku miejscach, a zawieranie umoéw
najmu - prosze mi wybaczy¢ - to nie jest realizacja inwestycji. Tak jest w rozumieniu tej
ustawy i w potocznym rozumieniu takze.

Ponadto, definiowanie poje¢ w ustawie ma sens wtedy, kiedy dane pojecie jest rozu-
miane na gruncie przepiséw tej ustawy w sposob odrebny, albo specyficzny. Tu nie mamy
do czynienia z takg sytuacjg i w zwigzku z tym wydaje sie, ze definicja inwestora jest
zbedna.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Strona rzadowa, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
W tym przepisie chcieliSmy jeszcze raz, zeby to bylo jasne, odroznic inwestora od wynaj-
mujgcego, ktory nie musi by¢ inwestorem. Natomiast jest zgoda, ze mozemy to zapisaé
w art. 7 tak, jak zaproponowal pan mecenas.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprawka polegataby na wykresleniu pkt 10 i nowej redakcji w art. 7. Czy jest sprzeciw
wobec wykreslenia pkt 10? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta przez Wysokie Komisje.
Po6zniej zmieni sie numeracja, ale na razie proponuje uzywanie starej numeracji.
Przechodzimy do rozpatrywania pkt 11. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Do pkt 11 mamy takg uwage, ze w sytuacji, w ktorej uzywamy pojecia w rozumieniu
ustawy podstawowej dla danej dziedziny spraw, okreslanej jako Kodeks lub Prawo
to woweczas, zgodnie z § 9 zasad techniki prawodaweczej, nie nalezy wskazywacé, w rozu-
mieniu jakiej ustawy to pojecie nalezy rozumie¢, nalezy sie nim postugiwaé na grun-
cie przepisow danego aktu normatywnego. Dlatego w pkt 11 proponujemy wykresli¢
wyrazy...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie mecenasie, przepraszam, ze przerywam, ale jesteSmy wzywani na glosowania.
To beda bardzo krétkie glosowania. Propozycja jest taka: albo zbieramy sie po glosowa-
niach, albo kontynuujemy posiedzenie o godz. 17:00 w poniedzialek. Prosze o panstwa
opinie. Czyli dzisiaj. Podejmiemy decyzje po glosowaniach. Zarzagdzam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

12

Wznawiam posiedzenie. W zwigzku z tym, ze Komisja Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej za chwile rozpoczyna kolejne posiedzenie informuje, ze spotykamy sie
ponownie w poniedzialek, 2 lipca, o godz. 17:00.

Dziekuje panstwu bardzo serdecznie. Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji Infra-
struktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.




