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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 211)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 227)

5 lipca 2018 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15),
przewodniczgcego Komisji Samorzadu terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-
patrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania (druki nr 2651 i 2664).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Ogonowska dyrektor Departamentu Polityki Mieszkaniowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Osuch dyrektor Departamentu
Ustug Agencyjnych Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak,
Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Jarostaw Lichocki, Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Witam serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji obradujacych wspélnie: Infrastruktury oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie
poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (druki
nr 2651 i 2664). Czy sg uwagi odno$nie do porzadku dziennego?

Nie slysze.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra Artura Sobonia wraz ze wspétpracow-
nikami, witam przedstawicieli Banku Gospodarstwa Krajowego i Najwyzszej I1zby Kon-
troli. Witam panie i panow postow.

Przechodzimy do procedowania. W trakcie dyskusji zgloszono poprawki. Czy
do poprawki pierwszej, Prawa i SprawiedliwoSci, wnioskodawca chce przedstawic uza-
sadnienie?

Strona rzgdowa?

Akceptujecie.

Biuro Legislacyjne?

Prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Biorac pod uwage fakt, ze — najprawdopodobniej — intencjg wnioskodawcy bylo to,
aby poprawke pierwsza przeglosowac tgcznie z poprawkami od 2. do 4.,z 7., 8. i od 12.
do 14., chcieliby$my ustosunkowac sie do nich kompleksowo, gdyz mamy pewne pytania
do wnioskodawcow, jako gospodarzy projektu.
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W pierwszej poprawce, przy nadawaniu brzmienia w art. 6 ust. 1 pkt 2 pojawia sie
sformutowanie ,,0d dnia zakonczenia inwestycji”. Najprawdopodobniej, biorgc pod
uwage definicje zawarta w art. 2 pkt 6 projektowanej ustawy, zabraklo tu wyrazu ,,miesz-
kaniowej”. Definicja dotyczy inwestycji mieszkaniowej i cala ustawa postuguje sie takim
wlasnie pojeciem.

W poprawce drugiej, dotyczacej art. 7 i dodania pkt 7 pojawia sie sformulowanie
,powinien kierowa¢ sie”. Zwracamy tu uwage na ewentualne watpliwosci interpreta-
cyjne przy uzyciu czasownika modalnego ,powinien”. Wydaje sie, iz sformulowanie
powinno brzmie¢ ,jakimi kieruje sie inwestor”, bez uzycia wyrazu ,,powinien”.

W poprawce czwartej zwracamy uwage na ust. 2 w art. 10. Pojawia sie tu sformuto-
wanie ,,z uwzglednieniem ust. 1”. Zauwazamy, ze moze to budzi¢ watpliwosci. Wydaje
sie to legislacyjne zbedne z uwagi na fakt, iz znajdujemy sie w tej samej jednostce redak-
cyjnej i formutowanie tego typu sformutowan jest tu niepotrzebne.

Przy poprawce czwartej mamy cztery pytania do wnioskodawcow. Pytanie pierwsze
dotyczy odestania, ktére znajduje sie w art. 4 ust. 7. Moze warto tez zaznaczy¢, ze wszyst-
kie konsekwencje legislacyjne skladanych poprawek, zostang przez Biuro Legislacyjne
wychwycone, m.in. w kontek§cie konieczno§ci przenumerowania, np. w przypadku
przyjecia poprawki dotyczacej skre§lenia art. 8, to bedzie kwestia oczywista. Zwracamy
uwage, ze art. 10, zwlaszcza ust. 3, ma nowe brzmienie, ust. 3 staje sie trzypunktowy,
z czescig wspdlna.

Pytanie pierwsze dotyczy art. 4 ust. 7. Znajdziemy w nim odeslanie do art. 10 ust.
1. Pytanie do strony rzadowej: czy, po ewentualnym, przyjeciu tej poprawki, odestanie
znajdujace sie w art. 4 ust. 7 do art. 10 ust. 1 jest aktualne i bedzie aktualne i czy nie
powinno zosta¢ zmienione? Ta sama kwestia dotyczy art. 19 ust. 4 i odestania do art.
10 ust. 1. Trzecia kwestia dotyczy art. 32 ust. 6, tu z kolei pojawia sie odestanie do art.
10 ust. 2.

Prosimy strone wnioskodawcow o przedstawienie stanowiska co do aktualnoéci tych
odestan po ewentualnym przyjeciu poprawki polegajacej na nadaniu nowego brzmienia
art. 10.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Panie ministrze, prosze odniesc sie do pytan Biura Legislacyjnego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artur Sobon:
Dziekuje bardzo.
Jesli chodzi o poprawke pierwsza, dotyczaca ,inwestycji mieszkaniowej”, akceptu-
jemy ja. Poprawke drugg ,,jakimi kieruje sie” akceptujemy. W poprawce czwartej wykre-
§lenie ,,z uwzglednieniem ust. 1” akceptujemy.
Pani dyrektor wytlumaczy konsekwencje tych zmian.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Polityki Mieszkaniowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Alicja Ogonowska:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o pierwszg uwage Biura Legislacyjnego — rzeczywiscie,
zamiast art. 4 (ust.) 7 powinno by¢ odeslanie do art. 10 (ust.) 2.

Legislator Konrad Nietrzebka:
W art. 4 w ust. 7 powinno zmieni¢ sie odeslanie, jak ono miatoby brzmiec?

Dyrektor departamentu KPRM Alicja Ogonowska:
Juz cytujemy.
,Okres, w ktorym wyplata doplaty byla wstrzymana wlicza sie do okresu stosowania
doptat, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2”.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pozostate poprawki?
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Dyrektor departamentu KPRM Alicja Ogonowska:
W art. 19 ust. 4 byloby brzmienie: ,,W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1.2 okres,
o ktéory mowa w art. 10 ust. 2 pomniejsza sie o liczbe miesiecy w jakich doplaty byly
stosowane wobec zmartego najemcy”.
Natomiast, jesli chodzi o uwage do art. 32 ust. 6, obecne brzmienie jest wlasciwe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje za to wyja$nienie.

Ostatnie pytanie zwigzane jest rowniez z art. 10, z ust. 3. Prosze spojrzeé¢ na art.
15 ust. 3 pkt 6. Znajdziemy tam sformulowanie ,,w przypadku, o ktérym mowa w art.
10 ust. 3”. W poprawce czwartej, o ktorej dyskutujemy ust. 3 mialby miec¢ trzy punkty,
w nich znajdujg sie trzy przypadki.

Prosze o wyjasnienie w jaki sposob nalezaloby rozumieé¢ odestanie zawarte w art. 15
ust. 3 pkt 6? Chodzi tutaj o wszystkie trzy przypadki, ktore teraz, po zmianie brzmienia
art. 10 bylyby zawarte w pkt 1-3 — i wtedy to odestanie byloby aktualne. Czy w panstwa
ocenie nalezaloby doprecyzowac, ze chodzi o jaki§ konkretny przypadek z art. 10 ust. 3.
Co wtedy zrobié¢ z brzmieniem takiego odestania?

Bardzo prosimy o wyjasnienie tej kwestii, bowiem wykracza ona poza zwykte przenu-
merowanie, rozumiane jako konsekwencje ewentualnie przyjetych poprawek.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu KPRM Alicja Ogonowska:
Odestanie jest do catego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Konrad Nietrzebka:
To by dotyczylo przypadku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3, mimo iz art. 10 ust. 3 doty-
czytby trzech przypadkow?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Tak jak rozumiemy poprawke zgloszona w pkt 4 rzeczywiscie w ust. 3 pojawialy sie
dwa stany - pierwszy dotyczy najemcy pobierajgcego doptaty i ich wstrzymania z uwagi
na okresowa weryfikacje. To bylo uwzglednione w ust. 3. Dodatkowe dwa punkty doty-
czg nowych najemcow mieszkan badz przypadkéw zamian mieszkan.

W zwiazku z tym, wydaje sie zasadne, biorac pod uwage panstwa pytanie, aby odnie-
sienie bylo do pkt 1, czyli do art. 10 ust. 3 pkt 1. Tak jak zrozumieliSmy, odestanie w art.
15 ust. 3 pkt 6 brzmiatoby: ,,w przypadku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, tak?

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MIiR Marcin Blach:
Tak nam sie wydaje, prosimy o chwile na konsultacje.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Przepraszam, art. 10 ust. 3 pkt 1, ewentualnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje.
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, widzimy jak w soczewce skutki pracy legi-
slacyjnej nad tym, waznym, nielatwym projektem ustawy.
Po pierwsze — procedowanie w komisji deregulacyjnej, po drugie...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
To nie jest ten projekt, panie posle.
Prosze bardzo, pan minister, czy Biuro Legislacyjne?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie przewodniczacy, prosze umozliwi¢ mi zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam, ale wobec takiej sytuacji, jaka ma miejsce, stawiam wniosek o przerwa-
nie tego posiedzenia i przygotowanie prawidlowych poprawek. To nie jest mozliwe, aby
Biuro Legislacyjne czy strona rzadowa nie uzgodnity...

Glos z sali:
Ale to jest poprawka poselska.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Chruszcz.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, odniose si¢ do stéw pana przewodniczgcego
Zmijana - prosze wazy¢ miare do tego, mozna sie konsultowac, pracujemy nad dokumen-
tem. Nie widze powodu, aby i$¢ tak daleko, aby przerywac posiedzenie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Padl wniosek o to, aby zrobi¢ przerwe, aby Biuro Legislacyjne moglo porozumieé sie
ze strong rzgdowg — poddam go pod glosowanie.

Kto z panstwa poslow jest za ogloszeniem przerwy, aby strona rzadowa z Biurem
Legislacyjnym mogly dopracowac poprawki? (18)

Kto jest przeciw? (17)

Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze wniosek nie zostal przyjety, przechodzimy do procedowania. Prosze,
pani dyrektor...

Przepraszam, wniosek zostal przyjety.

Oglaszam przerwe. Proponuje, aby strona rzgdowa usiadla z Biurem Legislacyjnym
i przedyskutowala zmiany.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MIiR Marcin Blach:
Jest jeszcze jedna watpliwosc, wiec mozemy to szybko wyjasnic.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zostal przeglosowany wniosek.
Proponuje kwadrans... pie¢ minut wystarczy, jest ogloszona przerwa.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zapraszam wszystkich na sale.

Wznawiam posiedzenie po przerwie.

Przed chwilg skonsultowalem sie jeszcze raz ze strong rzadowsa i Biurem Legislacyj-
nym. Wszystko zostalo wyja$nione. Zgloszono poprawki, ktore bedg glosowane Igcznie
-nrl,2,3,4,7,8, 12, 13 i 14. Czy jest sprzeciw wobec ich przyjecia?

Nie ma. Stwierdzam, ze przyjeliSmy wspomniane poprawki.

Przechodzimy do poprawki pigtej, prosze bardzo, strona rzadowa...
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To poprawka Platformy Obywatelskiej. Jest jeszcze uwaga, aby rozpatrzyc ja tacznie
z poprawkami dziewigta i dziesigta — czy poslowie wnioskodawcy chcg jg uzasadnic?
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Ta poprawka 1gczy sie z poprawksg dziewiatg i dziesigtg, ma ona za zadanie wyelimino-
wanie niepotrzebnych procedur zwigzanych ze sprawdzaniem tego, co — osoba ubiega-
jaca sie o doplate — sktada w swoich o§wiadczeniach.

Oswiadczenia sg przyjete w wielu postepowaniach administracyjnych. Oswiadcza
osoba na swoja odpowiedzialno§¢ i moze by¢ do niej pociggnieta, jeSli o§wiadczenie
bedzie niezgodne z prawda.

W tych przepisach, ktore chcemy wykresli¢ posuwamy sie bardzo daleko — do urucha-
miania specjalnych procedur angazowania instytucji. By¢ moze jaki§ urzednik bedzie
mial watpliwosci i bedzie zupeilna dowolno§é. To moze by¢ instrument absolutnie nad-
uzywany.

W zwigzku z tym uwazamy, zZe jest to niepotrzebne, to inwigilowanie nie tylko
najemcy, ale tez osob, ktore z nim zamieszkujg. Nalezy to wykresli¢. Darzmy naszych
wspolobywateli zaufaniem i nie §cigajmy ich, bo — a nuz — kto$ co§ nie tak powiedzial.
Jesli sktada sie oswiadczenie to na wlasng odpowiedzialnosc, ze wszystkimi tego rygo-
rami. Taka jest intencja tych poprawek: wykre§lamy niepotrzebne procedury i niepo-
trzebne sprawdzanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Strona rzadowa?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Strona rzadowa rekomenduje odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?
Nie ma.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki piatej, dziewiatej i dziesigtej?
Nie ma. Stwierdzam, ze poprawKki... jest sprzeciw, przechodzimy do glosowania.
Mam pro§be. Wiem, ze jesteSmy dzisiaj wczesnie rano, jesli pytam o to, czy jest sprze-
ciw, prosze go zglaszac.
Pan poset wskazal, ze jest sprzeciw i przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem poprawki piatej, dziewiatej i dziesiatej? (16)
Kto jest przeciw? (19)
Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawki nie przeszly.
Przechodzimy do poprawki széstej, Klubu Parlamentarnego Nowoczesnej. Glos
ma pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
To podniesienie progu z 25 zI do 50 z1 i wprowadzenie zasady zlotowka za ztotowke.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prosba do pana posta Sowy — przed chwilg zadzwonit do mnie pan poset Suchon i prosit,
ze w imieniu klubu chee wycofaé te poprawke. Niech pan posel Sowa moze to uczyni,
w imieniu klubu.

Posel Marek Sowa (N):
Dobrze, bardzo prosze o wycofanie poprawki.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Panie przewodniczacy, aby byla jasnos¢ - to poprawka niepotrzebna, bo —jak powiedzial
fachowo pan minister Grabarczyk — zostala skonsumowana.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Przechodzimy do poprawki jedenastej klubu Nowoczesna, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Wprowadzana jest tu zmiana terminow.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Moze wytlumacze w jednym zdaniu...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam panie ministrze — ja prowadze posiedzenie, glos ma pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
To zmiana terminu z 12 do 24 miesiecy. Obecnie wystawiana jest decyzja, przez rok nie
ulega zmianie a chodzi o to, aby bylo co dwa lata.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Teraz pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Biuro Legislacyjne?
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki jedenaste;j?
Jest, przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (17)
Kto jest przeciw? (20)
Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki pietnastej, Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatel-
skiej. Czy uzasadni pani poset?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo, proponu-
jemy, aby zmienié¢ termin poddania weryfikacji programu. Zawarty w aktualnym pro-
jekcie ustawy wypada w 2025 roku. Uwazamy, ze to zbyt dlugi okres, aby pozostawic
te sytuacje bez zmian. Mamy wielkie klopoty na rynku pracy. Sypie sie rynek budownic-
twa. Zaklada sie, ze brakuje obecnie okoto 100 tys. pracownikéw budowlanych. Zrywane
sg kontrakty.

Mamy tez przyklady, takze w programie Mieszkanie+, sytuacji w ktorych upadty
firmy realizujgce ten program (w Pruszkowie tak sie stalo, donosila o tym prasa). Dla-
tego uwazamy, ze juz po roku powinno by¢ pierwsze podsumowanie tego programu
i rzad powinien dosta¢ z ministerstwa pelng informacje na ten temat. Trzeba elastycz-
nie reagowac. Moze by¢ tak, ze bedg w budzecie pienigdze, ktore nie bedg mogly plynaé
do potencjalnych beneficjentéw, ze wzgledu na brak dostepnych mieszkan.

Dlatego ponawiamy te propozycje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Strona rzadowa?
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Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?
Nie ma uwag.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki pietnaste;j?
Przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki pietnastej? (18)
Kto jest przeciw? (20)
Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.
Czy jest sprzeciw do tego, aby pan posel przewodniczacy Rzonca byl naszym spra-
wozdawcg?
Nie slysze... wyrazil wczesniej zgode i to bylo ustalone.
Dziekuje wszystkim za przybycie.
Zamykam posiedzenie.
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