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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 219)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 234)

18 lipca 2018 r.

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji Infra-
struktury, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci gruntéw (druki nr 2673 i 2729).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami oraz Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legisla-
cyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Misiak,
Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Monika Bies-Olak, YLukasz Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Witam pana ministra wraz z zespotem. Witam znakomitych panstwa mecenaséw. Witam
panie i panéw postow. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Prosze panstwa, w porzadku dziennym mamy rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntow.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Nas nie ma na posiedzeniu, bo nie ma listy.

Glos z sali:

Nie ma jeszcze sekretariatu?

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Pan przewodniczacy przeciagnal poprzednig komisje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan przewodniczacy...Tak. Przeciggnglem poprzednig komisje, ale wszyscy poslowie,
ktorzy chcieli zabrac¢ glos, zabrali glos. Pod koniec posiedzenia glos zabrata pani Aldona
Mtlynczak. Brawurowo. Z pasjg i merytorycznie.

Prosze panstwa, oglaszam przerwe techniczng z uwagi na to, ze nie ma list. Czy
dostarczono panstwu teksty poprawek, ktére zostaly zgloszone w trakcie...Pan poset
Dunin tez ma. Swietnie. Czyli wszyscy maja.

Mamy poprawki. Musimy zwrdcié sie z podziekowaniami do Senatu za to, ze zorga-
nizowal nam kolejne posiedzenie Komisji Infrastruktury. Musimy oglosi¢ krotka prze-
rwe. Jeszcze sekunda i bedziemy procedowac. To jest przerwa techniczna. Polaczone
posiedzenie komisji zostalo juz rozpoczete, jednak z uwagi na pewne trudnosci musimy
kontynuowac przerwe.
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Tekst zgloszonych dzis, czyli 18 lipca, poprawek w czasie drugiego czytania do rzado-
wego projektu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabu-
dowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoSci gruntéw, zostal panstwu dostarczony.

Panie ministrze, prosze o zajecie miejsca. Czy pan mecenas ma jakie§ uwagi dotyczace
sposobu procedowania? Moze pan nam pomoze, zebySmy zrobili to szybciej, niz wolnie;j.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak jest. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, biuro proponuje Iaczne glosowanie
poprawek nr 11i 2, jak rowniez poprawek nr 3, 6, 9, 10, 12 i 15. Poprawki sg polgczone
merytorycznie i naszym zdaniem powinny by¢ glosowane lgcznie. W trakcie procedowa-
nia bedziemy mieli kilka pytan do strony rzagdowej, ale to przy konkretnych poprawkach.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, przystepujemy do analizy poprawki nr 1. Jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artur Sobon:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Byl wniosek pana legislatora, zeby poprawke nr 1 glosowac tacznie z poprawka nr 2. Czy
panstwo legislatorzy majg jakie§ uwagi do tych poprawek?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, czy ma pan uwagi do poprawki nr 2?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Stanowisko rzadu réwniez jest pozytywne.

Przewodniczacy poset Bogdan Rzonca (PiS):
Swietnie. Czy jest sprzeciw wobec 1gcznego przyjecia poprawek nr 1i 2? Nie slysze sprze-
ciwu. Przyjeliémy poprawki nr 11 2.
Przechodzimy do poprawki nr 3. Poprawka powinna by¢ glosowana tacznie z popraw-
kaminr 6, 9, 10, 121 15. Czy tak, panie mecenasie?

Legislator Lukasz Nykiel:
Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pan minister ma jakie$s uwagi?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie ma uwag. Pan mecenas?

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro Legislacyjne nie ma uwag i popiera te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek nr 3, 6, 9, 10, 121 15?7 Nie ma sprze-
ciwu. PrzyjeliSmy te poprawki.
Przechodzimy do poprawki nr 4. Czy sg uwagi do poprawki nr 4?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Akceptujemy poprawke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 4? Nie stysze. Przyjeli-
$my poprawke nr 4.
Poprawka nr 5. Czy do poprawki nr 5 sg jakie§ uwagi? Panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
W takim razie przystepujemy do poprawki nr 7. Czy poprawka nr 7 ma panstwa
akceptacje? Pan mecenas, Prosze bardzo.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Panie przewodniczacy, chcielibySmy zapytac¢ ministerstwo o pewng kwestie. W poprawce
nr 7 jest propozycja wykreslenia wyrazéow ,na ich wniosek”. W art. 9 jest to przepis
dotyczacy mozliwo$ci udzielenia bonifikaty od optaty przeksztalceniowej za dany rok
w odniesieniu do gruntéw stanowigcych zaréwno wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jak i wila-
snoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Te wyrazy zostaly dodane w trakcie posiedzenia Komisji. Pojawia sie pytanie do mini-
sterstwa. Czy wykre§lenie tych wyrazéw nie spowoduje komplikacji w udzielaniu bonifi-
kat w sytuacji kiedy bedzie to dotyczylto gruntow, ktére stanowig wlasno§é Skarbu Pan-
stwa, natomiast prawo wlasnos$ci wykonywane jest przez podmioty takie jak Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa.

Te podmioty sg wlaSciwymi organami i to one udzielajg osobom fizycznym i spot-
dzielniom bonifikaty. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze wlaSciwy organ udziela bonifi-
katy na podstawie zarzadzenia wojewody lub na podstawie uchwatly rady lub sejmiku,
natomiast pojawia sie pytanie czy w tych uchwatach, lub w zarzadzeniu, o ktérym jest
mowa w ust. 5, gdzie majg by¢ okre§lone szczegélowe warunki udzielania bonifikat,
bedzie wskazanie, iz jest to bonifikata udzielana na wniosek.

Pojawia sie rowniez pytanie czy dzi$ przy stosowaniu ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, gdyz te przepisy sg wzorowane na tej ustawie i na tym systemie udzielania bonifikat,
czy w aktach znajduje sie sformulowanie, ze bonifikata udzielana jest na wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz lub o wskazanie kogo$, kto jej udzieli.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju Edyta Lubaszewska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Edyta Lubaszewska. Zastepca dyrektora Departamentu
Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Te poprawke dogtebnie przeanalizowaliSmy pod wzgledem praktycznym. Pod wzgle-
dem realizacji zapiséw. Analizujgc analogiczng norme, ktora juz obowigzuje w ustawie
o gospodarce nieruchomog$ciami, jak réwniez w ustawie z 2005 r. o przeksztalceniu
uzytkowania wieczystego, doszliémy do wniosku, ze praktyka przepisow obowigzuja-
cych w brzmieniu, ktére proponujemy jest na tyle ugruntowana, ze jednostki, o ktérych
moéwil pan legislator, na gruncie ustawy o przeksztalceniu (art. 3 ust. 1) majg dokladnie
taka samg norme i stosujg te bonifikaty oraz tryb udzielania bonifikat.

W zwiazku z tym, jezeli pojawi sie potrzeba lub wola organu, zeby byla to bonifikata
na wniosek, wowczas w uchwale lub w zarzadzeniu wojewody, lub wlasciwej rady, lub
sejmiku taki warunek zostanie zawarty. Czyli nie bedzie go w ustawie, ale bedzie mozli-
wos¢ wlgczenia go w regulacje uchwal.

W zwigzku z tym, ze poprawka proponuje bardzo elastyczna forme przepisu, popie-
ramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli, krotko méwige, przyjmujemy poprawke. Jest wniosek pana ministra.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Jako rzad jesteSmy za.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 7? Nie stysze. Przyjeliémy
poprawke nr 7.
Poprawka nr 8. Czy sg uwagi?
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Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie ma.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie ma. Bardzo dziekuje. PrzyjeliSmy poprawke nr 8.
Kolejna to poprawka nr 11. Czy sg uwagi do poprawki nr 11?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Pozytywne stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy poprawke nr 11.
Poprawka nr 12 zostala juz przeglosowana.
Teraz bedzie poprawka nr 13. Czy sg uwagi do poprawki nr 13? Biuro Legislacyjne.
Prosze bardzo,

Legislator Lukasz Nykiel:
Mielibyémy pytanie dotyczace poprawki nr 13 i pro§be o potwierdzenie, gdyz w poprawce
wskazane sg reguly intertemporalne dotyczace wnoszenia oplaty za 2019 r. i ta regulacja
byla juz w art. 21 w sprawozdaniu Komisji, natomiast ten przepis zostal uzupelniony
o sytuacje, w ktorej zaswiadczenie potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego zostaje doreczone po dniu 31 grudnia 2019 r.

Taka sytuacja moze mie¢ miejsce jesli wezmiemy pod uwage tre§é wezesniejszych
przepisow, gdzie to zaswiadczenie jest wydawane w terminie 12 miesiecy od dnia prze-
ksztalcenia, czyli moze by¢ doreczone po dniu 31 grudnia 2019 r. i w takiej sytuacji
na gruncie przepisu art. 9 mogly zajs¢ watpliwosci jaka bonifikata przystuguje takiej oso-
bie, gdyz ten przepis méwi, ze 60% bonifikaty przystuguje jesli optata zostata wniesiona
w roku, w ktorym nastapito przeksztalcenie, natomiast 50% bonifikaty w przypadku gdy
oplata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku.

Ze wzgledu na to, ze to zaswiadczenie moze by¢ dostarczone de facto w 2020 r., nale-
zalo przesadzic, iz w takiej sytuacji kiedy to za§wiadczenie jest dostarczane po dniu 31
grudnia 2019 r., wlasciwy podmiot, czyli osoba fizyczna lub spéldzielnia mieszkaniowa,
musi zlozy¢ zamiar wniesienia oplaty jednorazowej do organu, do dnia 1 lutego 2020 r.
i w przypadku kiedy po zgloszeniu tego zamiaru wniesie oplate jednorazowa do dnia 29
lutego 2020 r., przystuguje bonifikata od tej optaty w wysokosci 60%.

Biuro Legislacyjne w pelni z tym sie zgadza i dziekuje za doregulowanie tego prze-
pisu. Prosimy jedynie o potwierdzenie, iz w sytuacji gdy zaswiadczenie potwierdzajace
przeksztalcenie zostanie doreczone po dniu 31 grudnia 2019 r., natomiast oplata jedno-
razowa zostanie wniesiona po 29 lutego 2020 r. - czyli inaczej niz w tym przepisie, czy
w takiej sytuacji bedzie mial zastosowanie art. 9 ust. 3 pkt 2? Czy w takiej sytuacji bedzie
przystugiwala bonifikata w wysokosci 50%? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Potwierdzam, ze w takiej sytuacji art. 9 ust. 3 pkt 2 bedzie stosowany wprost.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Czy jest zatem sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 13? Nie ma. PrzyjeliSmy
poprawke nr 13 wraz z wyjasnieniem. Jest pozytywne stanowisko rzadu. Dziekuje.
Poprawka nr 14. Czy sg uwagi do poprawki nr 14?7

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Pozytywne stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Przyjelismy poprawke nr 14.
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Poprawka nr 15 juz byla.
Teraz bedzie poprawka nr 16. Czy sg uwagi do poprawki nr 16?

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Pozytywne stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pozytywne stanowisko rzadu.
Poprawka nr 17. Czy sg uwagi do poprawki nr 17? Biuro Legislacyjne. Prosze uprzejmie.

Legislator Lukasz Nykiel:

Tu chcieliby$my poprosic rzad o wypowiedz w zakresie projektowanego ust. 1 w art. 25.
Ot6z w tej poprawce jest mowa o tym, iz przepisy art. 1 i art. 2 stosuje sie w okreslo-
nym przypadku. Nie bede przytaczal tresci przepisu. ZwracaliSmy na to uwage w czasie
posiedzenia Komisji, ze ten przepis nalezaloby rzeczywiscie poprawié i on zostal popra-
wiony w poprawce w czasie drugiego czytania, natomiast zglaszaliémy tez watpliwoS§ci
czy wystarczy stosowanie przepisow art. 1 i art. 27 Czy w takiej sytuacji nie bedzie pro-
blemow z naliczeniem wysokoSci oplaty (te regulacje sa w dalszych przepisach) i czy nie
nalezaloby inaczej sformutowac art. 25 ust. 1.

Konkludujac, czy przy takiej redakcji przepisu art. 1 i art. 2 ,,stosuje sie”, wystar-
czy to do tego, zeby stosowaé rowniez inne przepisy ustawy o przeksztalceniu rowniez
do tych przypadkéw, ktore sg uregulowane w art. 25? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Dziekuje bardzo za to pytanie. Naszym zdaniem powolanie sie na art.1 i art. 2 jest pre-
cyzyjne, bo wtedy daje to nam jedng date 1 stycznia 2019 r. i to wyjasnia wszelkie wat-
pliwosci.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Jesli dobrze zauwazylem, to o glos prosi pani posel Matgorzata Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Tak. Przepraszam bardzo. Tekst poprawek dostalam w tej chwili. Szybko je czytam.
Prosze w trzech zdaniach powiedzie¢. Mamy art. 25, a w nim — ,,wydaje zaswiadczenie”.
Gdyby panstwo z ministerstwa mogli w kilku zdaniach powiedzie¢ mi o ust. 1 i ust. 2
w art. 25. Czy mogliby panstwo to rozwing¢?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami w MIiR Malgorzata Kutyla:
Jezeli chodzi o ten przepis, to dotyczy on dwoch specyficznych sytuacji, ktére moga poja-
wic sie w praktyce (zaktadamy to), natomiast prawdopodobnie nie bedg czeste.

Ustep 1 moéwi o sytuacji kiedy w tym roku zostanie zawarta umowa o ustanowieniu
lub przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego, natomiast nie zostanie rozpoznany
wniosek o wpis. Czyli do sgdu wieczystoksiegowego zostanie ztozony wniosek o wpis
z przeprowadzone]j czynno$ci prawnej, natomiast sad nie zdazy rozpoznac go przed 1
stycznia. Przepis potrzebny jest dla takiej sytuacji.

Zakladamy, ze system teleinformatyczny moze nie dziala¢. Wiadomo, ze od 2016 r.
notariusz ma obowiazek ztozy¢ w systemie teleinformatycznym wniosek o wpis do ksiegi
wieczystej, ale zakladamy, ze te systemy nie zawsze dzialajg idealnie.

Natomiast ust. 2 dotyczy podobnej sytuacji. Wniosek nie wplynie do sadu wieczy-
stoksiegowego przed 1 stycznia. Bedzie to sytuacja o tyle inna, ze zgodnie z art. 29
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wpisy majg moc wsteczna i jest liczona od dnia
zlozenia wniosku.

Bedzie to inna sytuacja. Jesli wpis nie wplynie przed 1 stycznia, to znaczy, ze prawo
uzytkowania wieczystego nie zostalo przeniesione przed tym dniem, albo nie powstalo,
jezeli chodzi o umowe o ustanowieniu. Dlatego regulacja w ust. 1 jest inna, bo prawo
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istnieje 1 stycznia zgodnie z zasadg mocy wstecznej wpisu, a ust. 2 dotyczy innej sytuacji,
bo skutki tej czynnosci prawnej nie zadzialajg 1 stycznia, czyli albo nie powstato prawo,
albo nie zostalo przeniesione z dniem 1 stycznia. To dotyczy tych umoéw...

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jesli pani posel juz podziekowala, to moge zapytac czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki nr 177

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. PrzyjeliSmy poprawke nr 17.
Poprawka nr 18. Czy sg uwagi?

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Czego dotyczy art. 26?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset pyta czego dotyczy art. 26.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Ustep 2.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Ustep 2. Panie ministrze, szanowne panie.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami w MIiR Edyta
Lubaszewska:
Chodzi o skre§lenie ust. 2 w art. 26. Biuro Legislacyjne podczas obrad Komisji Infra-
struktury wskazywalo, ze przepis ma charakter retroaktywny. To jest norma, ktora
dotyczy umozliwienia osobom, ktore nie zmiescily sie w terminie i nie zdazyly zlozyé
wniosku o udzielenie bonifikaty od optaty rocznej za 2018 r. ProbowaliSmy przywrocic
im prawo do skorzystania z bonifikaty.

Fakt, ze przepis budzi powazne watpliwoSci zgodnoSci z Konstytucja, powoduje,
ze przychylamy sie do tej poprawki. Natomiast jesli chodzi o sytuacje tych osob, to nie
bedzie to miato wplywu na wymiar oplaty przeksztalceniowej, poniewaz wymiar oplaty
przeksztalceniowej stanowi optata za 2019 r. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Nie wiem czy pani posel dobrze zrozumiala. Chodzi o sytuacje, w ktorej osoby nie dostaty
informacji z ZUS-u i nie mogly skorzysta¢. Natomiast my, w Scislej wspélpracy z panem
Wojcikiem, dbamy o to, zeby nie byto zadnych podstaw do tego, zeby zaskarzy¢ konsty-
tucyjnosé tego projektu, wiec wycofujemy sie z tego projektu.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 18? Nie ma. Je§li nie
ma sprzeciwu, to spytam czy jest sprzeciw wobec tego, zeby postem-sprawozdawca zostal
przewodniczacy? Nie ma sprzeciwu.
Dziekuje bardzo. Zamykam polgczone posiedzenie Komisji. Dziekuje uprzejmie.




