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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, zrealizowaty nastepujacy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2787).

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Leszek Swietalski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jakub Kro-
wiranda, Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2787). Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Tomasza Robaczynskiego — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra i osoby towarzyszace panu mini-
strowi. Witam wszystkich gosci. Witam oczywiScie panie i panéw postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Marszatek Sejmu w dniu 20 lipca 2018 r. skierowal rzgdowy projekt ustawy z druku
nr 2787 do Komisji Finansow Publicznych do pierwszego czytania. Jednocze$nie w dniu
30 sierpnia tego roku pan Marszalek Sejmu skierowal dodatkowo wyzej wymieniony
projekt do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czy-
tania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2787. Bardzo
prosze przedstawiciela rzgdu — pana ministra, o przedstawienie uzasadnienia projektu
ustawy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedkladany projekt ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dotyczy przede
wszystkim kwestii finansowych dotyczacych samorzadu, a w szczegdlnosci kwestii
zadluzania sie oraz rezimu zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego. Jak pan-
stwo wiecie, jesli chodzi o te kwestie, przede wszystkim mamy do czynienia z art. 243
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ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla wskaznik limitujacy splate zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, ktory to wskaznik ma za zadanie przede wszystkim
zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmiernym zadluzaniem sie
i nadmierng kumulacjg platnoSci z tytutu obslugi zadluzenia. Wstuchujac sie w postu-
laty jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski organéw nadzoru, to jest przede
wszystkim Najwyzszej 1zby Kontroli oraz regionalnych izb obrachunkowych, a takze
obserwujac ten wskaznik, ktory obowigzuje juz od 2014 r., rzad doszed! do wniosku,
ze niezbedne sg zmiany w zakresie gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego,
a przede wszystkim dotyczace kwestii zadluzania sie. W przedktadanym projekcie
ustawy te zmiany przede wszystkim dotyczg — mozna powiedzie¢ — trzech takich grup:
po pierwsze, zmiany racjonalizujgce proces zadluzania w samorzadach oraz powieksza-
nia przestrzeni dokonywania wydatkow; po drugie, zmiany w zakresie uelastycznienia
gospodarki finansowej i — po trzecie — zmiany w zakresie kontroli poziomu zadluzenia.

Jesli chodzi o zmiany racjonalizujgce proces zadluzania w samorzadach i powieksza-
nia przestrzeni dokonywania wydatkow, to projektowane regulacje odnoszg sie przede
wszystkim do mozliwoséci dokonania restrukturyzacji i wezesniejszej splaty dlugu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Obecnie taka mozliwosc, jesli chodzi o splate zadlu-
zenia czy restrukturyzacje zadluzenia, zalezy od nadwyzki w czesci biezacej. Jezeli jed-
nostka samorzadu nie ma odpowiedniej nadwyzki biezgcej z trzech ostatnich lat, to nie
moze dokona¢ takiej splaty zadluzenia, gdyz nie pozwala na to wlasnie art. 243 ustawy,
natomiast jednostki samorzadu mogg posiadac $rodki, na przyktad zwroty udzielonej
pozyczki, ktore mogltby przeznaczac na sptate dtugu. Zatem zasadne jest umozliwienie
jednostce samorzadu terytorialnego wczeSniejszej splaty zadluzenia, w szczegdlnosci
jezeli w danym roku jednostka samorzadu posiada §rodki finansowe. Wprowadzone roz-
wigzania, ktore umozliwiajg wezeSniejsza splate zadluzenia, uelastyczniajg gospodarke
finansowg jednostek samorzadu i pozwalajg jednocze$nie na zmniejszenie dtugu publicz-
nego i kosztow jego obstugi.

Jesli chodzi o regulacje w zakresie uelastycznienia gospodarki finansowej, to dotycza
one przede wszystkim sposobu dokonywania zmian, jesli chodzi o przedsiewziecia wie-
loletnie finansowane z udzialem §rodkéw unijnych zaréwno w przypadku potrzeby prze-
niesienia naktadéw w ramach jednego roku budzetowego miedzy dzialami, jak i potrzeby
zmiany nakladéw w poszczegolnych latach. Wprowadzane zmiany proponowane w tym
projekcie majg na celu umozliwienie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego dokonywania zmian w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej jed-
nostki w zwigzku wlasnie z realizacja projektéow realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich.

Najwazniejsze i najwieksze zmiany sg w zakresie kontroli poziomu zadluzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim te zmiany dotyczg kwestii uwzgled-
niania we wskazniku niestandardowych instrumentéw finansowania, ktére obecnie nie
podlegaja ograniczeniom ustawowym, w szczegélnosci w zakresie ich przeznaczenia,
uzyskiwania stosowanej opinii organu nadzoru czy tez zachowania limitéw mierzonych
wskaznikiem splaty zobowigzan przypadajacych na dany rok. Natomiast poniewaz jest
to jeden z elementow, ktory wplywa na zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego,
zastosowanie tych instrumentéw na szersza skale moze prowadzi¢ do niekontrolowa-
nego wzrostu zadluzenia jednostek samorzadu i znieksztalcania danych obrazujacych
sytuacje finansowg jednostek samorzadu. W zwigzku z tym w projekcie ustawy pro-
ponuje sie wzmocnienie mechanizmow stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa finan-
sowego samorzadow. I tak przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika splaty zadtuze-
nia uwzgledniane bedg te zobowigzania, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne
do kredytow lub pozyczek — wlasnie miedzy innymi niestandardowe instrumenty finan-
sowe. Te zobowigzania, ktore wywoluja podobne skutki do uméw pozyczek i kredytow,
zostang objete ograniczeniem takim, jak dla tradycyjnych kredytow i pozyczek. Wszyst-
kie wydatki na obstuge dtugu zostang objete limitem splaty zadluzenia, jak na przyktad
pomijane do tej pory prowizje. Nadto samorzady powinny uzyskac opinie regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania, ktére wywoluje skutki ekono-
miczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
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W projekcie wprowadzono takze inne zmiany dotyczace mozliwosci zadluzania sie
samorzgdow. Te zmiany przewiduja, po pierwsze, zastgpienie w mianowniku relacji
z art. 243 dochodéw ogélem dochodami biezgcymi pomniejszonymi o dotacje i rodki
na cele biezace, w tym $érodki unijne. Tutaj kierujemy sie potrzebg wyeliminowania
wplywow takich incydentalnych wydarzen, jak na przyklad jednorazowej dotacji, tak
zeby te zdarzenia nie wplywaly na dzialanie wskaznika. Wylaczenie kwot dochodow
i wydatkow o charakterze biezacym zwigzanych z realizacja projektéw unijnych przy
wyliczaniu splaty zadluzenia, wydluzenie do 7 lat okresu, z ktérego liczony jest limit
splaty zadluzenia, oraz wylgcznie wszystkich wydatkow...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Szanowni panstwo — bardzo przepraszam, panie ministrze — jest szmer i mysle, ze nie
wszyscy wstuchuja sie w to, co méwi pan minister. Bardzo prosze, zeby wyciszy¢ roz-
mowy. Pan minister przedstawi takie syntetyczne uzasadnienie i przejdziemy do dysku-
sji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Ustawa przewiduje takze wylaczenie wszystkich wydatkow biezacych na obstuge dtugu
z prawej strony rownania okre§lonego w art. 243, ponadto oparcie wyliczen indywidual-
nego wskaznika splaty zadluzenia na najbardziej aktualnych danych, to znaczy z wyko-
nania budzetu, oraz wyeliminowanie przy wyliczaniu wskaznika zadluzenia dochodéw
ze sprzedazy majatku jako elementu poprawiajacego mozliwoSci sptaty zadtuzenia.
Proponujemy, aby cze§é tych zmian weszta w zycie od roku 2019, to znaczy te zmiany,
ktore dotyczg mozliwosci restrukturyzacji dtugu i weze$niejszej splaty. Propozycja wej-
Scia w zycie czeSci zmian jest od roku 2020, kiedy nastgpitoby objecie limitem zobowig-
zan wywolujacych skutki ekonomiczne podobne do uméw kredytu i pozyczki. Od 2022 r.
nastapiloby wylaczenie wolnych §rodkéw z reguly dotyczacej zrownowazenia wydatkow
biezacych budzetu jednostek samorzadu terytorialnego za$ od 2026 r. nastapiloby wydtu-
zenie okresu, na podstawie ktorego...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, czy mozna poprosi¢ pana ministra, zeby zblizy! sie do mikrofonu
tak, aby mozna byto...

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Pani posel, jeszcze blizej mikrofonu trudno mi bedzie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, ze nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale jednocze$nie bardzo prosze kolezanki i kolegéw postow, zeby wyciszy¢ rozmowy, zeby
pan minister mogl przedstawi¢ uzasadnienie i przejdziemy do dyskusji. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

0Od 2026 r. nastapiloby wydluzenie okresu, na podstawie ktorego liczona jest Srednia
nadwyzka operacyjna, do lat 7. Ogodlnie rzecz biorac, spodziewane efekty tych zmian,
ktore, jak mowie, wynikajg zaré6wno z wnioskow organéw nadzoru a takze z postulatow
jednostek samorzadu terytorialnego wplywajacych do Ministerstwa Finansow, powinny
przyczyni¢ sie do racjonalizacji gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego, zmniejszenia dtugu publicznego i kosztéw obslugi, zwiekszenia mozliwoéci roz-
wojowych samorzadéw na skutek podniesienia potencjatu do splaty diugu oraz, ogélnie
rzecz biorge, do zwiekszenia bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz calego sektora finansow publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Prosze panstwa, przypominam, ze pierwsze czyta-
nie obejmuje przedstawienie projektu ustawy, zadawanie pytan przez panstwa postow
i udzielanie odpowiedzi przez pana ministra. Przechodzimy do dyskusji. Kto z pan
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i panow postéw chcialby zabrac glos w przedmiocie tego projektu? Bardzo prosze, pani
przewodniczgca Krystyna Skowronska, bardzo prosze. Ale bardzo prosze, pani pierwsza
sie zglosila.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialam ustgpi¢ miejsca, gdyby byla che¢ zabrania gltosu przede mng. Skoro jednak nie
ma odwaznych, to postaram sie rozpoczaé od pierwszego kluczowego pytania. Panstwo
planujecie zmieni¢ ustawe o finansach publicznych. Pokazujecie inzynierie finansowa,
dzieki ktoérej sposéb liczenia wieloletniej prognozy finansowej uwalnia wolne §rodki.
Panstwo pokazujecie ich wysoko$¢, ale chcialabym zadaé pierwsze podstawowe pytanie.
Obecna ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego bedzie obowigzywala
do roku 2019. Zatem panstwo postugujecie sie w wyliczeniach — prawdopodobnie tak jest
—tym, co dzisiaj obowigzuje. Pokazujecie panstwo pewna perspektywe i pokazujecie, ile
§rodkéw zostanie uwolnionych. Wskazujecie panstwo, ile bedzie uwolnionych do roku
2022 i w kolejnych latach. Wskazujecie panstwo miedzy innymi na zmiany w art. 243
dotyczace miedzy innymi zastgpienia dochodéw ogélem dochodami biezgcymi pomniej-
szonymi o dotacje i $rodki na cele biezace, w tym Srodki europejskie, jak to bylo w prze-
sztosci. Wszystko zgoda. Jednak trudno nam z poziomu otrzymujacego pewien projekt
sprawdzac te wyliczenia, ale mam pytanie. Kiedy bedzie przedstawiona Sejmowi, jak jest
dyskutowana, na jakim etapie jest ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego? Dlaczego zadaje to pytanie, panie i panowie poslowie tej Komisji? Dlatego, ze kiedy
Platforma Obywatelska przygotowata projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, byt on krytykowany ze strony 6wczesnej opozycji, a dzisiaj koalicji rza-
dzacej. Ale co zrobiliScie panstwo? PrzyjeliScie identyczne rozwigzanie od roku 2016
do 2019. Zatem nie zrobilicie nic i konczy sie ten okres, a dla planowania, dla samo-
rzadéw mimo tego, ze teraz sg wybory, dla planowania inwestycji przez samorzady, dla
korzystania ze Srodkow europejskich ta rzecz powinna byc znana. Zatem pytam pana
ministra, na jakim etapie, ile konsultacji, jakie materialy, jak panstwo bedziecie prowa-
dzili, jaki jest kalendarz i jaki jest deadline zakonczenia prac nad projektem tak, aby
- musicie panstwo w przyszlym roku, chcac nie chceac, bo jest okre§lony termin — przed-
stawi¢ Wysokiej Izbie taki projekt? To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Dajecie panstwo szanse samorzgdom na splacenie starych zobowigzan,
czego nie bylo poprzednio, przy oglaszaniu nowych przetargéw. Czy pan minister nie
obawia sie, bo to moze p6j$c¢ jak z automatu? Samorzad ma 50 milionéw kredytow, pod
co zostaly ogloszone przetargi, i teraz bedzie tylko czas na przetargi. Nie bedzie ,kto da
wiecej”, tylko ,kto da mniej”. Czy taki rodzaj zajecia w samorzadzie nie bedzie troche
destabilizowatl pracy stuzb finansowo-ksiegowych, bo trzeba bedzie by¢ w ustawicznym
przetargu. Znam kilka, kilkanaScie, kilkadziesiat przetargow, ktore oglaszajg gminy,
i wiem, jakie sg warunki. Bedg wiec pracowaly sluzby finansowo-ksiegowe i ci, ktorzy
ubiegaja sie o to. Zatem jezeli panstwo tak sobie to proponujecie, to zwolnijcie te pod-
mioty, zeby kazdorazowo za wszystkie zaswiadczenia o niezaleganiu podmioty finansowe
nie placily oplat.

Prosze teraz mi wyjasnic¢, bo panstwo w swoim uzasadnieniu dotyczacym tego,
co reguluje ustawa, wskazujecie, ze $rednie zaawansowanie §rodkami europejskimi
dla samorzadow zwiekszy sie w poréwnaniu do perspektywy finansowej 2007-2013
do poziomu 69% w nowej perspektywie. Ja rozumiem, ze to jest ta perspektywa
2013-2020, czyli N plus 2, a wiec do 2022 r. to, co byto wynegocjowane poprzednio, bo nie
mowimy o zadnej prognozie, o zadnym projekcie tej perspektywy, ktora bedzie negocjo-
wal obecny rzad. Rozumiem, ze §rodki na perspektywe 2013-2020 byty po prostu wyzsze
i 0 tyle samorzady zaabsorbowaly wiecej srodkow.

Jezeli panstwo projektujecie taki instrument, bo to jest tylko czysta inzynieria...
Wszystko, co policzymy: przychody, koszty i dochody specjalne, to wszystko da sie
w jaki$ wzor w jaki§ algorytm ulozy¢. Samorzady pytaja, kiedy bedzie ustawa o finan-
sach publicznych, co panstwo mozecie zrobic, aby realizacja projektow byla latwiejsza,
a nie tylko o inzynierie? Ona pokazuje, ile dzieki takiej inzynierii uzyska sie w kazdym
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kolejnym roku. W roku 2020 - 1,7 mld, i przez kolejne lata panstwo w tym projekcie
pokazujecie do 2025 r.

Chciatabym rowniez zapytaé, na jakiej podstawie panstwo wyliczyli, ze projektowana
ustawa pozwolitaby zmniejszy¢ koszty obstugi dtugu jednostek samorzadu terytorial-
nego o 18,7 mld z1? To jest strona 7 w uzasadnieniu, gdzie mowa jest o tym, jaki pan-
stwo problem rozwigzujecie. Chodzi o te dodatkowg informacje, ktora przedkiada resort
finansow, to jest taka ocena skutkow regulacji, o czym mowimy.

Poprosze o udzielenie odpowiedzi na te pytania. Panie ministrze, gwarantuje panu,
ja jestem troche blizej mikrofonu i chyba przez to lepiej mnie stychac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani przewodniczgcej. Kto z pan i panéw postow... O, widze pani posel Tokar-
ska. Bardzo prosze panig posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, dziekuje bardzo. Chciatabym dowiedziec sie czego$ wiecej na temat konsultacji tego
projektu ze strong samorzgdowa. Jest wprawdzie przedtozony raport z konsultacji, ale
on jest tak skromny, ze tak naprawde nie wiem, czy jest jakie$ jednoznaczne stanowisko
strony samorzadowej i jej przedstawicieli do tego projektu. Gdzie$ tam w tym raporcie
jest takie zdanie, ze szereg wnioskow strony samorzadowej zostato uwzglednionych,
ale nie wiem, ani jakie wnioski, ani jakie byly sktadane. Raport jest naprawde bardzo
skromniutki, wiec jeSli moglabym prosié o rozszerzenie, jak to bylo opiniowane. Czy
ta pozytywna opinia strony samorzadowej w sprawie tego projektu rzeczywiscie istnieje?
To jest jedno pytanie.

Drugie. Chciatabym zapytaé, czy dzisiaj podczas tego pierwszego czytania tutaj
na posiedzeniu Komisji sg przedstawiciele strony samorzadowej? Chcialabym zapytac
pana przewodniczgcego, czy przedstawiciele samorzadu, poszczegélnych organizacji
samorzadowych mialy zaproszenie na dzisiejsze spotkanie, zeby mozna bylo uslyszeé
ich glos? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzigkuje. Kto z pan i panéw postow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jest przedstawiciel
strony spotecznej. Bardzo prosze pana Leszka Swietalskiego o zabranie glosu. Bardzo
prosze.

Sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Leszek Swietalski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. OczywiScie, pani posel, przede wszystkim
zwroce sie do pani, dziekuje za zainteresowanie, co na to strona samorzadowa, i dba-
nie o reprezentatywnos¢ strony samorzadowej. Moge sie wypowiada¢ tylko w imieniu
swojej korporacji, dlatego ze nie mam upowaznienia pozostalych. Chciatlbym podzieli¢
sie z panstwem opinig na temat catosci ustawy. Oczywiscie ustawa byla przedmiotem
analiz zespotu finanséw Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzgadu Terytorialnego. Na pierw-
szym posiedzeniu zesp6l nie wydal opinii w sprawie projektu ustawy dlatego, ze nie byly
nam znane uzgodnienia miedzyresortowe i projekt jeszcze w dalszym ciggu dyfundowal.
PrzedstawiliSmy zatem cze$¢ uwag. Niestety te uwagi nie sg tutaj w materiatach pan-
stwu dostarczone. Warto by bylo o to zadbac, gdyz liczylisSmy, ze calg reszte przedsta-
wimy wla$nie na etapie procedowania ustawy, bo jak zwykle diabel tkwi w szczegotach.
Chce powiedzie¢, szanowni panstwo postowie, ze ustawa o finansach publicznych byta
juz zmieniania czy tez podejmowano proébe jej zmiany dziesigtki razy. W zwigzku z tym
by¢ moze warto by bylo — to juz jest taka generalna uwaga — w niektérych przypadkach
blizej przyjrzec sie polityce finansowej panstwa w nierozerwalnym zwigzku z ustawg
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Chcialbym powiedzieé, ze w ubieglej
kadencji strona samorzadowa zlozyla projekt zmiany ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z wieloma naszymi uwagami w odniesieniu takze do ustawy
o finansach publicznych. Projekt ten nie doczekal sie kontynuacji. Zostal przeniesiony
jako projekt obywatelski, pod ktérym podpisalo sie bez mata 300 tys. obywateli, do bie-
zgcej kadencji. Niestety strona rzadowa udzielita negatywnej opinii dla tego projektu,
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zatem jest pewna dyskontynuacja i poza jedynym posiedzeniem merytorycznej komisji
wiecej w tej sprawie z nami nie rozmawiano, a to sie bardzo mocno 1aczy.

Prosze panstwa, chcialbym powiedzie¢, ze w odréznieniu od calego szeregu réznych
projektow akurat ten projekt nie jest tak mocno kontrowersyjny dla strony samorzgdo-
wej z paru wzgledow, o czym zaraz powiem, natomiast szkoda, ze wlaénie nie idziemy
dalej. Mianowicie w calej strukturze finansow panstwa, w tym w czesci samorzado-
wej, gdzie niektorzy nie pamietaja, ze to rowniez jest czes¢ finanséw publicznych, nie
mozemy jakby wypracowa¢ nowoczesnej formuty po roku 2003, od kiedy dyskutujemy
juz bez mata 15 lat nad innym spojrzeniem miedzy innymi na mechanizmy wyréwnaw-
cze, czyli generalnie na tak zwane janosikowe, czyli system dystrybucji czy tez redys-
trybucji w czesci niektérych nadmiernych dochodéow uzyskiwanych przez poszczegélne
poziomy samorzadéw z tytutu renty polozeniowej badZz tez ewentualnie korzystniej-
szych niz gdzie indziej zjawisk wydajnoSci podatkowej, jak nazwaliby§émy to. Prosze
panstwa, taka uwaga ogélna. Wolimy dyskutowac na forum parlamentu, majgc za kanwe
druk 2787, niz byé po jakims§ czasie zaskoczeni ponowng propozycja w zakresie zmiany
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktore de facto tamte proby zawetowane
przez prezydenta tyczyly wlasnie tego obszaru, o ktérym méwimy, gdzie nastapit bar-
dzo duzy rozdzwiek i dysonans pomiedzy strong samorzadowg, pomiedzy regionalnymi
izbami obrachunkowymi, pomiedzy Ministerstwem Finanséw miedzy innymi w zakre-
sie traktowania tak zwanych instrumentéw inzynierii finansowej. My — przynajmniej
chce powiedziec za swojg korporacje, mimo ze w sktad naszej korporacji wchodzi jeszcze
likwidowana gmina Ostrowice, ktora jest tutaj ewidentnym przyktadem, ale przykladem
inercji rowniez stuzb panstwa, ktore doprowadzily do takiej sytuacji — nie chcielibySmy,
aby za Ostrowice odpowiadato wiekszos¢ samorzadéw, przynajmniej 2,4 tys. W stosunku
do 2,4 tys. nie ma podejrzen o ztamanie dyscypliny finanséw publicznych jak réowniez
nie dotyczg ich instrumenty wtasnie tej inzynierii finansowej. Zatem propozycja ich
uwidocznienia, traktowania jak normalne zobowigzania przy zaciagnieciu opinii i przy
uwzglednieniu w wieloletniej prognozie finansowej to krok we wlasciwym kierunku,
bo dziala w jakims§ sensie na korzysc i bezpieczenstwa samorzadéw, zeby nie bylo tutaj
swobodnej oceny faktow, co sie liczy, a co sie nie liczy.

Strona samorzadowa oczywiScie bardzo teskni za niegdysiejszym sposobem ustalania
tak zwanej zdolnoSci kredytowej poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore byly klarowne, zawarte w formule 15-60-15 czyli sptata zobowigzan nie mogta
przekracza¢ wowczas 15% dochodéw i 60% ogélnego budzetu w danym roku. Ta reguta
niby nadal funkcjonuje, ale mamy przede wszystkim indywidualny wskaznik zadluzenia.
I jesli chodzi o wzor proponowany przez resort finansow, my generalnie nie wnosimy
wielkich uwag poza tym, ze r6znimy sie w kwestiach majatku, ktéry to majatek chcie-
libySmy uwidaczniac i widzie¢ w mozliwoSci zaspokajania naszych potrzeb, likwidacji
dotéw finansowych czy tez ubytkéw. Chodzi o to, zeby ewentualna kwestia mozliwoSci
zbycia mienia w danym roku budzetowym poprawiata wskazniki i mozliwos$ci realizacji
przede wszystkim polityki rozwojowej, bo z tym to sie wigze. Mozemy réwniez wypowie-
dzie¢ sie pozytywnie w sprawie tej filozofii, ktéra zezwoli, jezeli ustawa przejdzie caly
system prawodawczy i stanie sie juz faktem, w zakresie mozliwosci wczesniejszej splaty
zadluzenia, a przede wszystkim mozliwosci dywersyfikacji zadtuzenia, ktore wyniklo czy
tez zostalo zaciggniete w mniej sprzyjajacych warunkach i otoczeniu ekonomiczno-poli-
tycznym na inne tansze przede wszystkim i realne w zakresie sptaty. W tym pojawia sie
rowniez filozofia wolnych §rodkow, ktore moglyby by¢ wprzegniete w proces restruktu-
ryzacji budzetow.

Panie przewodniczacy, tyle ogolnych uwag. MySle, ze w szczegétach bedziemy z Komi-
sja czy Wysokimi Komisjami spotykac sie. Chciatbym na koniec poinformowac panstwa
o nastepujacej kwestii. Ot6z wieloletni apel strony samorzadowej do Kancelarii Prezy-
denta RP o powolanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadowego zostal w czesci
jakby skonsumowany, bo przy prezydencie powstal Zesp6t do Spraw Przegladu Prawa
Samorzadowego, ktory — nota bene — na razie zadnymi innymi projektami nie zajmuje sie,
jak wlasnie kwestiami zwigzanymi z finansami publicznymi. Tam sg wnoszone projekty
o charakterze ustawowym tyczgce zmiany obecnego prawa w zakresie jego modyfikacji
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po to, aby usuwac przeszkody logiczno-techniczne w wykonywaniu i realizacji budzetu.
Moze warto by bylo, zeby Wysokie Komisje zapoznaly sie z tymi kwestiami i potra-
fity rowniez dotrze¢ do bolaczek strony samorzadowej w zakresie ustawy o finansach
publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. To wazny glos w tej debacie. Zglaszal sie pan posel Jerzy Gosiewski,
bardzo prosze. Nie? Nie. Tak zrozumiatem. Czy kto§ z pan i panéw postow chce jesz-
cze...? Nie slysze. Zatem prosze panstwa, prosze pana ministra o ustosunkowanie sie
do tych pytan, ktore tutaj padly. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, jesli chodzi o ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwestia obowigzywania tej ustawy
do roku 2019 to jest kwestia mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego w odniesieniu
do wojewddztw. W tym zakresie sg przygotowywane zmiany. W zwiagzku z tym nie jest
tak, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie bedzie obowigzy-
wala po roku 2019. Po roku 2019 nie beda obowiazywac te przepisy, ktore dotyczg woje-
wodztw. To po pierwsze. Od 2020 r. To po pierwsze, jesli chodzi o wojewodztwa. Po dru-
gie, jesli chodzi o mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy. Ustawa jako taka w dalszym
ciggu bedzie obowigzywac. Jesli chodzi o te zmiany, ktore dotyczg wtasnie mechanizmu
korekcyjno-wyréwnawczego — zresztg mowitem to juz na ktéryms z posiedzen Komisji
Finansow Publicznych - to wraz z Bankiem Swiatowym zostal podjety przez Minister-
stwo Finansow projekt. Dotyczy on generalnych zmian w mechanizmie korekcyjno-wy-
réownawczym dla wszystkich stopni samorzadu terytorialnego. JesteSmy po pierwszej
fazie tego projektu. Bank Swiatowy zaprezentowal raport dotyczacy liczenia czy szaco-
wania potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ten raport byt row-
niez konsultowany z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. W drugiej
fazie tego projektu bedziemy rozwazac sprawy dotyczace kwestii dochodowej. Przewi-
dujemy, ze ten projekt powinien zakonczyc¢ sie w pierwszym-drugim kwartale tego roku
tak, zebySmy w polowie roku mogli przedstawic¢ nowa koncepcje ustawowa mechanizmu
korekcyjno-wyrownawczego, zeby zdgzy¢ z uchwaleniem ustawy do konca 2019 r.

Jesli chodzi o rolowanie dtugow, czyli to, o czym méwita pani przewodniczaca, o zaan-
gazowaniu stuzb finansowych w przetargi dotyczace wylaniania nowych kredytodawcow
czy pozyczkodawcow, to, po pierwsze, to jest tylko mozliwose, jesli chodzi o jednostki
samorzadu terytorialnego, wiec jednostki te nie muszg dokonywaé¢ zmian w zakresie
swoich umow zadluzeniowych. Natomiast je§li uznaja, ze taka konieczno§¢ jest czy tez
jest taka potrzeba, zeby zrestrukturyzowaé diug, to ustawa daje im takg mozliwosc.
To natomiast nie jest przymus. O ile jednostka samorzadu terytorialnego chce, to takg
mozliwo$¢ ustawowo dostaje. Do tej pory takiej mozliwosci nie miala.

Jesli chodzi o 18 mld zi, to to jest kwota, ktora wynika ze sprawozdan rocznych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Jednostki te wykazaly wolne §rodki w rozumieniu
art. 217 ustawy o finansach publicznych w wysokoSci prawie 16 mld zi, za$ srodki wiasne
z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i przychodéw niezwrotnych wyniosty okoto
2,8 mld z1, co w sumie daje ponad 18,7 mld z1. To sg dane, ktore zostaly wziete ze spra-
wozdan jednostek samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o kwestie 69% udzialu finansowania unijnego w finansowaniu krajowym,
to tutaj nie ma zadnego mechanizmu, ktéry ta ustawa przewiduje, to znaczy, jakich§
zmian wskaznikow czy mechanizmu. Po prostu tak to wynika z danych wynikajacych
z wieloletnich prognoz finansowych... Zmiany w tym zakresie, jesli chodzi o wydatki
unijne versus wydatki calo§ciowe projektow unijnych, w tej ustawie nie ma. To wynika
po prostu z takiego rozktadu §rodkéw akurat w tej perspektywie finansowej. To jest wiec
to, co sie dzieje, a nie to, co wynikaloby ze zmian w ustawie.

Natomiast jesli chodzi o kwestie konsultacji, to ten raport z konsultacji pokazuje, jak
to bylo robione. Ten projekt byl dosy¢ szeroko konsultowany. Czterokrotnie byl przed-
miotem posiedzen Zespolu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu i dwukrotnie na posiedzeniach specjalnie powolanego do spraw tej
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ustawy zespolu roboczego, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele wszystkich organi-
zacji samorzgdowych. Ministerstwo Finansow zorganizowalo takze takie sympozjum
pod nazwa ,,Zadluzanie sie samorzgdéw — wyzwania i kierunki zmian”, ktore odbylo sie
w Ministerstwie Finanséw z udzialem przedstawicieli samorzadéw oraz przedstawicieli
srodowisk akademickich. Ten projekt byl rowniez trzykrotnie na forum Komisji Wsp6l-
nej Rzagdu i Samorzadu. Ostatecznie 30 maja tego roku projekt ustawy zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu z jedng uwaga, o ktorej mowit
tutaj pan z samorzadu, to znaczy z uwaga dotyczacg liczenia sprzedazy majatku jako
elementu poprawiajacego mozliwo§¢ zadluzania sie samorzadu.

RzeczywiScie mieliémy rozbieznos¢, w zasadzie jedyng rozbieznosc, jesli chodzi o rzad
i samorzad. Stoimy na stanowisku, ze sprzedaz majatku jako taka nie powinna stanowic
elementu, ktory poprawia mozliwos$¢ zadluzania sie samorzgdéow. To znaczy od strony
juz takiej ideologicznej wyprzedaz wlasnego majatku nie powinna poprawiac zdolnosci
kredytowej. Zdolno§é kredytowg powinny poprawiac te elementy, ktore nalezg do bieza-
cego wykonywania zadan czy biezacej realizacji gospodarki finansowej. Natomiast sprze-
daz majatku uwazamy za taki typowy poprawiacz, ktory nie powinien akurat poprawiaé
zdolnoéci kredytowej. Jak mowie, w tym zakresie rzeczywiScie rozniliémy sie, natomiast
moment wejScia w zycie akurat tego przepisu zostal przesuniety na rok 2026 tak, zeby
da¢ rowniez czas samorzgadom na przygotowanie sie do tego sposobu liczenia wskaznika.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zamykajac dyskusje, jeszcze pani przewodniczaca Krystyna Skowron-
ska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Panie ministrze, po wypowiedzi przedstawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich — za te wypo-
wiedz dziekuje — caly problem poprzedniej kadencji to byta sprawa dyskusji nowych
rozwigzan o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ,janosikowego”, tego, ile
ma placi¢ Warszawa ,,janosikowego”, ile ptacit Slask. Zapewne kazdy z nas postow wie-
dzial, jak wyglada jego gmina - czy placi ,janosikowe”, czy nie placi. Podobalo mi sie
w wypowiedzi przedstawiciela korporacji samorzgadowej to stwierdzenie: ,kryterium
polozeniowe czy wydajnosci podatkowej”, bo kto§ ma ulokowang kopalnie badz inny
zaklad, ktory tam placi, i z tego tytulu ma wysokie dochody, ale pan nie odpowiedzial
na pytanie: Kiedy i jak? My mowimy ,,dobra, fajnie — to uwalnia, rozklada sposob licze-
nia, zmienia sposob liczenia przy pomocy jednego z algorytmow ze $redniej wazonej
na $rednig arytmetyczng”. To wszystko wiemy. Generalne pytanie. Chcecie panstwo
uwolnié, ale powiedzcie, ile chcecie da¢ samorzgdowi? Nie rozmawiamy o drobnych pie-
nigdzach - o miliardzie, o poltora miliarda zlotych rocznie. Jezeli chcemy rozmawiac —
a ta dyskusja nas czeka - to pan nie powiedzial ani slowa, na jakim etapie jesteSmy, jezeli
chodzi o przygotowywanie sie, kiedy mozemy na to liczy¢ i czy konsultujecie z samo-
rzgdami ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. To jest perspektywa,
a nie bawimy sie w takie drobiazdzki. Przesuniecie albo powiedzcie ,,przesuniemy jesz-
cze o kolejne 3-4 lata obowigzujacg ustawe”. Ja wiem, ze nie jest latwo, wiem, ze nie
zadaje tatwego pytania. Ciezko mi bylo pracowaé nad rozwigzaniem, ktore mogto godzié
w strony, ale w dalszym ciggu do grona tych wypadajacych albo tych, gdzie te dochody
sg wysokie... To jest duzo. Jezeli nie rozmawiamy o tym, to nie bedziemy wiedzieli, czym
w przyszlosci i jak bedg dysponowaly samorzady. To jest trudna rzecz. Kazdy samorzad
bedzie mial inny interes. Wiemy o tym. ProbowaliSmy w poprzedniej kadencji. Rzad wie-
lokrotnie mierzy! sie. Odbywaly sie w tej sprawie spotkania. Byly projekty, zaczynajac
od projektow obywatelskich i dotyczacych tego, zeby zwrdci¢ Warszawie 400 mln zt rocz-
nie. Musimy o tym rozmawiac. Dzisiaj probujemy rozmawia¢ merytorycznie, ile i jakimi
pieniedzmi bedg dysponowaly samorzady na realizacje projektow, jak moga planowac.
A tak, to jest troche inzynieria. Dziekuje. Jezeli pan minister zna date, to prosze, a jezeli
nie, to specjalnie z tego powodu zapisalam sie do podkomis;ji.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze, zeby nie przeciggac, bardzo prosze pana ministra, zeby na te cze$¢ pytan pan
minister udzielit odpowiedzi na piSmie. Moze tak by¢, pani przewodniczgca?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Na pi§mie, dobrze. Na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie przedmiotowego projektu
ustawy.

Po dyskusji proponujemy panstwu, Wysokim Komisjom powolanie podkomisji nad-
zwyczajnej do szczegblowego rozpatrzenia... Powiedzialem, ze stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania. Proponuje powolanie podkomisji nadzwyczajnej do szczegbélowego
rozpatrzenia tego projektu. Proponuje, aby podkomisja liczyta 9 oséb. W trakcie posie-
dzenia padly juz propozycje poszczegblnych klubow. Przypomne, ze wedtug parytetow
klub Prawo i Sprawiedliwo$§é ma 5 miejsc, Platforma Obywatelska — 2 miegjsca, Klub
Kukiz 15 — 1 miejsce i Nowoczesna — 1 miejsce. Zgloszono nastepujace osoby: Klub
Prawo i Sprawiedliwo$¢ panig posetl Gabriele Mastowska i panig poset Ewe Szymanska,
pana posla Jerzego Gosiewskiego, pana posta Piotra UScinskiego i Ryszarda Bartosika,
Klub Platforma Obywatelska panig przewodniczgca Krystyne Skowronska i panig poset
Terese Rutkowska... Dorota? Przepraszam bardzo, tak mi podano. Bardzo przepraszam.
Klub Kukiz ma jedno miejsce — pan poset Pawel Grabowski. I Klub Nowoczesna — pan
posel Marek Sowa. Czy wyczytane osoby wyrazajg zgode na kandydowanie? Bardzo dzie-
kuje. Prosze panstwa, wobec niezgloszenia...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Chciatabym zapytac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Chciatabym zapytac, panie przewodniczacy, bo to juz druga powolywana podkomisja bez
udziatu klubu, ktéry istnieje w parlamencie — Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktory
nadal nie ma przedstawiciela.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, ja to bardzo rozumiem, pani posel. Tak wyliczono te parytety. Dostatem te wylicze-
nia, zakladajgce podkomisje dziewiecioosobowa, jedenastoosobowa. Dopiero przy pod-
komisji trzynastoosobowej literalnie Klub Polskie Stronnictwo Ludowe mialtby jednego
przedstawiciela. Jezeli wiec Komisje wyrazilyby zgode, to mozemy powiekszy¢ skiad tej
podkomisji do 13 oséb i wtedy pani posel Tokarska — mysle — wyrazilaby zgode. Jest
taka mozliwos$¢, ale tak to wyliczono. Nie wiem, trzeba zapytac¢ panéw sekretarzy. Tak
to wynika z parytetow, tak? Pan posel Sowa. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, mysle, ze nie ma zadnego argumentu przemawiajgcego za tym,
aby pomijaé¢ przedstawiciela klubu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja sie zgadzam, panie poSle, tylko arytmetyka wskazuje na taki sktad podkomisji. Jest
wyjscie zeby zaprosi¢ panig do podkomisji, ale musieliby$my zwiekszy¢ ja do 13 posiow.
Nie wiem, jezeli jest wola wszystkich klubow, zeby zwiekszyc¢ jeszcze...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Nie mamy takiej woli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak? W takim razie przyjmujemy... Tak, bardzo prosze. Jest propozycja, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mamy propozycje, zeby powola¢ podkomisje trzynastoosobowa, zeby pani posel mogta
byc¢ jej cztonkiem. Tak, my rowniez sie zgadzamy.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Przeglosujmy. To nie wynika z parytetow, wiec przeglosujmy, jesli jest taka wola.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem, panie posle, ze jest glos inny, tak?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przeciwny. Musimy w takim razie rozstrzygnaé¢ w glosowaniu, bo jest propozycja, zeby
podkomisja liczyta 13 os6b albo zeby podkomisja pozostata w zaproponowanym skla-
dzie dziewiecioosobowym. Wtedy z tych parytetow wynika, ze Klub Polskie Stronnictwo
Ludowe nie ma przedstawiciela. Kto z pan i panéw postow jest za tym, zeby podkomisja
liczyta 13 0s6b? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze pana
sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
7 glosow za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, w wyniku glosowania Komisje zaproponowaly dziewiecioosobowy
skiad. Ten sktad zostal juz przedstawiony. Bardzo prosze, aby cztonkowie tej podko-
misji po zakonczeniu posiedzenia Komisji zebrali sie przy stole prezydialnym i wybrali
swojego przewodniczgcego. Zapraszam czlonkow podkomisji do ukonstytuowania sie.
Bardzo prosze.
Prosze panstwa, na tym koncze posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu. Do widzenia.

12 m.s.s.




