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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 232)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 242)

23 pazdziernika 2018 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:
1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29, 41, 54, 65
i72,
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) 710 — Dzialalno$¢ ustugowa
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7.

W posiedzeniu udziat wzieli: Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Myséle, ze mozemy rozpoczgé posiedzenie Komisji Infrastruktury. Porzadek dzienny
naszego posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie i zaopiniowanie do Komisji Finansow
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk 2864) w zakre-
sie: 1) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe; 2) czesci 85 — Budzety wojewodow.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Finansow, panig Zofie
Jaworska, glownego specjaliste w Departamencie Finansow, tak? Tak mi tu napisano,
ale czy tak jest, to nie wiem. Ale panie z Ministerstwa Finanséw sa. Nie znam wszystkich
pan z nazwiska, ale znamy sie tylko z widzenia, jak w piosence. Witam przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli, powinien byé¢ obecny pan Jarostaw Florkiewicz. Oczywiscie
panstwo poslowie i panie sg zawsze najserdeczniej powitani, wiec bez zbednej zwloki
mysle, ze mozemy juz przej$c do analizy tych czeSci budzetowych.

Zatem prosze przedstawiciela ministra finanséw o zaprezentowanie stanowisko. Czy
koreferenci sa? Pan posel Wozniak jest?
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Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Jest, obecny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo mi mito, dziekuje bardzo. Prosze bardzo, oddaje glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Gospodar-
czej, Ministerstwo Finansow. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, w punkcie pierwszym
chcialabym omoéwic rezerwy celowe, ktore sg przedmiotem zainteresowania szanownych
Komis;ji. )

Pozycja 29 rezerw celowych — Srodki na sfinansowanie kosztow organizacji, funkcjo-
nowania oraz realizacji zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci to kwota 50 000 tys. zl.
Zaplanowanie rezerwy nastgpilo w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez
ministra inwestycji i rozwoju. Srodki z rezerwy zostang przekazane do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju na finansowanie kosztow organizacji funkcjonowania Krajowego
Zasobu Nieruchomosci, w tym réwniez na wynagrodzenia oraz koszty realizacji zadan
Krajowego Zasobu Nieruchomoéci.

W pozycji 41 — Uzupelnienie wydatkow na gospodarke nieruchomosciami zaplano-
wano kwote 27 000 tys. zt. Zaplanowanie tej rezerwy nastapito w zwigzku z zapotrze-
bowaniem zgloszonym przez wojewodéw, do ktorych zostang przekazane $rodki z tej
rezerwy na uzupelnienie zaplanowanych w czeSciach budzetowych, ktorych dyspo-
nentami sa wojewodowie, wydatkow na gospodarke nieruchomos$ciami, w tym glownie
na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty.
Srodki te bedg przeznaczone gléwnie na porzadkowanie stanu prawnego nieruchomo-
Sci skarbu panstwa, wykonywanie operatéow szacunkowych niezbednych do wydania
decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod drogi
publiczne, jak rowniez na utrzymanie i remont przejmowanych do zasobu Skarbu Pan-
stwa nieruchomosci w trakcie 2019 r.

W pozycji 54 - Srodki dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzgdzania tymi drogami zaplano-
wano kwote 280 500 tys. zl. Rezerwa zostala zaplanowana na podstawie art. 70c ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa ta przewiduje utworzenie
w budzecie panstwa rezerwy celowej przeznaczonej na dotacje dla wojewodztw na dofi-
nansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich
i zarzadzania tymi drogami. Rezerwa dysponuje minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.

Dotacje dla samorzadow...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, prosze o uwage. Bardzo przepraszam, ale panowie — moze porozmawia-
cie sobie na korytarzu, a w tej chwili prosze o uwage.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Dotacje dla samorzadéw wojewodztw beda udzielane przez wojewodoéw. Dotacja ta nie
moze stanowi¢ wiecej niz 98% kosztow realizacji zadania.

Pozycja 65 — Zasilenie funduszu doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz doptaty do czynszu
zostala zaplanowana w wysokoéci 520 000 tys. z1. Zaplanowanie tej rezerwy nastgpilo
na wniosek ministra inwestycji i rozwoju. Planuje sie, ze érodki z tej rezerwy zostang
przeznaczone na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o zmianie ustawy o finanso-
wym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych oraz ustawy o ochronie lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, a takze na zadania finan-
sowane w zwigzku z ustawg o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkanio-
wych w pierwszych latach najmu mieszkania. Jest to nowa pozycja rezerw celowych.
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Pozycja 72 — Rezerwa na finansowanie zadan realizowanych przez prezydentow miast
na prawach powiatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej
sieci drogowej. Zostala zaplanowana w wysokoSci 6 407 tys. zl. Zaplanowanie tej rezerwy
nastapito w zwiagzku z zapotrzebowaniem ministra infrastruktury na podstawie prze-
pisow ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Planuje sig, ze srodki rezerwy zostang przekazane za posrednictwem wiasciwego dyspo-
nenta prezydentom miast na prawach powiatu. Srodki zostang przeznaczone na doko-
nanie klasyfikacji odcinkéw drog ze wzgledéw na koncentracje wypadkow $miertelnych
oraz bezpieczenstwo sieci drogowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. To moze przejdzmy od razu do kolejnej czesci i to bedzie...

Dziat 700.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dochody i wydatki.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

j-z.0.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. dochody w budzetach wojewodéw w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa zostaly zaplanowane w wysokosci 1 449 064 tys. zl.
Gtéwne dochody w tym dziale zostaly zaplanowane w rozdziale — Gospodarka grun-
tami, nieruchomogciami, to jest kwota 1 449 058 tys. zl. Uzyskiwane sg one z tytutu
oplat za trwaly zarzad, wieczyste uzytkowanie nieruchomosci skarbu panstwa, wpltywu
z odplatnego nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wlasnosci, sprze-
dazy mienia z zasobu nieruchomosci skarbu panstwa, dzierzawy i najmu nieruchomo-
Sci skarbu panstwa. Wydatki w tym dziale — w projekcie ustawy budzetowej na 2019
- zostaly zaplanowane w wysokoSci 94 328 tys. z1, co stanowi 102,6% wydatkéw zapla-
nowanych w ustawie budzetowej na 2018 r. Z powyzszej kwoty na wydatki biezgce przy-
pada 93 993 tys. z1, za$ na wydatki majatkowe 335 tys. zt. Wydatki biezace w wysoko§ci
93 993 tys. zt zostang przeznaczone przede wszystkim na sfinansowanie zadan z zakresu
gospodarki nieruchomos§ciami, w tym glownie na administrowanie zasobem nierucho-
mosci skarbu panstwa, wycene nieruchomosci skarbu panstwa dla celéw aktualizacji
oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad tych nieruchomosci, regulowanie sta-
néw prawnych nieruchomoéci skarbu panstwa, wyplaty odszkodowan za nieruchomosci
przejete przez skarb panstwa, sporzgdzanie operatow szacunkowych, ktore sa podstawa
ustalania wysoko§ci odszkodowan.

Wydatki na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami przezna-
czone sg na dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rza-
dowej, realizowane przez powiaty — to kwota 86 149 tys. zl oraz zadania realizowane
przez wojewodow — to kwota 7 782 tys. zt. Wydatki majatkowe w tym dziale zaplano-
wano w wysokosSci 335 tys. zt i bedg one przeznaczone na realizacje zadania pod nazwa
,Wymiana dwoch dzwigéw elektrycznych w budynku administracyjno-biurowym
w Lomzy, tj. w wojewddztwie podlaskim”.

Ponadto w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. zostaly zaplanowane rezerwy
celowe, ktore sg przypisane do tego dziatu. Jest to rezerwa: pozycja 41 — Z przeznacze-
niem na uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami w wysokosci 27 000
tys. zl, o ktorej wspominatam wezeéniej, oraz pozycja 47 — Srodki na uzupelnienie dotacji
dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynika-
jacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz
ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czyn-
nosci, a takze na inne zadania, ktérych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony
sposob z przeznaczeniem na uzupelnienie dotacji dla powiatéw na realizacje zadan zle-
conych z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacej gospodarowania nieruchomosciami
skarbu panstwa, ktorych koszt kalkulowany jest w ujednolicony sposob.

Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej zostaly zapla-
nowane w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa w wysokoSci 86 544 tys. zl, co stanowi
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103,1% dotacji zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018. Z tej kwoty na wydatki
biezace zaplanowano 86 209 tys. zl. Przewazajaca czes¢ powyzszej kwoty dotacji zaplano-
wano na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej z przeznaczeniem na realizo-
wanie przez powiaty zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami. Giéwne
zadania to administrowanie zasobem nieruchomosci skarbu panstwa, wycena nierucho-
mosci dla celow aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste, regulowanie stanéw praw-
nych tych nieruchomosci, wyplaty odszkodowan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Skoro pytan nie ma, teraz mamy jeszcze dziatalnosc ustugowa.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. w budzetach wojewodow w dziale 710 — Dzia-
talnoé¢ ustugowa dochody zaplanowano w wysokosci 17 708 tys. zl, co stanowi 100,9%
dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2018 r. Gtéwne dochody w tym
dziale zostaly zaplanowane w nadzorze budowlanym. Dochody uzyskiwane sa z grzy-
wien, mandatow i innych kar pienieznych, a takze oplat legalizacyjnych naktadanych
przez powiatowe i wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego na osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo§ci prawnej, za nieprze-
strzeganie zasad prawa budowlanego. Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysoko-
Sci 382 031 tys. zl, co stanowi 108% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2018 r. Z tej kwoty na wydatki biezgce przypada 357 722 tys. z1, za§ wydatki majat-
kowe to kwota 2 594 tys. zt i wydatki na wspoélfinansowanie projektéw z udziatem
srodkow europejskich to kwota 21 715 tys. z1. Wydatki biezace zaplanowano gléwnie
na finansowanie nadzoru budowlanego, to jest kwota 236 677 tys. zl. Z tego na dzia-
talnos¢ biezacg wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego 50 668 tys. zt oraz
na dotacje na zadania realizowane przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
to kwota 186 009 tys. zl.

Kolejne zadania biezgce to zadania z zakresu geodezji i kartografii. Zaplanowano
kwote 105 701 tys. zt. Srodki te bedg przeznaczone m.in. na prowadzenie wojewodzkich
i powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych, wykonywanie i udostepnianie
kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaréw wojewodztwa, prowadzenie
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialow terytorialnych kraju,
zakladanie osnow geodezyjnych oraz wykonywanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej, zwigzanej gtdéwnie z regulacjg stanéw prawnych nieruchomoséci skarbu panstwa.

Kolejnym tytulem zaplanowanym w wydatkach biezacych jest finansowanie cmenta-
rzy — kwota 9 855 tys. zl, z przeznaczeniem gléwnie na dotacje celowe na zadania biezgce
realizowane przez gminy na podstawie porozumien zawartych z organami administra-
¢ji rzadowej. Sg tez zadania zwigzane sg z utrzymaniem, remontami oraz konserwacja
kwater i cmentarzy wojennych. Wydatki majatkowe zaplanowano w tym dziale na kwote
2 594 tys. zl z przeznaczeniem przede wszystkim na zakupy inwestycyjne przez woje-
wodzkie i powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego, gtéwnie samochody stuzbowe
i sprzet informatyczny. Wydatki na realizacje zadan z udzialem érodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej zaplanowano w wysokosci 21 715 tys. zl i przeznaczone
zostang na dofinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 - to kwota 10 027 tys. zl i z regionalnych programow operacyj-
nych 2014-2020 - to kwota 11 688 tys. zl.

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzado-
wej w czesci budzetu wojewodow w dziale 710 zostaly zaplanowane w tgcznej wysokosci
297 950 tys. z1. Z tacznej kwoty dotacji celowych przypada na gminy 72 tys. z1 na realiza-
cje zadan z zakresu administracji rzgdowej w obszarze opieki nad cmentarzami, grobami
wojennymi — to dla wojewody wojewodztwa opolskiego. Na powiaty 290 512 tys. zi, z tego
na biezgce zadania 288 094 tys. zI. Dotacje celowe na zadania biezace w powiatach prze-
znaczone sg glownie na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii — 98 548 tys. zt
oraz na funkcjonowanie i dziatalno§¢ powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego
- to kwota 186 009 tys. zl.
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Dotacje dla samorzgdu wojewodztw zostaly zaplanowane na zadania biezace w wyso-
kosci 7 366 tys. zt. Dotacje celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu administra-
cji rzgdowej dla wojewodztw przeznaczone bedg na prace geologiczne, realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii, zadania wynikajace z ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze, z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a dla samorzadu
wojewodztwa Swietokrzyskiego zostala zaplanowana dotacja celowa 419 tys. zl, przezna-
czona na opracowanie programu ochrony powietrza oraz programu ochrony srodowiska
przed hatasem.

Z wydatkow zaplanowanych w czeSci budzetéw i wojewodow w dziale 700 — Dziatal-
nosc¢ ustugowa finansowana jest dzialalno§¢ panstwowych jednostek budzetowych, tj.
wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego. W projekcie ustawy budzetowe;j
na 2019 r. na wynagrodzenia dla wojewo6dzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego
zaplanowano 36 168 tys. z1, w tym wynagrodzenia zwigzane z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej. Na to zadanie przeznaczono 5 109 tys. zt. Srodki te beda przeznaczone
na wynagrodzenia osobowe pracownikéow — 3 078 tys. z1, z tego na wynagrodzenia oso-
bowe 2 876 tys. zI. Natomiast dodatkowe wynagrodzenie roczne to kwota 202 tys. zl oraz
na wynagrodzenie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, to jest kwota 33 090 tys. zl - z tego
wynagrodzenia osobowe to jest 30 994 tys. zl, a dodatkowe wynagrodzenie roczne 2 096
tys. zI. Wydatki na zadania realizowane z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej finansowane sa w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. To teraz moze poprositbym koreferentow, tak? Pan poset Protas, prosze
bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bede odnosit sie do niekto-
rych z proponowanych pozycji rezerwy. Mianowicie pozycja nr 4 — Przeciwdzialanie, usu-
wanie skutkéw klesk zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i Gérnej
Wisly...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To nie to jest.

Posel Jacek Protas (PO):
Nie?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To nie, nie... To jest dla samorzadu.

Posel Jacek Protas (PO):
Dla samorzadu. A, przepraszam, rozpedzilem sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Teraz pan posel WozZniak.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wystuchaliSmy
bardzo dokladnych informacji. Ja chcialem zwrdci¢ uwage i odniesé sie, po pierwsze,
do rezerw celowych. Rezerwa pozycja 29 dotyczy srodkow na sfinansowanie kosztow
organizacji oraz realizacji zadan przez Krajowy Fundusz Zasoboéw Nieruchomosci, jest
to kwota 50 000 tys. z1. Jest to rezerwa, ktora zostala stworzona ze wzgledu na zapotrze-
bowanie zlozone przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju i przeznaczona jest na finan-
sowanie i organizacje Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

_ Do rezerwy 41 nie bedg si¢ moze odnosit. Odniosg si¢ natomiast do pozycji 54 -
Srodki dla wojew6dztw na finansowanie budowy i przebudowe, remont i utrzymanie
drég wojewddzkich i zarzgdzanie tymi drogami. Jest to rezerwa w wysokosci 280 000
tys. zl. Rezerwa jest glownie przeznaczona na dotacje dla wojewodztw na dofinansowa-
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nie, remont, przebudowe, utrzymanie i zarzadzanie drogami wojewodzkimi. Jest ona
w dyspozycji ministra do spraw finanséw publicznych. To tyle rezerwa 54.

Rezerwa 65 — Zasilenie funduszu doptat, sprzedaz i dofinansowanie wyplat finanso-
wego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz doptaty do czynszu. Jest
to tez wysoka pozycja w budzecie. Jest to kwota 520 000 tys. zl i generalnie ma ona stu-
zy€ wsparciu i tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowych, domow
dla bezdomnych. Wynika to z ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zaso-
bie gminnym ustawy.

Rezerwa 72. Jest to rezerwa w niewielkiej wysokos$ci — 6 407 tys. zt. Ma na celu finan-
sowanie zadan realizowanych przez prezydentéw miast, ktore sg na prawach powiatu,
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drog transeuropejskiej sieci drogowej. Rezerwa
moze niewysoka, ale wazna w calym systemie finansowania i wsparcia bezpieczenstwa
na drogach.

Natomiast odnoszac sie do pozycji... Panie przewodniczacy, od razu omawiac wszyst-
kie, tak?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Tak? Dobrze. Nastepnie odnoszac sie do czeSci budzetowej 85 — Budzet wojewodow
w zakresie dzialow 700 i 710. W dziale 700 czeSci budzetowej 85 dochody w tym dziale
sg zaplanowane jak gdyby z dwoch glownych zrodet. Jedno - sg to dochody uzyskiwane
z tytulu oplat za trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci skarbu panstwa,
jak rowniez dochody...Jako druga pozycja — juz mniejsza kwota — dochody z tytutu odzy-
skiwania z postepowan egzekucyjnych.

Natomiast wydatki w czesci 85 dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa sg to glow-
nie wydatki zwigzane z gospodarkg gruntami i nieruchomosciami. Sg one przeznaczone
na dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej, reali-
zowane przez powiaty — jest to kwota w wysokoS$ci 86 149 tys. zt. Jak réwniez zadania
bezposrednio realizowane przez wojewodow w kwocie 7 782 tys. zt. Tyle w pozycji 700.

Natomiast w pozycji 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dochody i wydatki zwiazane z czescia
85. W dochodach gtéwne dziaty zaplanowane i dochody uzyskiwane z tego tytutu pochodza
z wplat dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sg to wplaty zwigzane
z tytultem zwrotu kosztow zwigzanych ze zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Po drugie w dziale — Prace geologiczne dochody uzy-
skiwane pochodzg z wynagrodzen za ustanowienie uzytkowania goérniczego, jak réwniez
za udostepnianie informacji geologicznej. To sg dwa gtéwne Zrédta dochodow.

Natomiast wydatki w dziale 710 sa to wydatki zwigzane z finansowaniem planéw
zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem dla wojewodow, gléwnie na wyko-
nywanie studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin.
Nastepnie prace geologiczne z przeznaczeniem na dotacje na zadania biezgce z zakresu
administracji rzagdowej. I trzy — zadan z zakresu geodezji i kartografii. Tu sg dotacje
i subwencje, m.in. przeznaczone na dotacje na zadania biezace z zakresu administracji
rzgdowej, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez wazna
pozycja na finansowanie nadzoru budowlanego. Jest to kwota 236 677 tys. zl. Jest
to finansowanie biezgcej dzialalnosci wojewodzkich inspektoréow nadzoru budowlanego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosze o przyjecie tych pozycji, pozycji
w czesci budzetowej 83 z rezerwami celowymi, jak réwniez w zakresie pozycji czeSci
budzetowej 85 w dziale 700 i 710. Wnosze o przyjecie ich przez Wysokg Komisje. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzigkuje bardzo. Prosze panstwa, w takim razie otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa
chcial zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zmijan.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialbym ponowié pyta-
nie, ktore zlozytem wczoraj. Zalezy mi na uzyskaniu precyzyjnej odpowiedzi. Ot6z jedna
z rezerw w pozycji 29 sg Srodki na sfinansowanie kosztéw organizacji i finansowania
Krajowego Zasobu Nieruchomos$ci w kwocie 50 000 tys. zt. W biezgcym roku na ten
cel, po uchwaleniu ustawy powolujacej do zycia Krajowy Zaséb NieruchomoSci, byto
przeznaczone 125 000 tys. zI. Chcialem zapytaé, na jakim etapie jest ta organizacja,
czy ta kwota 125 000 tys. zt zostala wykorzystana? I jeszcze jedno pytanie, mianowicie:
Jaka jest $rednia placa w tej jednostce? Bardzo prosze o podanie, jak wygladaja wyna-
grodzenia. Na tym tle chce wlasnie ponowi¢ prosbe o podanie i poréwnanie, jak one
wygladaja... Bo tutaj panstwo podajecie tylko kwoty planowane, ale to nic nie méwi,
jezeli sie nie odniesie tych kwot do roku biezgcego. Chodzi mi o Giéwny Urzad Nad-
zoru Budowlanego. Prosze o podanie éredniej placy, zaréwno w jednostce centralnej, jak
i w jednostkach terenowych. Pytam o to, poniewaz te dwie jednostki majag zasadniczo
rozne cele, jezeli chodzi o ich zadania, a wszyscy wiemy — bo temu po$wiecaliSmy posie-
dzenia Komisji — ze Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego wymaga po prostu zasadni-
czego, bardzo mocnego wsparcia. Nie bede rozwijal — dlaczego, bo tak jak powiedziatem,
wielokrotnie o tym mowiliémy na posiedzeniach Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. O ile to mozliwe, to prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

j-z.0.

Wysokie Komisje, szanowni panstwo, jezeli chodzi o rezerwe 29, na 2018 r. zostata
zaplanowana w wysokosci 125 000 tys. zl, natomiast na cel, na ktéry zostala utwo-
rzona, zostaly wydatkowane §rodki jedynie w wysokosci 2 544 tys. zi. 116 000 tys. zt
zostalo przeznaczone na inne cele. Krajowy Zasoéb Nieruchomoéci zaczyna sie organi-
zowaé. W planie na 2019 r., przekazanym przez ministra inwestycji i rozwoju, jest pla-
nowane zatrudnienie na poziomie 50 etatow. Ta instytucja sukcesywnie sie rozwija,
zaczyna funkcjonowac i Srodki tegoroczne zostaly wykorzystane w minimalnym stopniu.
Na nastepny rok zostaly zaplanowane w rezerwie celowej kwoty wedlug maksymalnego
limitu z ustawy budzetowej i z ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, natomiast
nie wiemy, jakie bedzie wykonanie. Natomiast plan finansowy Krajowego Zasobu Nie-
ruchomosci podaje kwoty zatrudnienia 50 etatow. Wynagrodzenia w planie finansowym
zostaly zaplanowane w wysokosci 5 083 tys. zl, w tym osobowe 4 783 tys. zt. Biorac pod
uwage osobowe wynagrodzenia, Srednie wynagrodzenie przy kalkulowanych 50 etatach
to 7972 z1. To sg dane planistyczne na 2019 r. Minister infrastruktury zaklada, ze bedzie
50 etatéw utworzonych w Krajowym Zasobie Nieruchomogci.

Jesli chodzi o nadzor budowlany, dla Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
na 2019 r. zaplanowano §rodki w wysokosSci 23 853 tys. zl, z tego na wynagrodzenia
osobowe z DWR-ami zaplanowano §rodki w wysokosSci 16 365 tys. z1, 1gcznie z finan-
sowanymi projektami z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Przy tych §rodkach przecietne planistyczne wynagrodzenie jest zaplanowane na pozio-
mie 5942 z1. To jest zalozenie planistyczne w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego.
W wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego zaplanowano wydatki na pozio-
mie 60 871 tys. zl, w tym wynagrodzenia to kwota 36 168 tys. zt dla wojewodzkich
inspektoratow nadzoru budowlanego. To jest kwota Igczna ze §rodkami pochodzgcymi
z budzetu Unii Europejskiej. Przy takim zatozeniu, planistyczne érednie wynagrodzenie
bedzie wynosito 4312 z1.

Natomiast je§li chodzi o powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego, to moge
powiedzie¢, ze dotacja dla powiatowych inspektoratow 1gcznie zostala zaplanowana
na poziomie 186 009 tys. z1 i z tego kalkulacyjnie mozna powiedzie¢ — bo my przeka-
zujemy dotacje lgcznie i nie rozdzielamy $rodkéw na wynagrodzenia i na pozostalg
dzialalno§é¢ biezaca — ze kalkulacyjnie przyjeto 133 072 tys. zi. Przy takim zalozeniu,
przy dostepnych materiatach, ktore mamy — one nie zawsze sa pelne — mozemy zalozyc¢,
ze planistyczne wynagrodzenie finansowane z dotacji — ale to jest zalozenie, nie wiemy,
jak wojewodowie dotacje rozdzielg — to jest 4309 zl.
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Chcialabym powiedzie¢, ze w stosunku do roku 2018 wydatki w poszczegélnych jed-
nostkach wzrosly. Jesli chodzi o Glowny Nadzor Budowlany — to jest wzrost 115,3%. Jesli
chodzi o wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego, to wzrost w stosunku do roku
2018 wynosi 123%, natomiast w powiatowych inspektoratach dotacja tacznie wzrosia
0 104,1%. To sg planistyczne zalozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Je§li nie ma, to prosze panstwa,
zaproponuje panstwu opinie nr 32/21 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury o projekcie ustawy budzetowej na rok 2019
(druk 2864), ktora zostala uchwalona na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2018 r. dla
Komisji Finanséw Publicznych.

Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury w dniu
23 pazdziernika rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly projekt budzetu panstwa na rok
2019 z druku 2864 w czesci budzetowej 83 i 85. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

OczywiScie, nie wnoszac sprzeciwu do tej opinii, pragne tylko bardzo mocno podkre-
§li¢ te dysproporcje, o ktérych pani powiedziala przed chwila, jezeli chodzi o Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego. Mimo wzrostu, zaréwno w centrali, jak i w jednostkach
terenowych, to nie mozna odnie§¢ wrazenia, ze jest to po prostu nieracjonalne plano-
wanie w kontekScie Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Zadania sg zasadniczo rozne,
a wynagrodzenia prawie dwukrotnie wieksze. W zwigzku z tym mySle i celowo o tym
moéwie, ze w naszym gronie — gronie postow Komisji Infrastruktury — mam nadzieje,
ze bedziemy do tego wraca¢, bo nie mam watpliwoSci, ze musimy poprawic dzialalnosé
Gtoéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Poprawiajgc wynagrodzenia w duzej mierze
zatrzymamy tam najlepszych, ale takze zachecimy tych, ktérych w tym miejscu potrzeba.
Dziekuje za wyczerpujacg odpowiedz. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Dziekuje bardzo. Sprzeciwu nie bylo, wiec... Czy jest sprzeciw co do pozytywnej opi-
nii? Nie widze. Uznaje, ze dwie polaczone Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt
budzetu panstwa w czeSciach o ktorych méwilisSmy, a postem, ktory bedzie przedstawiat
to na Komisji Finansow, bedzie posel WozZniak, ktory wyrazit wielka aprobate dla tego
pomystu i przed chwilg wyszedl. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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